CONSILIUL NATIONAL AL INTREPRINDERILOR PRIVATE MICI SI MIJLOCII DIN ROMANIA

REZULTATELE SONDAJULUI PRIVIND PLATA DEFALCATA A TVA

I. Sondaj realizat pe site-ul www.cnipmmr.ro

Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Roméania (CNIPMMR) a
realizat Tn perioada 8 august — 28 august 2017 o consultare care a vizat evaluarea impactului
modificarii Codului fiscal si instituirea platii defalcate a TVA Tn mod obligatoriu, sub forma unui
sondaj derulat prin intermediul site-ului www.cnipmmr.ro, la nivelul vizitatorilor acestuia si ai
membrilor CNIPMMR.

Respondentii, in numdr de 818, sunt: 54,1% microintreprinderi, 19,7% intreprinderi mici
18,4% intreprinderi mijlocii, 5,9%intreprinderi mari si 1,9% alte forme juridice.
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@ ONG (asociatie, fundatie)

@ Alta forma juridica (patronat, etc.)

Intrebati dacd sustin modificarea Codului fiscal si instituirea platii defalcate a TVA in mod
obligatoriu, 97,5% dintre respondenti au raspuns ci nu sustin aceasta modificare.

De asemenea, 97,5% din respondenti au mentionat ca instituirea platii defalcate a TVA va
avea efecte negative asupra activititii lor.
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Printre cele mai importante dificultiti/efecte negative considerate de respondenti ca vor fi
generate de plata defalcati a TVA, au fost mentionate: Cresterea birocratiei: dublarea numarului de
plati, masuri suplimentare de verificare si de management pentru TVA (obligatia contribuabililor de a
determina/verifica contul de TVA, obligatia de a vira direct la bugetul de stat suma reprezentand TVA
aferenta achizitiilor de la furnizorii/prestatorii care nu le-au comunicat un cont de TVA si de a notifica
acest fapt furnizorilor/prestatorilor)- 97,50%, afectarea cash flow-ul si blocarea banilor, deoarece pentru
procedurile ANAF nu sunt prevazute sanctiuni- 89,90%, costuri bancare suplimentare cu noul cont,
comisioane bancare suplimentare- 86,20%, costuri suplimentare pentru contribuabili generate de
modificarea sistemelor informatice contabile- 85,50%, efort semnificativ de implementare tehnica,
avand n vedere termenul foarte scurt de aplicare- 81,00%, neclarificarea tuturor aspectelor procedurale
(exp. pentru factoring, retineri de garantii de buna-executie, sume achitate pe baza facturilor de
decontare, in numele si contul altei persoane impozabile, compensari, etc.)- 78,1%.

Cresterea birocratiei: dublarea numarului de plati, masuri 97.50%

suplimentare de verificare si de management pentru TVA
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Costuri bancare suplimentare cu noul cont, comisioane bancare — 86.20%
suplimentare
Costuri suplimentare pentru contribuabili generate de modificarea — 85.50%
sistemelor informatice contabile

Efort semnificativ de implementare tehnica, avand in vedere 81.00%
termenul foarte scurt pentru aplicarea platii defalcate a TVA
obligatoriu
Neclarificarea tuturor aspectelor procedurale (exp. pentru
78.1%

factoring, retineri de garantii de buna executie, sume achitate pe
baza facturilor de decontare, in numele si contul altei persoane
impozabile, compensari, etc.)

La intrebarea “Ce efecte pozitive asupra activitatii dvs. considerati ca vor fi generate de plata
defalcata a TVA?”, 98,5% dintre respondenti au considerat ca nu exista niciun efect pozitiv.

1.5%

= Niciun efect pozitiv Alte raspunsuri
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Intrebati daci au fost consultati/informati de catre autoritati privind modul de aplicare a platii
defalcate a TVA, 91,9% dintre respondenti, au raspuns negativ, doar 8,1% mentionand ca au fost
informati din alte surse (mass-media, internet, etc).
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Il. Aprobarea platii defalcate a TVA

In sedinta Guvernului din data de 30.08.2017, a fost aprobatia Ordonanta de modificare a Codului
fiscal pentru plata defalcati a TVA, persoanele impozabile Tnregistrate in scopuri de TVA fiind
obligate de la 1 ianuarie 2018 sa detina si sa gestioneze un cont de TVA pentru incasarea si plata TVA
aferente operatiunilor taxabile (achizitii de bunuri/servicii, livrari de bunuri/prestiri servicii). In
perioada 1 octombrie - 31 decembrie 2017, agentii economici pot opta pentru aplicarea facultativa a
platii defalcate a TV A, acestia beneficiind de unele facilitati (anularea penalitatilor de intarziere aferente
obligatiilor fiscale principale reprezentand TVA, restante la 30 septembrie 2017, In anumite conditii;
acordarea unei bonificatii de 5% la plata impozitului pe profit sau, dupd caz, a impozitului pe veniturile
microintreprinderilor). De asemenea se instituie obligatia persoanelor impozabile inregistrate in scopuri
de TVA de a vira in contul de TVA in maximum 7 zile lucratoare de la incasare TVA aferenta facturilor
emise Tnainte de 1 ianuarie 2018 sau, dupa caz, inainte de data la care aplicd optional mecanismul,
precum si contraventii si sanctiuni specifice.

Pentru aceste modificari, Ministerul Finantelor a elaborat Testul IMM, insa la impactul asupra IMM-
urilor a mentionat ca: “nu vizeaza majorari de taxe si impozite, nu stabileste modificarea conditiilor,
termenelor si procedurilor referitoare la obligatiile de raportare”, fird evaluarea in mod real a
costurilor aferente implementirii misurii respective de citre IMM-uri.

Ill. Pozitia CNIPMMR privind plata defalcata a TVA

CNIPMMR nu sustine masura plitii defalcate a TVA, in mod obligatoriu, deoarece:

- Modificarea Codului fiscal si instituirea platii defalcate a TVA in mod obligatoriu incalca
principiul "Ganditi mai inti la scarid mici", instituit de dispozitiile art. 9* alin. (1) si (2) din Legea
nr. 346/ 2004 privind stimularea infiintarii 1 dezvoltarii Intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile
si completdrile ulterioare, potrivit cu care: "(1)Pentru asigurarea unui mediu favorabil initierii si
dezvoltarii afacerilor, in procesul de elaborare a actelor normative care au impact asupra
intreprinderilor mici §i mijlocii, initiatorii vor respecta principiul "Ganditi mai intdi la scard mica",
precum si principiul numarului constant. (2)Principiul "Ganditi mai intdi la scara mica" presupune ca
initiatorii actelor normative sa evalueze efectele introducerii noii reglementari, mai intdi §i cu
precddere, asupra activitatii intreprinderilor mici si mijlocii”. Se_stabilesc in sarcina IMM-urilor
activitati care trebuie realizate de autoritatile fiscale competente.

- Initiatorul proiectului nu a respectat principiile fiscalitatii, respectiv asigurarea informarii
contribuabililor, cu modificarea/completarea Codului fiscal “prin lege, care intra in vigoare in termen
de minimum 6 luni de la publicarea Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I”, precum si
predictibilitatea impunerii, conform cu care trebuie sa se asigure “stabilitatea impozitelor, taxelor si
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contributiilor obligatorii”, “pentru o perioada de timp de cel putin un an, in care nu pot interveni
modificari in sensul majorarii sau introducerii de noi impozite, taxe si contributii obligatorii”.

- Modificarea Codul fiscal si reglementarea mecanismului privind plata defalcatia a TVA va avea
efecte negative semnificative asupra IMM-urilor:

o Costuri suplimentare generate de modificarea sistemelor informatice contabile;

o Costuri bancare suplimentare cu noul cont, comisioane bancare suplimentare;

o Afectarea cash flow-ul si blocarea banilor, deoarece pentru procedurile ANAF nu sunt
prevazute termene de aprobare §i sanctiuni,

o Cresterea birocratiei: dublarea numarului de plati, masuri suplimentare de verificare si de
management pentru TVA (obligatia contribuabililor de a determina/verifica contul de TVA,
obligatia de a vira direct la bugetul de stat suma reprezentand TVA aferenta achizitiilor de la
furnizorii/prestatorii care nu le-au comunicat un cont de TVA si de a notifica acest fapt
furnizorilor/prestatorilor);

o Efort semnificativ de implementare tehnica, avand in vedere termenul foarte scurt:
instituirea platii defalcate a TVA in mod voluntar imediat si in mod obligatoriu incepand cu
01.01.2018;

o Neclarificarea tuturor aspectelor procedurale (exp. pentru factoring, retineri de garantii de
buna executie, sume achitate pe baza facturilor de decontare, in numele si contul altei persoane
impozabile, compensari, etc.), in conditiile in care se majoreaza semnificativ amenzile.

Pentru reglementarea platii defalcate a TVA trebuia sa se aiba in vedere practicile din celelalte
tari membre ale UE:

- Italia este singura tara din UE care incepand cu 1 ianuarie 2015 a introdus un sistem de impartire a
platii TVA, acesta fiind platit direct trezoreriei italiene, doar in privinta livrarilor de bunuri si a
prestarilor de servicii _efectuate citre autoritatile publice, unde platile sunt facute de
autoritatile/institutiile publice, nu de IMM-uri, acestea nefiind incdrcate cu sarcini ale autoritatilor
fiscale;

- Polonia: unde analizele si consultdrile au fost initiate in 2015, masura urmand sa se aplice
ncepand din 2018, cu plata divizata a TVA-ului intr-un cont bancar specializat, supravegheat al
furnizorului din care autoritatile fiscale pot efectua apoi retrageri directe in momentul decontarii
normale a TVA-ului furnizorului, In_regim voluntar, pentru contribuabilii care opteaza pentru aceasta
procedura si cu facilitati pentru acestia (scutire de alte masuri de antifrauda);

- Marea Britanie realizeaza analize si consultari cu privire la fezabilitatea unui mecanism de
colectare a TVA defalcata pentru vénzarile online de citre vanzatorii din strdinatate catre
consumatori (B2C).

CNIPMMR considera ca masura platii defalcate a TVA trebuia sa se limiteze exclusiv la
aplicarea sa in regim voluntar, de catre contribuabilii care opteaza pentru aceasta procedura, si
cu acordarea de facilititi fiscale care sa compenseze eforturile lor birocratice.

Tn special, pentru modificarea legilor organice, CNIPMMR reintereazii importanta dialogului
social calitativ, “consultarea obligatorie a partenerilor sociali asupra initiativelor legislative sau de
alta natura cu caracter economico-social”, potrivit dispozitiilor art. 121 lit. b) din Legea nr. 62/2011 a
dialogului social, republicatd, “consultarea organizatiilor reprezentative ale intreprinderilor mici §i
mijlocii privind continutul proiectelor de acte normative, al analizelor de impact si a Testului IMM, cu
valorificarea in_mod corespunzator a propunerilor acestora sau motivarea nevalorificarii pozitiei lor,
documente ce vor insoti proiectul de act normativ pand la adoptare” potrivit dispozitiilor art. 9 alin. (5)
din Legea 346/2004 privind stimularea infiintdrii i dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu
modificarile ulterioare, pentru asigurarea respectarii principiilor reglementarii inteligente si stabilitatii
cadrului legal.
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