NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

“Proiect de Ordonanta de Urgentda

privind unele masuri pentru organizarea si functionarea Consiliului de supraveghere din

domeniul feroviar”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Tn cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,
functioneaza, Consiliul de supraveghere, infiintat inca din 2005, ca
rezultat al demersurilor de preaderare la Uniunea Europeana si a
transpunerii Tn legislatia nationala a Directivei 2001/14/CE privind
alocarea capacitatilor de infrastructura feroviara, tarifarea utilizarii
infrastructurii feroviare si certificarea in materie de siguranta prin
adoptarea Ordonantei Guvernului nr. 89/2003 privind alocarea
capacitatilor de infrastructura feroviara, tarifarea utilizarii
infrastructurii feroviare si certificarea in materie de siguranta,
publicata Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 623 din 31
august 2003, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
8/2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
178 din 2 martie 2004 si a Hotararii Guvernului nr. 812/2005
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare,
atributiile si finantarea Consiliului de supraveghere din domeniul
feroviar, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
724 1n 10 august 2005, cu completarile ulterioare.

La evaluarea din 2008 a Comisiei Europene, privind
implementarea primului pachet feroviar (Directiva 91/440/CEE,
astfel cum a fost modificata, Directiva 95/18/CE, astfel cum a fost
modificata si Directiva 2001/14/CE), In urma examinarii situatiei
actuale de drept si de fapt, Comisia si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la aspecte care ar putea crea un conflict de interese in ceea
ce priveste activitatea Consiliului de Supraveghere din domeniul
feroviar.

Aspectele semnalate de Comisia Europeana se refera in
principal la statutul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii ca
reprezentant al statului n calitatea acestuia de actionar al
administratorului de infrastructura si al operatorilor nationali de
transport de marfa si, respectiv de calatori.

Autoritatile romane au transmis la Comisia Europeana, prin
Agentul Guvernului Roméaniei pentru Curtea de Justitie si




Tribunalul UE, calendarul pentru adoptarea actelor normative de
modificare si completare a reglementarilor in vigoare, potrivit
caruia, pana la sfarsitul lunii septembrie 2010 ar fi trebuit sa fie
supuse spre aprobare Guvernului.

Astfel ncat, Comisia Europeana asteapta din partea
autoritatilor romane informatii privind organizarea acestui organism
in acord cu legislatia Uniunii Europene, in termenul asumat de
acestea, 1n lipsa acesor informatii urmand a se trece la etapa
contencioasa a procedurii de infrigement, etapa contencioasa care
ar implica sesizarea Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a initiat, avizat de
toate ministerele implicate, si prezentat spre aprobare Tn sedinta
Guvernului din data de 30.06.2010 proiectul de Ordonanta de
urgenta a Guvernului pentru modificarea unor acte normative
privind Consiliul de Supraveghere din domeniul feroviar, act
normativ prin care se dispunea, in vederea asigurarii independentei
decizionale solicitate de catre Comisia Europeana, trecerea
Consiliului de Supraveghere de la Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii la Secretariatul General al Guvernului (in urma
agrearii prealabile a demersului de catre SGG). Astfel, ca urmare a
discutiilor din cadrul sedintei Guvernului, s-a dispus refacerea
proiectului prin trecerea acestui Consiliu de Supraveghere la
Ministerul, Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri.

Dupa indelungi discutii si nenumarate propuneri de modificare
a textului de act normativ, Ministerul Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri a returnat, neavizat, proiectul de act normativ,
argumentand prin faptul ca trecerea Consiliului in cadrul
Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri pe de o
parte, nu ar raspunde criteriilor de independenta (prin faptul ca
operatorii retelei feroviare au contracte inclusiv cu companiile din
subordinea Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri, context in care solutionarea unei eventuale dispute intre
acestia ar putea fi susceptibila de lipsa de impartialitate, precum si
faptul ca Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri
este interesat cu prioritate sa fie recuperata contravaloarea energiei
electrice consumate de transportatorii feroviari), iar pe de alta parte,
in prezent nu este posibila deoarece: (1) salariatii Ministerului
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri nu detin expertiza
necesara realizarii responsabilitatilor Consiliului si (2) Tn bugetul
Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri pe anul
2011 nu au fost prevazute sumele necesare functionarii Consiliului
de Supraveghere.

Fata de cele de mai sus, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii considera ca realizarea atributiilor Consiliului de
supraveghere in cadrul Ministerului Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri de catre personalul din cadrul ambelor
structuri ministeriale nu poate ridica probleme deosebite, avand in
vedere experienta de peste cinci ani dobandita in functionarea
Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar precum si faptul
ca din acest organism vor face parte si reprezentanti ai Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii.

Desi in iulie 2010 nu au fost indeplinite angajamentele




asumate de autoritatile romane potrivit calendarului transmis,
Comisia Europeana a sesizat Curtea de Justitie a Comunitatilor
Europene pentru alte state membre ale Uniunii Europene, cauza
privind Romania nefiind Tnaintata Curtii de Justitie ca urmare a
angajamentelor ferme de Tndeplinire a calendarului, Tnsa procedura
Tmpotriva Romaniei este inca deschisa.

Avéand in vedere ca termenul este depasit cu aproape 4 luni fata
de calendarul asumat, Comisia Europeana asteapta din partea
autoritatilor romane informatii privind organizarea acestui organism
in acord cu legislatia Uniunii Europene, in termenul asumat de
acestea, in lipsa acestor informatii urmand a se trece la etapa
contencioasa a procedurii de infringement, etapa contencioasa care
va implica sesizarea Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene.

Ca wurmare a celor prezentate mai sus, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii s-a regasit in situatia de a nu putea
duce la indeplinire sarcina stabilita n cadrul sedintei Guvernului
din data de 30.06.2010.

Tn acest sens, in cadrul Sedintei Guvernului Romaniei din data
de 5 ianuarie 2010, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a
prezentat o Informare referitoare la proiectul Ordonantei de urgenta
privind unele masuri pentru organizarea si functionarea Consiliului
de supraveghere din domeniul feroviar.

In urma discutiilor purtate in cadrul sedintei, s-a dispus
trecerea Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar n
cadrul Consiliului Concurentei.

2. Schimbari preconizate

Proiectul de Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru
organizarea si functionarea Consiliului de Supraveghere din
domeniul feroviar reglementeaza organizarea si functionarea
acestui organism, ca structura fara personalitate juridica, tn cadrul
Consiliului Concurentei.

Modificarile constau in faptul ca functia de presedinte a
Consiliului de Supraveghere din domeniul feroviar va fi ocupata,
prin trecerea acestui organism la Consiliului Concurentei, de un
secretar de stat din cadrul Consiliului Concurentei.

De asemenea, prin proiectul de act normativ se stabileste faptul
ca indemnizatia pentru mebrii Consiliului de Supraveghere din
domeniul feroviar nu va putea depasi 20% din indemnizatia lunara
a secretarului de stat din cadrul Consiliului Concurentei care ocupa
si funtia de presedinte a Consiliului de Supraveghere din domeniul
feroviar si va fi stabilita prin ordin al presedintelui Consiliului
Concurentei.

O alta schimbare consta in faptul ca prin proiectul de act
normativ, supus avizarii, se stabileste faptul ca in termen de 30 de
zile de la data intrarii Tn vigoare a prezentei Ordonante de urgenta
se va adopta un proiect de Hotarare a Guvernului de modificare si
completare a Hotararii Guvernului nr. 812/2005 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare, atributiile si
finantarea Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar,
modificata prin Hotararea Guvernului nr.1300/2009, initiat de
Ministerul ~ Transporturilor si  Infrastructurii  si  Consiliul
Concurentei, care va reglementa componenta, modul de organizare




si atributiile membrilor Consiliului de supraveghere in domeniul
feroviar, conform celor solicitate de Comisia Europene

3. Alte informatii

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

1%, Impactul asupra mediului
concurential  si  domeniul
ajutoarelor de stat.

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 | 4 | 5 | &6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

bugetare
5. Propuneri  pentru a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
compensa

reducerea veniturilor

bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative Tn vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate, ca urmare a
intrarii Tn vigoare a proiectului de act normativ:

- Ordonanta Guvernului nr. 89/2003 privind alocarea
capacitatilor de infrastructura feroviara si tarifarea utilizarii
infrastructurii feroviare, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 623 din 31 august 2003, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 8/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 12/1998 privind
transportul pe caile ferate roméane si reorganizarea Societatii
Nationale a Cailor Ferate Romane, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 834 din 9 septembrie 2004,
cu modificarile si completarile ulterioare;

b) acte normative ce urmeaza a
fi  elaborate in  vederea
implementarii noilor dispozitii.

Proiect de Hotararea Guvernului pentru modificarea unor acte
normative privind Consiliul de supraveghere din domeniul
feroviar, urménd a se modifica urmatoarele acte normative:

- Hotarérea Guvernului nr. 812/2005 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare, atributiile si
finantarea Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar,
publicata Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 724
in 10 august 2005, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. Conformitatea proiectului
de act cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor transpun
prevederi comunitare

Se modifica implementarea art. 30 alin. (1) din directiva
2001/14/CE privind alocarea capacitatilor de infrastructura
feroviara, tarifarea utilizarii infrastrcturii feroviare si
certificarea in materie de siguranta, prin Tnlocuirea
Ministerului transporturilor si Infrastructurii cu Ministerul
Economiei, Comertului si  Mediului de Afaceri, pentru




asigurarea in totalitate a independentei decizionale.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe  a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotaréri ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultarile efectu

Sectiunea a 6-a
ate In vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale,
instituite de cercetare si

alte
organisme implicate

Au fost Tntreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 alin.
(1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, Tn vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
561/2009.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului Tn
care activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, n situatia
n care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotaréarii Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la
elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate n
cadrul consiliilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




interministeriale, n
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

. Informatii privind avizarea

de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat proiectul de act normativ.

Proiectul de act normativ nu necesita aviz de la Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii, Consiliul Economic si Social,
Consiliul Concurentei, Curtea de Conturi

. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

. Informarea societatii civile

cu privire la necesitatea
elaborarii  proiectului de
act normativ

Mentionam ca au fost intreprinse demersurile legale prevazute
la art.7, alin (1) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, Tn vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.561/2009

. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in

urma implementarii
proiectului de act
normativ,  precum  si

efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a




Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
proiectului de act normativ de

catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Fata de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 115 alin.(4) din Constitutia Romaniei republicata,
s-a elaborat proiectul alaturatul proiect de act normativ, pe care daca sunteti de acord va rugam
sa-1 aprobati.
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ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri pentru organizarea si functionarea Consiliului de
supraveghere

Avand in vedere necesitatea aplicarii corespunzatoare n legislaria narionala a
art. 30 alin. (1) din Directiva 2001/14/CE privind alocarea capacitarilor de
infrastructura feroviara, tarifarea utilizarii infrastructurii feroviare si certificarea in
materie de siguranza, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 75 din 15
martie 2001, solicitata de Comisia Europeana in procedura de infringement in cauza
2008/2108,

ludnd in considerare ca trebuia asigurat cadrul legislativ nagional necesar
conformarii faza de ceringele Uniunii Europene pana la sfargitul lunii septembrie 2010,
avand drept rezultat stoparea procedurii de infringement

intrucéat neadoptarea de masuri imediate, prin ordonanya de urgenta, ar conduce
la Tnaintarea de catre Comisia Europeana a procedurii la Curtea Europeana de
Justirie,

avand n vedere ca acestea constituie o situasie extraordinara, de urgentd,

Tn temeiul art. 115 alin. (4) din Constitusia Romaniei, republicatd,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonansa de urgenya,

Art. |. — Cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, Consiliul de
supraveghere, infiintat in conformitate cu prevederile alineatului (1) al articolului 30 din
Ordonanta Guvernului nr. 89/2003 privind alocarea capacitatilor de infrastructura
feroviara si tarifarea utilizarii infrastructurii feroviare, cu modificarile si completarile
ulterioare, trece n cadrul Consiliului Concurentei. Presedintele Consiliului de
supraveghere din domeniul feroviar este un secretar de stat din cadrul Consiliului
Concurentei, iar n componenta consiliului se numesc specialisti cel putin din
domeniile: feroviar, afaceri europene, economic si juridic.

Art.1l. — Alineatul (8) al articolului 18 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 12/1998 privind transportul pe caile ferate romane si reorganizarea Societatii
Nationale a Cailor Ferate Romane, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 834 din 9 septembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

"(8) Pentru activitatea depusa, persoanele din componenta Consiliului de
supraveghere prevazut la alin. (4) au dreptul la o indemnizatie lunara stabilita prin ordin
al presedintelui Consiliului Concurentei, care nu poate depasi 20% din indemnizatia



lunara a secretarului de stat din cadrul Consiliului Concurentei, care este Presedintele
Consiliului de supraveghere.”

Art. I11. — Mandatele membrilor Consiliului de supraveghere aflate in curs raméan
valabile pana la numirea unor noi membrii, in conditiile legii.

Art. 1V. — Tn termen de 30 de zile de la data intrarii n vigoare a prezentei
ordonante de urgenta se va adopta o Hotarare a Guvernului de modificare si completare
a Hotararii Guvernului nr. 812/2005 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare, atributiile si finantarea Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar,
modificata prin Hotararea Guvernului nr.1300/2009, initiata de Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii si  Consiliul Concurentei, care va reglementa
componenta, modul de organizare si atributiile membrilor Consiliului de supraveghere
in domeniul feroviar.

Art. V. Ordonanta Guvernului nr. 89/2003 privind alocarea capacitatilor de
infrastructura feroviara si tarifarea utilizarii infrastructurii feroviare, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 623 din 31 august 2003, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 8/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, se completeaza Tn mod corespunzator.

Prezenta ordonanta de urgenta preia in totalitate dispozitiile art.30 alin.1 al
Directivei 2001/14/CE/ privind alocarea capacitatilor de infrastructura feroviara si
tarifarea utilizarii infrastructurii feroviare, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JOUE) nr.L75 din 15 martie 2001.
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