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Pe rol fiind pronuntarea hotararii in cauza civila privind recursurile
declarate de recurentul-parat Consiliul Judetean Cluj si recurenta=intervenienta
in numele altei persoane Asociatia X.X. impotriva sentintei civile sentintei civile
nr.15634 din 25 noiembrie 2013 pronuntata in dosarul nr.10434/117/2013 al
Tribunalului Cluj, in contradictoriu cu intimata-reclamanta SC X.X. SRL, avand
ca obiect suspendare executare act administrativ.

La apelul nominal, facut in sedinta -publica, se constata lipsa partilor
litigante. Procedura de citare este indeplinita.

S-a facut referatul cauzei, dupa care, se constata ca mersul dezbaterilor si
sustinerile orale ale partilor au fost consemnate in incheierea de sedinta din data
de 24 februarie 2014, incheiere careface parte integranta din prezenta hotarare.

CURTEA

Prin sentinta civila nr. 15634/25.11.2013 a Tribunalului Cluj, pronuntata
in dosar nr. 10434/117/2013, s-a admis cererea formulata de reclamanta S.C.
X.X. S.R.L., in contradictoriu cu paratul Consiliul Judetean Cluyj si s-a dispus
suspendarea executarii Hotararii Consiliului Judetean Cluj pentru modificarea
H.C.J. nr. 328 /2012, adoptata in sedinta extraordinara din data de 17.10.2013,
pana la pronuntarea instantei de fond.

S-a respins cererea de interventie accesorie formulata de Asociatia X.X. in
interesul paratului.

Pentru a dispune in acest sens, tribunalul a retinut ca prin actiunea sa,
reclamanta S.C. X.X. S.R.L a formulat in contradictoriu cu paratul Consiliul
Judetean Cluj cerere de suspendare a executarii Hotararii Consiliului Judetean
Cluj adoptata” in sedinta extraordinara din data de 17.10.2013 privind
modificarea Hotararii Consiliului Judetean nr. 328/2012 privind aprobarea
Programului de transport public de persoane prin curse regulate in trafic
judetean pe anii 2014-2019 pana la solutionarea in fond a actiunii in anulare.

In motivarea actiunii, reclamanta arata ca prin H.C.J. din 17.10.2013 s-a
modificat Hotararea Consiliului Judetean nr. 328/2012 privind aprobarea
Programului de transport public de persoane prin curse regulate in trafic
judetean pe anii 2014 - 2019 in sensul eliminarii din Programul de transport
public de persoane prin curse regulate trafic judetean pe anii 2014 - 2019, a
urmatoarelor trasee: 009 Cluj - Apahida, 010 Cluj - Dezmir, 018 Cluj - Apahida -
Corpadea, 022 Cluj - Salicea - Ciurila, 031 Cluj - Floresti - Luna de Sus, 045 Cluyj
- Floresti, 046 Clyj - Floresti - Tauti, 047 Cluyj - Floresti - Polus, 048 Cluj - Baciu,
052 Cluj Napoca - Baciu - Mera, 053 Clyj - Baciu - Suceagu, 055 Cluj Napoca -

1



Corus — Salicea Noua, 057 Cluj Napoca - Chinteni - Macicasu, 058 Cluj Napoca -
Chinteni - Feiurdeni, 059 Cluj Napoca - Chinteni - Deus, 060 Cluj Napoca -
Chinteni, 071 Cluj Napoca - Floresti - Cetatea Fetii, 073 Cluj - Popesti, 080 Cluyj
Napoca - Savadisla - Filea de Jos.

Aceasta Hotarare a fost adoptata ca urmare a adreselor nr.
16004/29.08.2013 si 32121/303/07.10.2013 ale Asociatiei X.X.. A subliniat
reclamanta ca demersul sau reprezinta o contestare serioasa a legalitatii actului a
carui suspendare o solicita, criticile fiind pertinente, fara a avea un caracter pur
formal si de natura a pune sub semnul intrebarii legalitatea acestui act, astfel
incat sunt intrunite elementele unui caz bine justificat, asa cum este acesta
definit in cuprinsul art. 2 alin. 1 lit. t din Legea nr. 554/2004. Astfel, Hotararea a
fost adoptata in sedinta extraordinara cu toate ca obiectul sau nu se circumscrie
situatiilor expres prevazute de art. 94 al. 2 din Legea nr. 215/2001
(republicata), text legal care prevede intrunirea Consiliului Judetean in sedinte
extraordinare ori de cate ori este necesar, in cazuri exceptionale care mnecesita
adoptarea de masuri imediate pentru prevenirea, limitarea /sau. inlaturarea
urmarilor calamitatilor, catastrofelor, incendiilor, epidemiilor sau epizootiilor,
precum si pentru apararea ordinii si linistii publices Este evident ca modificarea
unui program de transport nu poate reprezenta un ,caz exceptional”.

Pe de alta parte, convocarea sedintei extraordinare s-a realizat la
16.10.2013, cu incalcarea dispozitiilor privitoare la comunicarea si publicitatea
ordinii de zi. Astfel, proiectul de hotarare indiscutie a fost inclus pe ordinea de
zi, cu titlul de suplimentare, cu doua ore inaintea inceperii sedintei. Aducerea la
cunostinta publica a ordinii de zi astfel completata, cu doua ore inainte de
inceperea sedintei, este o operatiune pur formala care face ca intreaga procedura
de adoptare a hotararii sa fie lipsita de transparenta.

Procedura de atribuire a licentelor de traseu urmeaza sa inceapa la data de
23.10.2013, conform Calendarului nr. 18205/08.10.2013 emis de Consiliul
Judetean Cluj.

Prin Hotararea adoptata la 17.10.2013, Consiliul Judetean a modificat
efectiv obiectul procedurii de atribuire cu mai putin de o saptamana inainte de
inceperea acesteia. Modul in care s-a procedat la adoptarea Hotararii si la
modificarea unui program de transport cu mai putin de o saptamana inainte de
demararea procedurii de atribuire reprezinta o incalcare a principiilor
transparentei si concurentei, astfel cum acestea sunt impuse prin art. 1 al. 4 din
Legea nr.92/2007 si prin Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

Mai mult, conform dispozitiilor art. 1, al. 4, lit. p din Legea nr. 92/2007,
organizarea serviciilor de transport public se asigura de autoritatile administratiei
publice locale, cu consultarea asociatiilor reprezentative ale operatorilor de
transport-si/sau ale transportatorilor autorizati, precum si ale utilizatorilor in
vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale privind transportul public local si
modalitatile de functionare a acestui serviciu.

In spetd, Consiliul Judetean a avut in vedere o serie de solicitari ale
Asociatiei X.X. si ale unor comune, fara a organiza consultari cu operatorii de
transport. A mai aratat reclamanta ca programul de transport aprobat prin HCJ
Cluj nr. 328/19.12.2012 a fost supus anterior dezbaterii publice si a fost adoptat
cu respectarea intereselor legitime ale tuturor partilor interesate. Eliminarea unor
trasee din Zona Metropolitana si mentinerea altora, fara nicio justificare
aparenta, da nastere unei discriminari atat intre comunele componente ale Zonei
Metropolitane cat si intre operatorii de transport. Asociatia X.X. a fost infiintata
pentru a asigura transportul public pentru intreaga zona metropolitana, nu doar
pentru anumite comune.



Din aceasta perspectiva, Asociatia X.X. nu poate "alege" care anume trasee
sa le deserveasca, iar Consiliul Judetean nu poate, in mod legal, sa ratifice o
astfel de "alegere".

Pentru o parte din traseele excluse in prezent din program, reclamanta a
angajat cheltuieli in valoare de 634.008 euro si 1604.762 lei pentru
achizitionarea a noua mijloace de transport care sa le asigure punctaj maxim.
Sase din cele noua mijloace de transport au fost achizitionate in luna ianuarie
2013, dupa intrarea in vigoare a HCJ Cluj nr. 328/19.12.2012. Este evident ca
aceste investitii, realizate in considerarea unei proceduri de atribuire pentru
anumite trasee aprobate si declansate in temeiul unui act normativ, nu ar fi fost
realizate daca ar fi stiut ca traseele vizate urmeaza sa fie eliminate. in. masura in
care aceste trasee nu vor fi supuse atribuirii, este evident ca investitiile efectuate,
in considerarea unor dispozitii legale in vigoare si a HCJ Cluj nr.
328/19.12.2012, vor reprezenta o paguba pentru societate.

Cu privire la operarea respectivelor trasee de RATUC Cluj=Napoca,
reclamanta subliniaza ca RATUC Cluj-Napoca este o regie autonoma aflata in
subordinea Consiliului Local Cluj-Napoca.

Pentru a opera traseele eliminate, fie prin gestiune directa, fie prin
gestiune delegata, aceasta regie autonoma trebuie sa se reorganizeze intr-un
termen suficient de scurt incat sa devina operationala la 01.01.2014. Dupa cum
rezulta din pozitiile exprimate public si consemnate de materialele de presa
mentionate anterior exista rezerve serioase ca.acest lucru se va intampla. RATUC
Cluj-Napoca a participat la procedurile de" atribuire anterioare in sistem
concurential dar a fost in permanenta surclasat.de operatorii privati atat datorita
preturilor practicate cat si datorita parcului auto necorespunzator pe care il
detine. Operarea unor trasee metropolitane presupune mijloace de transport
diferite fata de cele utilizate in interiorul oraselor astfel incat RATUC Cluj-Napoca
ar trebui sa isi completeze parcul auto panala 01.01.2014.

Prin urmare, prin jhotararea a carei suspendare o solicita s-au creat
premisele preluarii unor trasee de catre o entitate care nu este pregatita pentru a
le opera. Acest fapt este confirmat de aspectele relevate anterior precum si de
luari publice de pozitie, consemnate ca atare de presa. In masura in care aceste
aspecte se vor confirma, transportul public de persoane intre Cluj-Napoca si
comunele limitrofe va fi paralizat incepand cu data de 01.01.2014, consecintele
fiind deosebit de grave si de evidente.

Pe de alta parte;.eliminarea acestor trasee, cu mai putin de o saptamana
inainte de demararea procedurii de atribuire, este de natura a ii prejudicia in
mod direct intrucat investitiile pe care le-au realizat, in baza unor prevederi legale
publice 'si previzibile vor reprezenta o pierdere. In aceste conditii, masura
provizorie® solicitata pe calea prezentei cereri este menita a preintampina
producerea unei pagube iminente in sensul art. 2, al. 1, lit. s din Legea nr.
554/2004: Aceasta paguba este iminenta sub forma prejudiciului material pe
care risca sa il sufere, precum si pentru populatie, prin perturbarea grava
serviciului public de transport local.

Prin intampinarea formulata (filele 47-51), paratul Consiliul Judetean Cluj
a solicitat respingerea ca netemeinica si nelegala a cererii de suspendare a
Hotararii Consiliului Judetean Cluj nr. 328/17.10.2013 pentru modificarea
Hotararii nr. 328/2012 privind aprobarea Programului de transport public de
persoane prin curse regulate in trafic judetean pe anii 2014-2019, cu modificarile
ulterioare si a aratat ca existenta unui caz bine justificat - aceasta presupune
dovedirea de catre reclamant a existentei unor imprejurari legate de starea de
fapt si de drept care sunt de natura sa creeze o indoiala serioasa in privinta
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legalitatii actului administrativ dedus judecatii. La fel ca si orice alt act
administrativ, Hotararea nr. 328/2013 se bucura de prezumtia relativa a
legalitatii, prezumtie care nu este rasturnata prin simplul fapt al introducerii unei
actiuni in contencios administrativ. Aceasta prezumtie ramane aplicabila atata
timp cat nu exista o hotarare judecatoreasca irevocabila care sa dispuna
contrariul.

Totodata, prin prisma definitiei legale data notiunii de "caz bine justificat"
se observa ca reclamantul trebuie sa dovedeasca existenta unor imprejurari
legate de starea de fapt si de drept care sunt de natura sa creeze o indoiala
serioasa in privinta legalitatii HCJ nr. 328 /2013. Deci aceste imprejurari trebuie
dovedite nu alternativ, ci cumulativ.

Astfel, dezbaterea proiectului de hotarare in sedinta extraordinara a fost
necesara, deoarece conform Calendarului licitatiei pentru Programul de transport
public judetean de persoane prin curse regulate, valabil in perioada 01.01.2014 -
30.06.2019, in perioada 23.10.2013 -26.10.2013, era obligatorie introducerea
programului de transport in Sistemul informatic pentru atribuirea electronica a
autorizatiilor de transport international rutier de marfa si pentru atribuirea
electronica a traseelor nationale din programele .de transport prin serviciile
regulate judetene si interjudetene (S.A.E.T.), sistem gestionat si operat de catre
Centrul National de Management pentru Societatea Informationala (C.N.M.S.I.),
institutie publica de specialitate a administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Comunicatiilor si Societatii
Informationale. Ulterior acestui interval, orice modificare putea fi operata doar
dupa data de 01.01.2014, in acest caz fiind necesar acordul operatorului de
transport rutier desemnat castigator, potrivit prevederilor art. 17 litera h din
Ordinul Ministrului Internelor si Reformei Administrative nr. 353/2007, pentru
aprobarea Normelor de aplicare a Legii serviciilor de transport public local nr.
92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare. In aceeasi ordine de idei,
conform prevederilor articolului 98, coroborate cu cele ale articolului 43 din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si art. 3 alin (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in organizarea,
functionarea si dezvoltarea serviciilor de utilitati publice, interesul general al
comunitatilor locale este prioritar.

Avand in vedere interesul public major, respectiv reglementarea unor
masuri peéntru asigurarea transportului cetatenilor din judetul Cluj, anterior
explicitat, proiectul de hotarare nu putea fi amanat pana la sedinta urmatoare.

Avand in vedere faptul ca in judetul Cluj a fost infiintata Asociatia X.X.,
asociatie.de dezvoltare intercomunitara de utilitati publice pentru serviciul de
transport-public local constituita in baza prevederilor Legii nr. 92/2007 privind
serviciile de "transport public local, ale Legii nr. 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitati publice si ale O.G nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, avand ca membri Municipiul Cluj-Napoca, Comunele Chinteni, Apahida,
Baciu, Ciurila si Floresti, potrivit prevederilor Legii nr. 92/2007 precum si ale
Ordinului Ministrului Internelor si Reformei Administrative nr. 353/2007, in
cazul asocierii dintre mai multe unitati administrativ-teritoriale in scopul
organizarii transportului public local, pe raza de competenta a asociatiei astfel
infiintate, toate traseele deservite de aceasta, se atribuie prin intermediul
asociatiei. Astfel, prin adresele nr. 16004/29.08.2013 si nr.
32121/303/07.10.2013 a Asociatiei X.X., s-a: solicitat Consiliului Judetean Cluyj
eliminarea din Programul de transport public de persoane prin curse regulate
trafic judetean pe anii 2014-2019, a anumitor trasee.



Potrivit prevederilor art. 17 litera h) din Ordinul Ministrului Internelor si
Reformei Administrative nr. 353/2007, acordul operatorului de transport rutier
este necesar doar in cazul modificarii programului de transport in vigoare, in
situatia de fata, nefiind incidente aceste prevederi, avand in vedere faptul ca prin
Hotararea nr. 328/17.10.2013 au fost aprobate modificari ale programului de
transport valabil din 1 lanuarie 2014, traseele nefiind pana la aceasta data
atribuite vreunui operator.

De altfel, intentia legiuitorului a fost aceea de a proteja interesele certe si
actuale ale operatorului de transport, in situatia eliminarii unor trasee din
programul valabil la dam modificarii acestuia, ori in cazul de fata, traseele din
programul de transport aferent anilor 2014-2019 n-au fost inca atribuite.

Referitor la necesitatea respectarii principiului consultarii asociatiilor
reprezentative ale operatorilor de transport si/sau ale transportatorilor autorizati,
precum si ale utilizatorilor, precizeaza faptul ca articolul 1, alin. 4, litera p) din
Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, priveste doar masurile efectuate "in vederea stabilirii
politicilor si strategiilor locale privind transportul public. local si. modalitatile de
functionare a acestui serviciu".

Modificarea hotararii Consiliului Judetean Cluj. vizeaza traseele care
deservesc unitatile administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei X.X.. In ceea ce
priveste cea de a doua conditie - prevenirea unei pagube iminente, apreciaza ca
nici aceasta nu este dovedita de catre reclamanta deoarece este prematur ca la
acest moment, reclamanta sa invoce producere unei- pagube, avand in vedere
faptul ca atribuirea in favoarea unuicoperator anume a traseelor eliminate din
programul de transport nu reprezenta o certitudine.

De altfel, daca s-ar sustine un asemenea argument, ar insemna ca
atribuirea traseelor se face fara respectarea unor cerinte legale imperative care
stabilesc modalitatea de atribuire a traseelor, respectiv prin licitatie electronica.
Faptul achizitionarii de catre reclamanta a unor mijloace de transport, nu este in
masura a crea in sarcina sa vreo obligatie.

Astfel, s-ar putea sustine si faptul ca, in situatia in care traseele in speta,
urmau sa fie atribuite de catre Consiliul Judetean Cluj, iar reclamanta nu
obtinea punctajul final maxim pentru operarea acestor trasee, autoritatea publica
s-ar fi facut responsabila de prejudiciul cauzat prin achizitionarea mijloacelor de
transport. Se poate deci afirma ca reclamanta si-a asumat niste riscuri in speta
neputand fi retinuta culpa Consiliului Judetean Cluj.

Investitiile realizate, in considerarea aprobarii noului program de transport
public judetean, asa cum sustine reclamanta, nu poate reprezenta pentru
Consiliul. Judetean Cluj un impediment in indeplinirea atributiilor legale care 1ii
revin, potrivit legislatiei in domeniu. Consulul Judetean este abilitat de lege sa
adopte hotarari prin care sa modifice programul de transport, sa includa noi
trasee in functie de cerintele de deplasare ale populatiei.

Mai mult, in situatia in care modificarile nu vizeaza programul de transport
in vigoare (in cazul de fata fiind vorba de programul de transport care va intra in
vigoare doar din 2014), autoritatea publicA poate aprecia necesitatea si
oportunitatea modificarii acestuia fara a fi necesar vreun acord/aviz din partea
operatorilor, desigur cu respectarea interesului general al comunitatilor locale. In
ceea ce priveste modalitatea de atribuire a traseelor eliminate prin modificarea
Programului de transport public judetean, precum si entitatea care va opera
aceste trasee potrivit prevederilor Legii nr. 92/2007 precum si ale Ordinului
Ministrului Internelor si Reformei Administrative nr. 353 /2007, in cazul asocierii
dintre mai multe unitati administrativ-teritoriale in scopul organizarii
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transportului public local, pe raza de competenta a asociatiei astfel infiintate,
toate traseele deservite de aceasta, se atribuie prin intermediul asociatiei.

In drept, au fost invocate prevederile Codului de procedura civila, art. 14
coroborat cu art. 2 din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 92/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare; Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr.
353/200, cu modificarile si completarile ulterioare.

La primul termen de judecata, Asociatia X.X. a formulat cerere de
interventie accesorie in interesul paratului (fila 82), incuviintata in principiu de
instanta.

A mai retinut tribunalul ca prin Hotararea Consiliului Judetean Cluj
adoptata in sedinta extraordinara din data de 17.10.2013 (fila 9) s-a meodificat
Hotararea Consiliului Judetean nr. 328 /2012 privind aprobarea Programului de
transport public de persoane prin curse regulate in trafic judetean pe anii 2014-
2019 in sensul eliminarii din Programul de transport public de persoane prin
curse regulate trafic judetean pe anii 2014-2019 a urmatoarelor/trasee: 009 Cluyj
- Apahida, 010 Clyj - Dezmir, 018 Cluj - Apahida - Corpadea, 022 Cluj - Salicea -
Ciurila, 031 Clyj - Floresti - Luna de Sus, 045 Cluj - Floresti, 046 Cluj - Floresti -
Tauti, 047 Cluj - Floresti - Polus, 048 Cluj - Baciu, 052 Cluj Napoca - Baciu -
Mera, 053 Cluj - Baciu - Suceagu, 055 Cluj Napoca - Corus — Salicea Noua, 057
Cluj Napoca - Chinteni - Macicasu, 058 Cluj Napoca - Chinteni - Feiurdeni, 059
Cluj Napoca - Chinteni - Deus, 060 Cluj Napoca - Chinteni, 071 Cluj Napoca -
Floresti -Cetatea Fetii, 073 Cluj - Popesti, 080 Cluj Napoca - Savadisla - Filea de
Jos.

Cu respectarea art. 7 din Legea nr. 554 /2004, reclamanta S.C. X.X. S.R.L.
a urmat procedura prealabila de contestare-a acestei hotarari de consiliu
judetean (filele 32-36), iar_ prin prezenta cerere solicita sa se dispuna
suspendarea executarii actuluiradministrativ pana la solutionarea pe fond a
actiunii in anulare.

Potrivit art. 14 alin. 1 din Légea nr. 554/2004, ,In cazuri bine justificate si
pentru prevenirea unei pagube iminente, dupa sesizarea, in conditiile art. 7, a
autoritatii publice care a emis actul sau a autoritatii ierarhic superioare,
persoana vatamata poate sa ceara instantei competente sa dispuna suspendarea
executarii actului administrativ unilateral pana la pronuntarea instantei de fond”.

Conform definitiei legale, sunt cazuri bine justificate ,imprejurarile legate
de stareade fapt si de.drept, care sunt de natura sa creeze o indoiala serioasa in
privinta legalitatii actului administrativ’, iar paguba iminenta consta in
prejudiciul material viitor si previzibil (art. 2 alin. 1 lit. t si s din Legea nr.
554 /2004).

Astfel, suspendarea executarii actului administrativ reprezinta o situatie de
exceptie, in considerarea trasaturilor definitorii ale acestuia - legalitatea actului si
executarea sa din oficiu - si tocmai de aceea se impune verificarea temeinica a
intrunirii conditiilor legale.

Examinand sumar cauza, fara a fi posibila antamarea fondului in aceasta
etapa a procedurii, tribunalul a apreciat ca este indeplinita cerinta cazului bine
justificat, argumentele reclamantei fiind de natura a crea o indoiala serioasa in
privinta legalitatii Hotararii Consiliului Judetean Cluj din data de 17.10.2013.

Astfel, hotararea in discutie a fost adoptata in cadrul unei sedinte
extraordinare a consiliului judetean, ca urmare a suplimentarii ordinii de zi, iar
potrivit prevederilor art. 94 alin. 2 din Legea nr. 215/2001 a administratiei
publice locale, ,Consiliul judetean se poate intruni si in sedinte extraordinare ori
de cate ori este necesar, la cererea presedintelui sau a cel putin unei treimi din
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numarul membrilor consiliului ori la solicitarea prefectului, adresata
presedintelui consiliului judetean, in cazuri exceptionale care necesita adoptarea
de masuri imediate pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea urmarilor
calamitatilor, catastrofelor, incendiilor, epidemiilor sau epizootiilor, precum si
pentru apararea ordinii si linistii publice”.

Apoi, conform art. 98 raportat la art. 43 din aceeasi lege, ,Ordinea de zi a
sedintelor se aproba de consiliul local, la propunerea celui care, in conditiile art.
39, a cerut intrunirea consiliului. Suplimentarea ordinii de zi se poate face numai
pentru probleme urgente, care nu pot fi amanate pana la sedinta urmatoare, si
numai cu votul majoritatii consilierilor locali prezenti”.

Prin prisma acestor dispozitii legale, urmeaza ca suplimentarea ordinii de zi
a sedintelor extraordinare este necesar a se incadra in cazurile exceptionale in
sensul art. 94 alin. 4 si, in plus, trebuie justificata prin urgenta problemei vizate.

In spetd, paratul Consiliul Judetean Cluj sustine ca dezbaterea proiectului
de hotarare in sedinta extraordinara a fost necesara, deoarece ~econform
Calendarului licitatiei pentru Programul de transport public judetean de persoane
prin curse regulate, valabil in perioada 01.01.2014 < 30.06.2019, in perioada
23.10.2013 -26.10.2013, era obligatorie introducerea programului de transport in
Sistemul informatic pentru atribuirea electronica a autorizatiilor de transport
international rutier de marfa si pentru atribuirea electronica a traseelor nationale
din programele de transport prin serviciile regulate judetene si interjudetene
(S.A.E.T.), sistem gestionat si operat de catre Centrul National de Management
pentru Societatea Informationala (C.N.M.S.1.), institutie publica de specialitate a
administratiei publice centrale, cu. personalitate juridica, in subordinea
Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale.

Tribunalul a retinut ca programul de transport public de persoane prin
curse regulate in trafic judetean pe anii 2013-2019 a fost aprobat prin Hotararea
nr. 328/2012 a Consiliului Judetean Cluj, in conformitate cu dispozitiile Legii
serviciilor de transport public local nr:92/2007.

Tinand cont de faptul ca prin ‘Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
30/2013 privind prelungirea valabilitatii licentelor de traseu si a programelor de
transport public judetean, pentru asigurarea continuitatii serviciilor de transport,
s-a aprobat prelungirea programelor de transport public judetean prin servicii
regulate, ca termen de valabilitate pana la data de 30 aprilie 2013, pana la data
de 31 decembrie 2013, prin Hotararea Consiliului Judetean Cluj nr. 131/2013 s-
a aprobatmodificarea ‘Hotararii nr. 328/2012, urmand ca acest program sa intre
in vigoare si sa se aplice incepand cu data de 01.01.2014.

Avand in vedere faptul ca in judetul Cluj a fost infiintata Asociatia X.X.,
asociatie.de dezvoltare intercomunitara de utilitati publice pentru serviciul de
transport-public local constituita in baza prevederilor Legii nr. 92/2007 privind
serviciile de "transport public local, ale Legii nr. 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitati publice si ale O.G nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, avand ca membri Municipiul Cluj-Napoca, Comunele Chinteni, Apahida,
Baciu, Ciurila si Floresti, paratul sustine ca devin incidente prevederile Legii nr.
92/2007 precum si ale Ordinului Ministrului Internelor si Reformei
Administrative nr. 353/2007, conform carora in cazul asocierii dintre mai multe
unitati administrativ-teritoriale in scopul organizarii transportului public local, pe
raza de competenta a asociatiei astfel infiintate, toate traseele deservite de
aceasta, se atribuie prin intermediul asociatiei.

Reclamanta S.C. X.X. S.R.L., pe de alta parte, sustine ca Asociatia X.X. nu
este pregatitd pentru a opera pe traseele in discutie si ca dispozitiile legale nu
opereaza automat, fiind necesara urmarea unei proceduri.



Trecand peste aspectele de fond care nu pot face obiectului analizei in
cadrul prezentului demers judiciar, tribunalul a constatat ca la baza adoptarii
hotararii de consiliu judetean stau adresele nr. 16004/29.08.2013 si nr.
32121/303/07.10.2013 ale Asociatiei X.X. prin care s-a solicitat Consiliului
Judetean Cluj eliminarea din Programul de transport public de persoane prin
curse regulate trafic judetean pe anii 2014-2019 a traseelor, pentru a fi incluse in
programul de transport public local al asociatiei.

Astfel, paratul a fost sesizat cu aceasta problema inca de la sfarsitul lunii
august si in acest context este evident ca nu se poate sustine ca includerea pe
ordinea de zi a sedintei extraordinare organizate la data de 17.10.2013 era
justificata prin caracterul exceptional al masurii si urgenta deosebita. Doar
pasivitatea paratului a determinat neadoptarea unei hotarari in timp util.

Or, o astfel de atitudine nu poate constitui temei pentru nerespectarea
principiului transparentei aplicabil in materia serviciilor de transport public local
conform dispozitiilor art. 1 alin. 6 lit. ¢ si art. 19 lit. ¢ din-Legea nr. 92/2007 si
Regulamentului (CE) nr.1370/2007 ori celui al consultarii. asociatiilor
reprezentative ale operatorilor de transport si/sau ale transportatorilor autorizati,
precum si ale utilizatorilor, prevazut de dispozitiile art. 1 alin. 4 lit. p din Legea
nr. 92/2007.

Paratul nu a prezentat niciun motiv obiectiv care sa-1 fi impiedicat sa
adopte hotararea cu respectarea procedurii legale, ci, dimpotriva, a aratat expres
ca prin adoptarea hotararii in sedinta” extraordinara a urmarit sa evite
modificarea traseelor dupa data de 01.01.2014, caz in care ar fi fost necesar
acordul operatorului de transport rutier desemnat castigator, potrivit prevederilor
art. 17 lit. h din Ordinul Ministrului Internelor si Reformei Administrative
nr.353/2007, pentru aprobarea  Normelor de- aplicare a Legii serviciilor de
transport public local nr. 92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, interesul general al comunitatilor locale prevazut de art. 3
alin. 2 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare ar fi impus o dezbatere publica asupra
proiectului de hotarare.

Pe de alta parte, tribunalul a apreciat ca prezenta cerere de suspendare
indeplineste si cerinta de prevenire a unei pagube iminente, in conditiile in care
produce un efect imediat asupra procedurii de atribuire a traseelor incepand cu
data de 01.01.2014, procedura care urma sa fie demarata la data de 25.11.2013
(f. 63-64).

De aceea, derularea respectivei proceduri fara includerea traseelor ar
produce o perturbare grava a transportului intrajudetean in eventualitatea
anularii hotararii de consiliu judetean.

Si din perspectiva societatii reclamante putem discuta despre prevenirea
unei pagube’ iminente, data fiind intentia clara a acesteia de a participa la
procedura“de atribuire si investitiile considerabile realizate in acest scop (filele
11-27).

Este real ca S.C. X.X. S.R.L. nu poate avea certitudinea atribuirii traseelor
si ca si-a asumat niste riscuri, insa ii este blocat accesul si posibila oferta privind
mai multe trasee din programul de transport care au fost eliminate din start, iar
aceasta cu doar putin timp inainte de demararea procedurii. Este notat si faptul
ca reclamanta detine licente de transport valabile pana la data de 31.12.2013 pe
noua dintre traseele eliminate, aspect necontestat in speta.

Avand in vedere aceste considerente, prima instanta a apreciat ca fiind
intemeiata prezenta cerere de suspendare a executarii Hotararii Consiliului



Judetean Cluj pentru modificarea H.C.J. nr. 328/2012, adoptata in sedinta
extraordinara din data de 17.10.2013, urmand a o admite.

In temeiul art. 63 si urm din Codul de procedura civila, s-a respins cererea
de interventie accesorie formulata de Asociatia X.X. in interesul paratului.

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs paratul Consiliul Judetean Cluj
si intervenientul in numele altei persoane Asociatia X.X..

Prin recursul sau, paratul Consiliul Judetean Cluj a solicitat in temeiul art.
483 alin. (1) si urm. din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 10 alin. (2) si art. 14
alin. (4) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in
termen legal, raportat la prevederile art. 488 alin. (1) pct. 8 din. Legea nr.
134/2010, privind C.pr.civ., republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, admiterea recursului, casarea in intregime a sentintei recurate si,
retinand cauza pentru rejudecare in fond, respingerea cereriirde suspendare a
executarii Hotararii Consiliului Judetean Cluj de modificare a H.CJ. nr.
328/2012, adoptata in sedinta extraordinara din data de 17.10.2013.

Recurentul a aratat ca instanta de fond a interpretat in mod eronat
dispozitiile legale mai sus-mentionate, in fapt nefiind indeplinite conditiile
prevazute de lege pentru suspendarea actului administrativ contestat.

Mai mult, asa cum rezulta din dispozitivul sentintei, instanta de fond a
dispus suspendarea executarii unui act ~administrativ ‘adoptat de paratul
Consiliul Judetean Cluj, fara a preciza in mod expres care este acesta, prin
mentionarea in cuprinsul sentintei a sintagmei :."Dispune suspendarea executarii
Hotararii Consiliului Judetean Cluj pentru modificarea H.C.J. nr. 328/2012,
adoptata in sedinta extraordinara din data de 17.10.2013 ...”.

In fapt, asa cum paratul a aratat si in intampinarea formulata, la baza
adoptarii Hotararii Consiliului Judetean Cluj nr. 328/17.10.2013 pentru
modificarea Hotararii Consiliului Judetean Cluj nr. 328 /2012 privind aprobarea
Programului de transport public de persoane prin curse regulate in trafic
judetean pe anii 20142019, cu modificarile ulterioare, au stat adresele nr.
16004/29.08.2013 si nr. 32121/303/07.10.2013 ale Asociatiei X.X. (inregistrata
la Consiliul Judetean Cluj sub nr.17.636/10.10.2013), prin care aceasta a
solicitat eliminarea din Programul de transport public de persoane prin curse
regulate de trafic judetean pe anii 2014-2019, a traseelor care fac obiectul
hotararii in speta.

Instanta de fond.a apreciat, in mod cu totul eronat, ca paratul Consiliul
Judetean Cluj a dat dovada de pasivitate prin neadoptarea hotararii in timp util,
raportandu-se doar la faptul sesizarii paratului cu privire la aceasta problematica
inca de.la sfarsitul lunii august, (n.n. data inregistrarii primei adrese a
Asociatiei), facand abstractie de adresa Asociatiei din luna octombrie a.c.

Insa, asa cum se va arata in cele ce urmeaza, motivele care au stat la baza
adoptarii racestei hotarari in luna octombrie a.c. sunt in masura a dovedi
contrariul celor retinute de catre instanta de fond, respectiv faptul ca paratul nu
a dat dovada de pasivitate in tratarea acestei problematici, ci dimpotriva, a avut
in vedere reglementarea situatiei in conformitate cu principiul respectarii
interesului general al comunitatilor locale din comunele membre ale asociatiei.

Astfel, prin adresa inregistrata la Consiliul Judetean Cluj sub nr.
16004/29.08.2013, Asociatia X.X. a solicitat paratului eliminarea unor trasee
aferente unor comune, membre ale asociatiei, din Programul de transport public
judetean pe anii 2014-2019, pentru a fi incluse in programul de transport public
local al acesteia.



Asa cum se arata in aceasta adresa, asociatia intentioneaza realizarea unui
sistem de transport public local modern, adaptat cerintelor cetatenilor, prin
integrarea traseelor care deservesc unitatile administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei.

Prin aceasta adresa asociatia a solicitat paratului eliminarea urmatoarelor
trasee: 009 Cluj - Apahida, 010 Cluj - Dezmir, 018 Cluj - Apahida - Corpadea,
022 Cluyj - Salicea - Ciurila, 031 Cluj - Floresti - Luna de Sus, 045 Cluj - Floresti,
046 Cluj - Floresti - Tauti, 047 Clyj - Floresti - Polus, 048 Cluj - Baciu, 053 Cluyj -
Baciu - Suceagu, 055 Cluj-Napoca - Corus - Salicea Noua, 059 Cluj-Napoca -
Chinteni - Deus, 060 Cluj-Napoca - Chinteni, 071 Cluj-Napoca - Floresti -
Cetatea Fetii.

Avand in vedere faptul ca, in Programul de transport public judetean de
persoane prin curse regulate in judetul Cluj, pe langa traseele solicitate prin
adresa susmentionata, mai erau cuprinse un numar de 5 trasee care deservesc
unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,<respectiv: 052 Cluj
Napoca - Baciu - Mera, 057 Cluj Napoca - Chinteni - Macicasu, 058:Cluj Napoca -
Chinteni - Feiurdeni, 073 Cluj - Popesti, 080 Cluj-Napoca - Savadisla - Filea de
Jos, prin adresa nr. 16004 din 30.09.2013, Consiliul Judetean Cluj a solicitat
asociatiei sa-si exprime pozitia cu privire la intentia de a prelua si aceste trasee,
doar in acest caz fiind posibila modificarea programului de transport public
judetean, cu respectarea prevederilor Legii nr."92/2007 si a principiului protejarii
interesului comunitatilor locale, membre ale asociatiei.

Astfel, potrivit prevederilor Legii nr. 92/2007 si‘ale Ordinului Ministrului
Internelor si Reformei Administrative nr. 35372007, in cazul asocierii dintre mai
multe unitati administrativ-teritoriale in scopul organizarii transportului public
local, pe raza de competenta a asociatiei astfel infiintate, toate traseele care ar
trebui deservite de aceasta, se atribuie prin intermediul asociatiei.

Urmare a acestui demers, prin adresa nr. 320121/303/07.10.2013,
inregistrata la Consiliul Judetean Cluj sub nr. 17.636/10.10.2013, Asociatia
X.X., a solicitat paratului eliminarea tuturor traseelor de pe raza unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, acestea urmand a fi incluse in
programul public local din cadrul asociatiei de dezvoltare intercomunitara. in
urma analizarii acestei solicitari venite din partea asociatiei, Consiliul Judetean
Cluj a apreciat ca oportuna si necesara modificarea Programului de transport
public judetean pe anii 2014-2019, in sensul eliminarii tuturor traseelor care
deservescunitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei.

In contextul celor mentionate mai sus, critica de nelegalitate a actului
administrativ prin prisma dispozitiilor Legii nr. 215/2001 este neintemeiata.

Astfel, conform prevederilor articolului 94, alineat (2) din Legea
administratiei~publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si
completarile "ulterioare, "Consiliul judetean se poate intruni si in sedinte
extraordinare ori de cate ori este necesar:

- la cererea presedintelui,

- la cererea a cel putin unei treimi din numarul membrilor consiliului,

- ori la solicitarea prefectului, adresata presedintelui consiliului judetean,
in cazuri exceptionale care necesita adoptarea de masuri imediate pentru
prevenirea, limitarea sau inlaturarea urmarilor calamitatilor, catastrofelor,
incendiilor, epidemiilor sau epizootiilor, precum si pentru apararea ordinii si
linistii publice".

In cazul de fatd, dezbaterea proiectului, de hotarare in sedinta
extraordinara a fost strict necesara, deoarece conform Calendarului licitatiei
pentru Programul de transport public judetean de persoane prin curse regulate
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valabil in perioada 01.01.2014 - 30.06.2019, in perioada 23.10.2013 -
26.10.2013, era obligatorie introducerea programului de transport in Sistemul
informatic pentru atribuirea electronica a autorizatiilor de transport international
rutier de marfa si pentru atribuirea electronica a traseelor nationale din
programele de transport prin serviciile regulate judetene si interjudetene
(S.A.E.T.), sistem gestionat si operat de catre Centrul National de Management
pentru Societatea Informationala (C.N.M.S.l.), institutie publica de specialitate a
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale.

In aceeasi ordine de idei, conform prevederilor articolului 98, coroborate cu
cele ale articolului 43 din Legea administratiei publice locale nr...215/2001,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare ,,Ordinea de zi a sedintelor
se aproba de consiliul local, la propunerea celui care, in conditiile art. 39, a cerut
intrunirea consiliului. Suplimentarea ordinii de zi se poate face numai pentru
probleme urgente, care nu pot fi amanate pana la sedinta urmatoare, si humai cu
votul majoritatii consilierilor locali prezenti”.

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile sicompletarile ulterioare, in
organizarea, functionarea si dezvoltarea serviciilor de utilitati publice, interesul
general al comunitatilor locale este prioritar. Avand in vedere interesul public
major, respectiv reglementarea unor masuri pentru asigurarea transportului
cetatenilor din judetul Cluj, anterior explicitat, proiectul de hotarare nu putea fi
amanat pana la sedinta urmatoare.

Initial, Programul de transport public de persoane prin curse regulate in
trafic judetean pe anii 2013-2019 a fost aprobat prin Hotararea nr. 328/2012 a
Consiliului Judetean Cluj, in conformitate cu dispozitiile Legii serviciilor de
transport public local nr. 92/2007.

Tinand cont de faptul ca prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
30/2013 privind prelungirea valabilitatii licentelor de traseu si a programelor de
transport public judetean, pentru asigurarea continuitatii serviciilor de transport,
s-a aprobat prelungirea programelor de transport public judetean prin servicii
regulate, cu termen de valabilitate pana la data de 30 aprilie 2013, pana la data
de 31 decembrie 2013, prin Hotararea Consiliului Judetean Cluj nr. 131/2013 s-
a aprobat modificarea Hotararii nr. 328/2012, urmand ca acest program sa intre
in vigoare si sa se aplice incepand cu data de 01.01.2014.

Avand in vedere.faptul ca a fost infiintatd Asociatia X.X., asociatie de
dezvoltare intercomunitara de utilitati publice pentru serviciul de transport
public local constituita in baza prevederilor Legii nr. 92/2007 privind serviciile de
transport. public local, ale Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice si ale O.G nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, avand ca
membri: Municipiul Cluj-Napoca, Comunele Chinteni, Apahida, Baciu, Ciurila si
Floresti, potrivit prevederilor Legii nr. 92/2007, precum si ale Ordinului
Ministrului Internelor si Reformei Administrative nr. 353/2007, in cazul asocierii
dintre mai multe unitati administrativ-teritoriale in scopul organizarii
transportului public local, pe raza de competenta a asociatiei astfel infiintate,
toate traseele deservite de aceasta, se atribuie prin intermediul asociatiei.

In acest sens, in conformitate cu art. 3 alin. (6) din Ordinul nr. 353/2007,
adunarile generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitare sunt obligate sa
infiinteze, prin hotarare, un compartiment sau un serviciu prin care sa asigure,
sa organizeze, sa reglementeze, sa coordoneze si sa controleze prestarea
serviciului de transport public local de persoane prin servicii regulate, desfasurat
pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre.
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Avand in vedere aceste considerente, recurentul apreciaza ca sub aspectul
indeplinirii conditiei cazului bine justificat, instanta, nu a avut in vedere, la
pronuntarea solutiei, circumstantele de fapt si de drept care au stat la baza
adoptarii actului administrativ contestat.

In ceea ce priveste cea de-a doua conditie - prevenirea unei pagube
iminente, in mod eronat, instanta a retinut ca este indeplinita si aceasta conditie,
datorita intentiei clare a reclamantei de a participa la procedura de atribuire,
aceasta facand investitii considerabile in acest scop, prin derularea procedurii
fara includerea traseelor respective, producandu-se astfel o perturbare grava a
transportului intrajudetean in eventualitatea anularii hotararii de consiliu
judetean.

Paratul a solicitat instantei sa constate ca nici aceasta conditie nu este
dovedita de catre reclamanta pentru motivele enumerate.

Asa cum s-a mai aratat, Programul de transport public de persoane prin
curse regulate in trafic judetean pe anii 2013-2019 a fost aprobat prin Hotararea
nr. 328/2012 a Consiliului Judetean Cluj, in conformitate cu - dispozitiile Legii
serviciilor de transport public local nr. 92/2007.

Tinand cont de faptul ca prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
30/2013 privind prelungirea valabilitatii licentelor de traseu si‘a programelor de
transport public judetean, pentru asigurarea continuitatii serviciilor de transport,
s-a aprobat prelungirea programelor de transport public judetean prin servicii
regulate, cu termen de valabilitate pana la ‘data de 30 aprilie 2013, pana la data
de 31 decembrie 2013, prin Hotararea Consiliului Judetean Cluj nr. 131/2013 s-
a aprobat modificarea Hotararii nr. 328/2012, urmand ca acest program sa intre
in vigoare si sa se aplice incepand cu data de.01.01.2014.

Este astfel prematur ca la acest moment; reclamanta sa invoce producerea
unei pagube, avand in vedere faptul ca, atribuirea in favoarea unui operator
anume a traseelor eliminate din programul de transport, nu reprezinta o
certitudine. De altfel, daca s-ar sustine un asemenea argument, ar insemna ca
atribuirea traseelor se face fara respectarea unor cerinte legale imperative care
stabilesc modalitatea de atribuire a traseelor, respectiv prin licitatie electronica.

Mai mult, Ordinul comun al Ministrului Administratiei si Internelor si al
Ministrului Transporturilor. si-Infrastructurii nr. 240/1614/2012 stabileste o
serie de criterii de evaluare a punctajelor si a metodologiei de punctare privind
criteriile de evaluare ale operatorului de transport, in vederea atribuirii traseelor
pentru transportul rutier public de persoane prin servicii regulate in trafic
judetean, criterii care sunt analizate si punctate in mod cumulative.

Prin urmare, faptul ca un operator obtine un punctaj mai mare pentru un
criteriu, nu poate sa aiba semnificatia unui rezultat cert in favoarea operatorului
respectiv,atata timp cat punctajul final reprezinta media aritmetica a punctajelor
obtinute de fiecare operator care participa la atribuire, pentru toate criteriile
avute in vedere.

Faptul achizitionarii de catre reclamanta a unor mijloace de transport, in
considerarea participarii la procedura de atribuire, nu este in masura a crea in
sarcina paratului vreo obligatie. Astfel, s-ar putea sustine si faptul ca, in situatia
in care traseele in speta urmau sa fie atribuite de catre Consiliul Judetean Cluj,
iar reclamanta nu obtinea punctajul final maxim pentru operarea acestor trasee,
autoritatea publica s-ar fi facut responsabila de prejudiciul cauzat prin
achizitionarea mijloacelor de transport. Se poate deci afirma ca reclamanta si-a
asumat niste riscuri, in speta neputand astfel a fi retinuta culpa Consiliului
Judetean Cluj.
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Investitiile realizate, in considerarea aprobarii noului program de transport
public judetean, asa cum sustine reclamanta, nu poate reprezenta pentru
Consiliul Judetean Cluj un impediment in indeplinirea atributiilor legale care 1ii
revin, potrivit legislatiei in domeniu. Consiliul Judetean este abilitat de lege sa
adopte hotarari prin care sa modifice programul de transport, sa includa noi
trasee, in functie de cerintele de deplasare ale populatiei.

Mai mult, in situatia in care modificarile nu vizeaza programul de transport
in vigoare (n.n. in cazul de fata fiind vorba de programul de transport care va
intra in vigoare doar din 01.01.2014), autoritatea publica poate aprecia
necesitatea si oportunitatea modificarii acestuia, fara a fi necesar vreun
acord/aviz din partea altor subiecte, desigur cu respectarea interesului general al
comunitatilor locale.

Potrivit prevederilor art. 17 litera h) din Ordinul Ministrului Internelor si
Reformei Administrative nr. 353/2007, acordul operatorului.de transport rutier
este necesar doar in cazul modificarii programului de transport in vigoare, in
situatia de fata, nefiind incidente aceste prevederi, avand in vedere faptul ca prin
Hotararea nr. 328/17.10.2013 au fost aprobate modificari ale programului de
transport valabil din 1 ianuarie 2014, traseele nefiind pana la aceasta data
atribuite vreunui operator de transport. De altfel, intentia legiuitorului a fost
aceea de a proteja interesele certe si actuale ale operatorului de transport, in
situatia eliminarii unor trasee din programul valabil'la data; modificarii acestuia,
ori in cazul de fata, traseele din programul de transport aferent anilor 2014-2019
n-au fost inca atribuite.

In ceea ce priveste modalitatea de atribuire a traseelor eliminate prin
modificarea Programului de transport public judetean, precum si entitatea care
va opera aceste trasee, recurentul se rezuma doar la a preciza faptul ca, potrivit
prevederilor Legii nr. 92/2007 precum s$i ale Ordinului Ministrului Internelor si
Reformei Administrative nr. 353/2007, in cazul asocierii dintre mai multe unitati
administrativ-teritoriale in scopul organizarii transportului public local, pe raza
de competenta a asociatiei astfel infiintate, toate traseele deservite de aceasta, se
atribuie prin intermediul asociatiei.

In acest sens, in conformitate cu art. 3 alin. (6) din Ordinul nr. 353/2007,
adunarile generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitare sunt obligate sa
infiinteze, prin hotarare, un compartiment sau un serviciu prin care sa asigure,
sa organizeze, sa reglementeze, sa coordoneze si sa controleze prestarea
serviciului de transport.public local de persoane prin servicii regulate, desfasurat
pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre. in cazul
acestora, indeplinirea atributiilor si respectarea obligatiilor prevazute de legislatia
in domeniu, cad in sarcina asociatiei.

Astfel, in ipoteza mentinerii solutiei pronuntate de catre instanta de fond,
Asociatia X.X. nu isi va putea indeplini scopul pentru care a fost infiintata, fiind
astfel inaplicabile prevederile legale mai sus mentionate, pentru eliminarea
acestor trasee din programul de transport valabil incepand cu data de
01.01.2014, fiind necesar acordul viitorului/viitorilor transportatori (desemnati in
urma licitatiei electronice) care vor opera pe aceste trasee, acest fapt fiind
nerealizabil.

Prin urmare, reclamanta nu dovedeste - desi sarcina probei ii incumba - in
ce consta paguba iminenta la care este expusa prin adoptarea Hotararii nr.
328/2013, respectiv "prejudiciul material viitor si previzibil", asa cum impune
art. 14 alin. 1 din Legea nr.554 /2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

In drept, au fost invocate Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, art. 14 din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ, cu
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modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 92/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare; Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr.
353/200, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin recursul declarat, intervenienta in numele altei persoane ASOCIATIA
X.X., a solicitat admiterea recursului, casarea in tot a hotararii instantei de fond
si retrimitea cauzei spre rejudecare, in baza art. 488 pct. 5 si art. 498 alin. 2
NCPC; iar in subsidiar, admiterea recursului, casarea in intregime a hotararii
atacate cu retinerea spre rejudecare, in urma careia sa se dispuna respingerea
cererii de suspendare a executarii HCJ nr. 328/2013, in baza prevederilor art.
488 alin. 1 pct. 8 si art. 498 alin. 1 NCPC.

In motivarea recursului intervenienta considerd ca aceasta hotarare este
nelegala, fiind pronuntata cu incalcarea prevederilor art. 14 din Legea nr.
554 /2004 a contenciosului administrativ, ale Legii serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, precum si prevederile Legii serviciilor de transport
public local nr. 92/2007.

In primul rand, hotararea este nelegala fiind pronuntatd cu_ incalcarea
dispozitiilor art. 14 si art. 22 NCPC, respectiv cu- incalcarea principiilor
contradictorialitatii, dreptului la aparare si dreptului la un proces echitabil
reglementat de art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

In sustinere, Hotararea CJ Cluj nr. 328/17.10.2013 a fost adoptatd urmare
a cererii Asociatiei nr. 16004/29.08.2013 si nr. 32121/303/07.10.2013, prin
care s-a solicitat, in baza art. 17 lit. H din Ordinul nr. 353/2007, actualizarea
programului de transport judetean prin eliminarea traseelor de pe raza unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale <Asociatiei; acestea urmand a fi incluse,
potrivit legii, in programul de transport public local din cadrul asociatiei de
dezvoltare intercomunitara.

Beneficiara actului administrativ care face obiectul cererii de suspendare a
executarii este Asociatia X.X..si indirect, unitatile administrativ-teritoriale
membre ale acestei asociatii.

Astfel, Asociatia fiind parte a raportului de drept administrativ substantial,
acest raport, transpus in plan procesual confera calitate procesuala Asociatiei ca
titulara a unor drepturi rezultate din modificarea hotararii Consiliului judetean
Clyj nr. 328/2012.

In aceasta situatie, in care reclamanta SC X.X. SRL nu a inteles sa cheme
in judecata beneficiara actului administrativ atacat, se apreciaza ca instanta era
datoare sa supuna dezbaterii necesitatea introducerii in cauza a Asociatiei in
calitate de parata si sa puna in vederea reclamantei obligatia de respectare a
contradictorialitatii procesului, potrivit prevederilor Legii nr. 554/2001 corelate
cu prevederile art. 22 NCPC, deoarece in cadrul unui proces in contencios
administrativ trebuie sa se tina seama, in stabilirea continutului principiului
disponibilitatii de imprejurarea ca dreptul administrativ este o ramura a
dreptului public, iar pe de alta parte, litigiul de contencios administrativ are un
alt continut decat in litigiul civil.

Nefiind chemata in judecata, Asociatia, afland din presa locala de existenta
litigiului, a intervenit in cauza in singura modalitate pe care legea procesuala i-o
permite, respectiv interventia procesuala in interesul paratului Consiliul
Judetean.

Insa, in aceasta situatie, Asociatia a fost practic lipsita de posibilitatea de
a-si face apararile in cauza, cu consecinta incalcarii dreptului sau la un proces
echitabil si pe cale de consecinta, a drepturilor izvorate din actul administrativ
contestat.
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Pentru aceste motive, intervenienta solicita casarea hotararii atacate si
trimiterea cauzei spre rejudecare in cadru procesual corect stabilit si complet,
prin citarea Asociatiei in calitate de parata.

In al doilea rand, hotirarea atacatd a fost pronuntatd cu incalcarea
prevederilor Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si ale
Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007, in mod eronat retinandu-se
ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 14 din Legea nr. 554 /2004.

Suspendarea executarii unui act administrativ constituie o situatie de
exceptie care poate interveni numai atunci cand sunt indeplinite cumulativ
cerintele prevazute in art. 14 din Legea nr. 554/2004, respectiv in cazuri bine
justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente. Recurenta neaga
indeplinirea in speta a celor doua conditii, prin sustineri prezentate pe larg.

In data de 08.01.2014 reclamanta S.C. X.X. S.R.L. a formulat intampinare
la recursul formulat de Consiliul Judetean Cluj, prin care a-solicitat admiterea
exceptiei lipsei de interes in promovarea recursului si, in consecinta, respingerea
acestuia ca fiind lipsit de interes. Pe fondul recursului, s-a solicitat respingerea
acestuia ca nelegal si, in consecinta, mentinerea sentintei recurate.

Reclamanta intimata a apreciat se impune mentinerea sentintei civile nr.
15634 din 25.11.2013, pronuntata de Tribunalul Cluj “in dosarul nr.
10434/117/2013, intrucat motivele de recurs’ invocate de Consiliul Judetean
Cluj nu sunt de natura a determina casarea acesteia.

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes a Asociatiei X.X. in promovarea
si sustinerea recursului, se invedereaza instantei urmatoarele:

Intrucat prin sentinta recurata s-a dispus:suspendarea executarii Hotararii
Consiliului Judetean Cluj nr. 328/17.10.2013, cele 19 trasee vizate de actul
administrativ au fost incluse in procedura -de atribuire realizata conform
prevederilor Ordinului comun nr. 240/1614/2012, reclamanta fiind declarata
castigatoare pentru 12 dintre acestea, sens in care a fost depusa Hotararea
Consiliului Judetean Cluj nr. 424/23.12.2013 privind atribuirea licentelor de
traseu pentru traseele cuprinse in Programul de transport public de persoane
prin curse regulate in trafic judetean pe anii 2014 -2019 si licentele de transport
ale subscrisei pentru perioada 2014- 2019.

In conditiile in care traséele eliminate prin hotararea contestatd au fost
atribuite pentru perioada 2014- 2019 catre ofertantii declarati castigatori (printre
care si reclamanta) si care au inceput din 01.01.2014 efectuarea acestor curse,
recursul declarat de ecatre Asociatia X.X. nu indeplineste conditiile cumulative
prevazute de art. 33 NCPC, potrivit caruia ,interesul trebuie sa fie determinat,
legitim, personal, nascut si actual"”

Aceasta cu atat mai mult cu cat fostul RATUC Cluj-Napoca (transformat
prin HCL Cluj-Napoca nr. 47/14.11.2013 in Compania de Transport Public Cluj-
Napoca S.A. pentru a deservi Asociatia X.X.) nu a depus oferte pentru niciunul
dintre aceste trasee, aspect dovedit prin ,rezultatele atribuirii traseelor judetene
din 18.12.2013 - Judetul Cluj" anexat prezentei intampinari.

Asa cum s-a anticipat la momentul declansarii prezentului litigiu, acest
operator de transport nu a devenit operational pentru efectuarea curselor
metropolitane intrucat nu indeplineste criteriile privind mijloacele de transport,
motiv pentru care de altfel nu a castigat nici procedurile anterioare de atribuire.

Raportat la aceste considerente, reclamanta solicita admiterea exceptiei
lipsei de interes a recursului si, in consecinta, respingerea acestuia ca fiind lipsit
de interes.

In ceea ce priveste motivul de recurs privind "cazul bine justificat",
reclamanta invedereaza instantei urmatoarele:
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In opinia recurentului, dezbaterea proiectului de hotarare in sedinta
extraordinara a fost strict necesara prin raportare la Calendarul licitatiei pentru
Programul de Transport Public Judetean de Persoane aferent perioadei 2014 -
2019, respectiv in considerarea interesul public major de reglementare a unor
masuri pentru asigurarea transportului in zona metropolitana.

Cu privire la acest aspect, instanta de fond a retinut in mod just faptul ca
hotararea a fost adoptata in sedinta extraordinara fara respectarea procedurii
legale, respectiv fara justificarea caracterului exceptional al masurii si a urgentei
deosebite (art. 94 alin. 2 si art. 98 raportat la art. 43 din Legea nr. 215/ 2001),
fara asigurarea transparentei in materia serviciilor de transport public local (art.
1 alin. 6 lit. ¢ si art. 19 lit. ¢ din Legea nr. 92/2007 si Regulamentul CE nr.
1370/ 2007) si fara consultarea asociatiilor reprezentative ale operatorilor de
transport si/ sau ale transportatorilor autorizati, precum si ale utilizatorilor (art.
1 alin. 4 lit. p din Legea nr. 92/ 2007).

Mai mult decat atat, instanta de fond a subliniat pasivitatea recurentului,
care fusese sesizat cu aceasta problema inca de la sfarsitul lunii august si nu a
prezentat niciun motiv obiectiv care sa-1 fi impiedicat sa adopte hotararea cu
respectarea procedurilor legale, precum si intentia declarata a acestuia de a evita
modificarea traseelor dupa desfasurarea procedurii de atribuire.

Este important de observat si faptul ca din cuprinsul actului administrativ
nu rezulta motivele care au justificat adoptarea sa in procedura sedintei
extraordinare cu toate ca actul administrativ este supus motivarii sub toate
aspectele sale.

Din dispozitiile art. 94, al. 2 din Legea nr. 215/2001 (republicata) rezulta
ca sedinta extraordinara este o situatie de exceptie fata de regula reprezentata de
sedinta ordinara.

In aceste conditii, motivele pentru care actul a fost adoptat intr-o
procedura de exceptie (motive care trebuie sa se incadreze intre cele prevazute de
art. art. 94, al. 2 din Legea nr. 215/2001 republicata) ar fi trebuit sa se
regaseasca in cuprinsulactului administrativ.

In ceea ce priveste interesul public major de reglementare a unor masuri
pentru asigurarea transportului in zona metropolitana, reclamanta subliniaza
faptul ca aplicarea prevederilor art. 3 alin. 7 din Ordinul nr. 353/2007 este
conditionata de existenta unei hotarari a adunarii generale ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara privind infiintarea ,unui compartiment sau a unui
serviciu prin care sa asigure, sa organizeze, sa reglementeze, sa coordoneze si sa
controleze prestarea serviciului de transport public local de persoane prin servicii
regulate, desfasurat pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale
membre” (art. 3 alin. 6 din Ordinul nr. 353/2007).

Desi acest aspect a fost semnalat chiar de catre recurentul Consiliul
Judetean Cluj prin adresa nr. 16004 din 30.09.2013, pana la momentul adoptarii
hotararii contestate Asociatia X.X. nu a facut dovada indeplinirii acestei conditii.

In ceea ce priveste motivul de recurs privind "paguba iminentd", se
invedereaza instantei urmatoarele:

Asa cum s-a aratat si mai sus, speranta legitima a reclamantei de a castiga
licitatia pentru cea mai mare parte dintre aceste trasee s-a transformat intr-un
drept castigat, conform rezultatelor procedurii.

Mai mult decat atat, fostul RATUC Cluj-Napoca (transformat prin HCL
Cluj-Napoca nr. 47/14.11.2013 in Compania de Transport Public Cluj-Napoca SA
pentru a deservi Asociatia X.X.) nu a depus oferte pentru niciunul dintre traseele
eliminate prin hotararea contestata, dovedind astfel faptul ca nu este operational
pentru efectuarea curselor metropolitane.
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Nici sustinerea privitoare la faptul ca hotararea contestata nu viza
programul de transport in vigoare nu poate fi retinuta, avand in vedere faptul ca
prin OUG nr. 30/ 2013 s-a dispus prelungirea vechilor programe de transport,
aceasta prelungire respectand valabilitatea programelor noi deja aprobate a caror
valabilitate este de 74 de luni cu incepere de la 01.05.2013, chiar daca traseele
cuprinse in acesta nu au fost adoptate in termen.

In acest sens, Autoritatea Rutierda Romana a aratat prin adresa nr. 30263
din 18.11.2013 faptul ca ,hotararile emise de consiliile judetene ulterior datei de
30.04.2013 au fost hotarari de modificare a programului deja aprobat, inclusiv
Hotararea Consiliului Judetean Cluj nr. 328/17.10.2013”, iar eliminarea de
trasee din acest program nu putea fi realizata decat dupa obtinerea acordului
operatorului de traseu, in conditiile art. 17 lit. h din Ordinul nr. 353/ 2007.

Pentru toate aceste considerente, reclamanta solicita, in principal,
admiterea exceptiei invocate, iar in subsidiar, respingerea recursului formulat de
Consiliul Judetean Cluj ca nelegal si mentinerea sentintei civile nr. 15634 din
25.11.2013, pronuntata de Tribunalul Cluj in dosarul nr. 10434 /117,/2013.

Comuna Floresti, prin Primar, Comuna Baciu; prin Primar si Comuna
Chinteni, prin Primar, in calitate de membre a Asociatiei X.X., au formulat cereri
de interventie accesorie in interesul recurentului parat Consiliul'Judetean Cluj.

Prin cererile de interventie formulate s-a solicitat admiterea, in principiu, a
cererilor de interventie si admiterea recursului “formulat cu urmatoarele
consecinte: casarea in tot a hotararii instantei de fond si retrimitea cauzei spre
rejudecare, in baza art. 488 pct. 5 si art. 498 alin. 2 NCPC; iar in subsidiar,
admiterea recursului, casarea in intregime a hotararii atacate cu retinerea spre
rejudecare, in urma careia sa se dispuna respingerea cererii de suspendare a
executarii HCJ nr. 328/2013, in baza prevederilor art. 488 alin. 1 pct. 8 si art.
498 alin. 1 NCPC.

Comunele interveniente, prin pozitii procesuale asemanatoare, si-au expus
motivele care le justifica interesul procesual si au aratat, in esenta, ca sentinta
atacata este nelegala, fiind pronuntata cu incalcarea prevederilor art. 14 din
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, ale Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51 /2006, precum si prevederile Legii serviciilor
de transport public local nr..92/2007.

S-a invocat faptul ca au fost incalcate dispozitiile art. 14 si art. 22 NCPC,
principiile contradictorialitatii, dreptului la aparare si dreptului la un proces
echitabil reglementat de-art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Au aratat intervenientii ca Hotararea CJ Cluj nr. 328/17.10.2013 a fost
adoptata urmare a cererii Asociatiei nr. 16004/29.08.2013 si nr.
32121/303/07.10.2013, prin care s-a solicitat, in numele UAT-urilor membre si
in baza art. 17 lit. H din Ordinul nr. 353/2007, actualizarea programului de
transport judetean prin eliminarea traseelor de pe raza unitatilor administrativ-
teritoriale ‘membre ale Asociatiei, acestea urmand a fi incluse, potrivit legii, in
programul de transport public local din cadrul asociatiei de dezvoltare
intercomunitara.

Beneficiara actului administrativ care face obiectul cererii de suspendare a
executarii este Asociatia X.X. si indirect, unitatile administrativ-teritoriale
membre ale acestei asociatii.

Astfel, Asociatia fiind parte a raportului de drept administrativ substantial,
acest raport, transpus in plan procesual confera calitate procesuala Asociatiei ca
titulara a unor drepturi rezultate din modificarea hotararii Consiliului judetean
Clyj nr. 328/2012.
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In aceasta situatie, in care reclamanta SC X.X. SRL nu a inteles sa cheme
in judecata beneficiara actului administrativ atacat, instanta de fond era datoare
sa supuna dezbaterii necesitatea introducerii in cauza a Asociatiei in calitate de
parata si sa puna in vederea reclamantei obligatia de respectare a
contradictorialitatii procesului, potrivit prevederilor Legii nr. 554/2001 corelate
cu prevederile art. 22 NCPC, deoarece in cadrul unui proces in contencios
administrativ trebuie sa se tina seama, in stabilirea continutului principiului
disponibilitatii de imprejurarea ca dreptul administrativ este o ramura a
dreptului public, iar pe de alta parte, litigiul de contencios administrativ are un
alt continut decat in litigiul civil.

Nefiind chemata in judecata, Asociatia a fost practic lipsita de posibilitatea
de a-si face apararile in cauza, cu consecinta incalcarii dreptului sau la un
proces echitabil si pe cale de consecinta, a drepturilor izvorate din actul
administrativ contestat.

Se mai arata ca hotararea atacata a fost pronuntata cu inecalcarea
prevederilor Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si ale
Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007, in mod eronat retinandu-se
ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 14 din'Legea nr. 554 /2004.

Suspendarea executarii unui act administrativ constituie o situatie de
exceptie care poate interveni numai atunci cand sunt indeplinite cumulativ
cerintele prevazute in art. 14 din Legea nr..554/2004, respectiv in cazuri bine
justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente. Se contesta pe larg de catre
comunele interveniente indeplinirea celor doua.conditii cumulative, aratandu-se
si faptul ca programul de transport public de persoane prin curse regulate in
trafic judetean pe anii 2014 - 2019, aprobat prin HCJ nr. 328 /2013, cuprinde un
numar de 177 trasee, conform anexei, iar urmare a eliminarii din cuprinsul
acestuia a unui numar de 19 trasee care vizeaza zona metropolitana, reclamanta
avea posibilitatea de a oferta pentru oricare din traseele ramase.

Paratul Consiliul Judetean Cluj a formulat ,raspuns la intampinare” (f.
104-107).

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes in promovarea recursului, desi
in argumentarea exceptiei, intimata se refera la Asociatia X.X., avand in vedere
faptul ca scriptul la care se raspunde se intituleaza intampinare la recursul
formulat de catre Consiliul Judetean Cluj, in ipoteza in care intimata intelege sa
sustina aceasta exceptie $i cu privire la paratul, se solicita respingerea acesteia
pentru urmatoarele motive:

Conform doctrinei, prin interes se intelege folosul practic, imediat pe care-1
are o parte pentru a justifica punerea in miscare a unei proceduri judiciare.

In practica, au fost considerate ca lipsite de interes, spre exemplu, actiunea
prin care cel care are un titlu de creanta executoriu solicita constatarea dreptului
sau; partea care a obtinut castig de cauza nu are interes in exercitarea caii de
atac; etc.

Ori, prin sentinta recurata, instanta de fond a admis actiunea formulata de
catre SC X.X. SRL si a dispus suspendarea executarii Hotararii Consiliului
Judetean Cluj pentru modificarea H.C.J. nr. 328/2012, adoptata in sedinta
extraordinara din data de 17.10.2013.

In primul rand, potrivit Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, paratul avea dreptul de a formula recurs in termen de 5 zile de la
comunicarea hotararii.

In al doilea rand, in ceea ce priveste interesul in promovarea recursului,
din sustinerile intimatei rezulta ca, in masura in care paratul a pus in executare
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sentinta recurata, iar traseele in speta au fost licitate si atribuite catre ofertantii
declarati castigatori, nu mai subzista un interes in promovarea recursului.

Fata de acesta sustinere paratul precizeaza faptul ca, punerea in aplicare a
sentintei recurate era necesara avand in vedere, in principal, dispozitiile art. 14
alin. (4) din Legea nr. 554/2014 care prevad faptul ca hotararea prin care se
pronunta suspendarea este executorie de drept, iar recursul nu este suspensiv de
executare si, totodata faptul ca, termenul limita pana la care mai puteau fi
operate modificari in Sistemul informatic pentru atribuirea electronica a
autorizatiilor de transport international rutier de marfa si pentru atribuirea
electronica a traseelor nationale din programele de transport prin serviciile
regulate judetene si interjudetene, era data de 26.11.2013.

In acest context, pentru evitarea unor consecinte nefaste, paratul a
procedat la punerea in aplicare a dispozitiilor sentintei judecatoresti. Acest fapt
nu poate avea ca si consecinta lipsirea paratului de dreptul sau; asa cum sustine
reclamanta, de posibilitatea de a invoca un interes in formularea recursului.

Fiind vorba despre un act administrativ adoptat de  catre - Consiliul
Judetean Cluj, ale carui efecte au fost suspendate printr-o sentinta
judecatoreasca executorie, dar nu definitiva si irevocabila, paratul apreciaza sunt
indeplinite toate conditiile prevazute de Codul de procedura civila pentru
sustinerea interesului in promovarea prezentului recurs.

Totodata, in ipoteza mentinerii solutiei pronuntate de catre instanta de
fond, Asociatia X.X. nu isi va putea indeplini'scopul pentru care a fost infiintata,
fiind astfel inaplicabile prevederile Legii nr. 92 /2007.

In ceea ce priveste indeplinirea conditiei'cazului bine justificat, paratul isi
sustine argumentele expuse in meotivarea recursului, in sensul ca intimata-
reclamanta nu a facut dovada existentei unor imprejurari legate de starea de fapt
si de drept care sunt de natura sa creeze o indoiala serioasa in privinta legalitatii
actului administrativ dedus judecatii, asa dupa cum rezulta din definitia legala a
notiunii de "cazuri bine justificate" prevazuta de art.2, alin. 1, lit. t) din Legea
nr.554 /2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Instanta de fond a apreciat, in. mod cu totul eronat, ca paratul a dat dovada
de pasivitate prin neadoptarea hotararii in timp util, raportandu-se doar la faptul
sesizarii paratului cu privire la aceasta problematica inca de la sfarsitul lunii
august, (n.n. data inregistrarii primei adrese a Asociatiei), facand abstractie de
adresa Asociatiei din luna octombrie a.c.

Insa, asa cum s=a-aratat in motivarea recursului, argumentele care au stat
la baza adoptarii acestei hotarari in luna octombrie a.c. sunt in masura a dovedi
contrariul celor retinute de catre instanta de fond, respectiv faptul ca paratul nu
a dat dovada de pasivitate in tratarea acestei problematici, ci dimpotriva, a avut
in vedere reglementarea situatiei in conformitate cu principiul respectarii
interesului general al comunitatilor locale din comunele membre ale asociatiei.

Astfel, prin adresa inregistrata la Consiliul Judetean Cluj sub nr.
16004/29.08.2013, Asociatia X.X. a solicitat eliminarea unor trasee aferente unor
comune, membre ale asociatiei, din Programul de transport public judetean pe
anii 2014-2019, pentru a fi incluse in programul de transport public local al
acesteia.

Asa cum se arata in aceasta adresa, asociatia intentioneaza realizarea unui
sistem de transport public local modern, adaptat cerintelor cetatenilor, prin
integrarea traseelor care deservesc unitatile administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei.

Prin aceasta adresa asociatia a solicitat eliminarea urmatoarelor trasee:
009 Cluj - Apahida, 010 Clyj - Dezmir, 018 Clyj - Apahida - Corpadea, 022 Cluyj -
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Salicea - Ciurila, 031 Cluj - Floresti - Luna de Sus, 045 Clyj - Floresti, 046 Cluj -
Floresti - Tauti, 047 Cluj - Floresti - Polus, 048 Clyj - Baciu, 053 Cluj - Baciu -
Suceagu, 055 Cluj-Napoca - Corus - Salicea Noua, 059 Cluj-Napoca - Chinteni -
Deus, 060 Cluj-Napoca - Chinteni, 071 Cluj-Napoca - Floresti - Cetatea Fetii.

Avand in vedere faptul ca, in Programul de transport public judetean de
persoane prin curse regulate in judetul Cluj, pe langa traseele solicitate prin
adresa susmentionata, mai erau cuprinse un numar de 5 trasee care deservesc
unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv: 052 Cluj
Napoca - Baciu - Mera, 057 Cluj Napoca - Chinteni - Macicasu, 058 Cluj Napoca -
Chinteni - Feiurdeni, 073 Cluj - Popesti, 080 Cluj-Napoca - Savadisla - Filea de
Jos, prin adresa nr. 16004 din 30.09.2013, Consiliul Judetean Cluj.a solicitat
asociatiei sa-si exprime pozitia cu privire la intentia de a prelua si aceste trasee,
doar in acest caz fiind posibila modificarea programului de transport public
judetean, cu respectarea prevederilor Legii nr. 92 /2007 si a principiului protejarii
interesului comunitatilor locale, membre ale asociatiei.

Astfel, potrivit prevederilor Legii nr. 92/2007 si ale Ordinului. Ministrului
Internelor si Reformei Administrative nr. 35372007, in'cazul asocierii dintre mai
multe unitati administrativ-teritoriale in scopul organizarii transportului public
local, pe raza de competenta a asociatiei astfel infiintate, toate traseele care ar
trebui deservite de aceasta (aferente unitatilor’administrativ-teritoriale membre
ale asociatiei), se atribuie prin intermediul asociatiei.

Urmare a acestui demers, prin adresa nr. 320121/303/07.10.2013,
inregistrata la Consiliul Judetean Cluj sub nr. 17.636/10.10.2013, Asociatia
X.X., ne-a solicitat eliminarea tuturor traseelor de pe raza unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, acestea urmand a fi incluse in
programul public local din cadrul asociatiei ‘de dezvoltare intercomunitara. in
urma analizarii acestei solicitari venite din partea asociatiei, Consiliul Judetean
Cluj a apreciat ca oportuna si mecesara modificarea Programului de transport
public judetean pe anii 2014-2019,.in_sensul eliminarii tuturor traseelor care
deservesc unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei.

In contextul celor mentionate mai sus, paratul apreciazi ca, critica de
nelegalitate a actului administrativ prin prisma dispozitiilor Legii nr. 215/2001
este neintemeiata. Astfel, conform prevederilor articolului 94, alineat (2) din Legea
administratiei. publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si
completarile " ulterioare, ,Consiliul judetean se poate intruni si in sedinte
extraordinare ori de cateori este necesar:

- la cererea presedintelui,

- la cererea a cel putin unei treimi din numarul membrilor consiliului,

- ori la solicitarea prefectului, adresata presedintelui consiliului judetean,
in cazuri’ exceptionale care necesita adoptarea de masuri imediate pentru
prevenirea, limitarea sau inlaturarea urmarilor calamitatilor, catastrofelor,
incendiilor, epidemiilor sau epizootiilor, precum si pentru apararea ordinii si
linistii publice”.

Referitor la dezbaterea proiectului de hotarare in sedinta extraordinara,
acest fapt a fost strict necesar, deoarece conform Calendarului licitatiei pentru
Programul de transport public judetean de persoane prin curse regulate valabil in
perioada 01.01.2014 - 30.06.2019, in perioada 23.10.2013 - 26.10.2013, era
obligatorie introducerea programului de transport in Sistemul informatic pentru
atribuirea electronica a autorizatiilor de transport international rutier de marfa si
pentru atribuirea electronica a traseelor nationale din programele de transport
prin serviciile regulate judetene si interjudetene (S.A.E.T.), sistem gestionat si
operat de catre Centrul National de Management pentru Societatea
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Informationala (C.N.M.S.l.), institutie publica de specialitate a administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului
Comunicatiilor si Societatii Informationale. Faptul neprevederii in cuprinsul
actului administrativ a acestor motive, nu este in masura a crea o indoiala
serioasa in privinta legalitatii acestuia.

In masura respectarii prevederilor legale in vigoare, aprecierea oportunitatii
adoptarii unui act administrativ scapa controlului judiciar, fiind prerogativa
exclusiva a autoritatii publice.

Astfel, conform prevederilor articolului 98, coroborate cu cele ale articolului
43 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare ,Ordinea de zi a sedintelor se.aproba de
consiliul local, la propunerea celui care, in conditiile art. 39, a cerut intrunirea
consiliului. Suplimentarea ordinii de zi se poate face numai pentru probleme
urgente, care nu pot fi amanate pana la sedinta urmatoare, si. numai cu votul
majoritatii consilierilor locali prezenti”.

Potrivit prevederilor art. 3 alin (2) din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in
organizarea, functionarea si dezvoltarea serviciilor de utilitati publice, interesul
general al comunitatilor locale este prioritar. Avand in vedere interesul public
major, respectiv reglementarea unor masuri pentru asigurarea transportului
cetatenilor din judetul Cluj, anterior explicitat, proiectul de hotarare nu putea fi
amanat pana la sedinta urmatoare.

Avand in vedere faptul ca a fost infiintata Asociatia X.X., asociatie de
dezvoltare intercomunitara de utilitati publice: pentru serviciul de transport
public local constituita in baza prevederilor Legii nr. 92/2007 privind serviciile de
transport public local, ale Legii mr. 51/2006. privind serviciile comunitare de
utilitati publice si ale O.G nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, avand ca
membri: Municipiul Cluj-Napoca; Comunele Chinteni, Apahida, Baciu, Ciurila si
Floresti, potrivit prevederilor Legii - nr. 92/2007, precum si ale Ordinului
Ministrului Internelor si' Reformei Administrative nr. 353/2007, in cazul asocierii
dintre mai multe unitati administrativ-teritoriale in scopul organizarii
transportului public local, pe raza de competenta a asociatiei astfel infiintate,
toate traseele deservite de aceasta, se atribuie prin intermediul asociatiei.

In acest sens, in conformitate cu art. 3 alin. (6) din Ordinul nr. 353/2007,
adunarile generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitare sunt obligate sa
infiinteze, prin hotarare; un compartiment sau un serviciu prin care sa asigure,
sa organizeze, sa reglementeze, sa coordoneze si sa controleze prestarea
serviciului de transport public local de persoane prin servicii regulate, desfasurat
pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre.

Avand in vedere aceste considerente, sub aspectul indeplinirii conditiei
cazului bine ‘justificat, instanta nu a avut in vedere, la pronuntarea solutiei,
circumstantele de fapt si de drept care au stat la baza adoptarii actului
administrativ contestat.

Prin prisma definitiei legale data notiunii de "caz bine justificat", se observa
ca reclamanta trebuia sa dovedeasca existenta unor imprejurari legate de starea
de fapt si de drept care sunt de natura sa creeze o indoiala serioasa in privinta
legalitatii H.C.J. Cluj nr. 328/2013, reclamanta nefacand dovada existentei unui
»caz bine justificat", care este o conditie sine-qua-non a admiterii cererii sale de
suspendare.

In ceea ce priveste cea de-a doua conditie - prevenirea unei pagube
iminente, aceasta a fost analizata sub aspectul indeplinirii ei, la momentul
judecarii cauzei.
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De altfel, in masura admiterii recursului, si instanta de recurs va verifica
indeplinirea conditiilor prevazute de art. 14 din Legea nr. 554/2004 la acelasi
moment.

Astfel, sustinerea intimatei privind castigarea procedurii de atribuire in
ceea ce priveste unele trasee cuprinse in actul administrativ atacat, nu prezinta
relevanta la analizarea acestui aspect de catre instanta de recurs.

Referitor la modalitatea in care intimata intelege sa aduca contraargumente
la sustinerea noastra privind neincidenta, in speta, a prevederilor art. 17 lit. h)
din Ordinul nr. 353/2007, respectiv adresa Autoritatii Rutiere Roméane nr.
30263/18.11.2013, aceasta reprezinta doar un punct de vedere, entitatea in
cauza neavand atributii sau competente in ceea ce priveste interpretarea
prevederilor legale.

Asa cum s-a aratat, Programul de transport public de persoane prin curse
regulate in trafic judetean pe anii 2013-2019 a fost aprobat.prin Hotararea nr.
328/2012 a Consiliului Judetean Cluj, in conformitate<cu dispozitiile Legii
serviciilor de transport public local nr. 92/2007.

Tinand cont de faptul ca prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
30/2013 privind prelungirea valabilitatii licentelor de traseu si a programelor de
transport public judetean, pentru asigurarea continuitatii serviciilor de transport,
s-a aprobat prelungirea programelor de transport public judetean prin servicii
regulate, cu termen de valabilitate pana la data de 30 aprilie 2013, pana la data
de 31 decembrie 2013, prin Hotararea Consiliului Judetean Cluj nr. 131/2013 s-
a aprobat modificarea Hotararii nr. 328 /2012, in sensul modificarii perioadei de
valabilitate a programului de la 01.01.2013-31.12.2019 la 01.01.2014 pana la
31.12.2019, acest program urmand.sa intre in vigoare si sa se aplice incepand cu
data de 01.01.2014.

Prin urmare, nu se poate retine punctul de vedere al Autoritatii Rutiere
Romane conform caruia, prelungirea vechilor programe de transport respecta
valabilitatea programelor noi, acestea neaplicandu-se concomitent.

In acest context, 4n situatia in care modificarile nu vizeaza programul de
transport in vigoare (n.n. in cazul de fata fiind vorba de programul de transport
care intra in vigoare doar din 01.01.2014), autoritatea publica poate aprecia
necesitatea si oportunitatea .modificarii acestuia, fara a fi necesar vreun
acord/aviz din partea altor subiecte, desigur cu respectarea interesului general al
comunitatilor locale.

Potrivit prevederilor art. 17 litera h) din Ordinul Ministrului Internelor si
Reformei Administrative nr. 353/2007, acordul operatorului de transport rutier
este .-necesar doar in cazul modificarii programului de transport in vigoare, in
situatia de fata, nefiind incidente aceste prevederi, avand in vedere faptul ca prin
Hotararea nr..328/17.10.2013 au fost aprobate modificari ale programului de
transport valabil din 1 ianuarie 2014, traseele nefiind pana la acea data atribuite
vreunui operator de transport.

De altfel, intentia legiuitorului a fost aceea de a proteja interesele certe si
actuale ale operatorului de transport, in situatia eliminarii unor trasee din
programul valabil la data modificarii acestuia, ori in cazul de fata, traseele din
programul de transport aferent anilor 2014-2019 nu erau atribuite la data
adoptarii actului administrativ in speta.

Avand in vedere aceste considerente, paratul solicita admiterea recursului,
casarea in intregime a sentintei recurate si, retinand cauza pentru rejudecare in
fond, sa se dispuna respingerea cererii de suspendare a executarii Hotararii
Consiliului Judetean Cluj nr. 328 adoptata in sedinta extraordinara din data de
17.10.2013, de modificare a H.C.J. nr. 328/2012,.
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Recurenta intervenienta in numele altei persoane Asociatia X.X. a depus la
dosarul cauzei raspuns la intampinare (f. 109-110), aratand ca isi sustine
recursul asa cum a fost formulat si solicita respingerea exceptiei nulitatii
recursului si exceptia lipsei de interes, invocate de intimata SC X.X. SRL.

In ceea ce priveste exceptia nulitatii recursului formulat de Asociatia X.X.,
solicita respingerea acesteia motivat de faptul ca in prezenta speta nu se poate
retine incalcarea prevederilor art. 486 alin. 1 lit. a si e, coroborat cu prevederile
art. 84 alin. 3 NCPC.

Recursul este introdus sub semnatura unui avocat, astfel incat nu este
aplicabila sanctiunea nulitatii recursului, prevazuta de art. 486 alin. (3) NCPC.

Recursul formulat de Asociatia X.X., persoana juridica de drept privat de
utilitate publica, este semnat de mandatarul acesteia, X.X., in calitate de
presedinte si care, potrivit prevederilor art. 15 din Statut, reprezinta asociatia in
relatiile cu tertii.

Potrivit prevederilor art. 13 alin. 2, teza a II-a NCPC =referitor la dreptul la
aparare — ,cererile si concluziile partilor nu pot fi formulate si'sustinute decat
prin avocat sau, dupa caz, consilier juridic, cu exceptia situatiei in care partea
sau mandatarul acesteia, sot sau ruda, pana la gradul al doilea inclusiv, este
licentiata in drept”.

Prevederile art. 486 alin. 1 lit. a si e/NCPC trebuie corelate insa cu
prevederile legale la care se face trimitere in mod expres, respectiv la cele statuate
in art. 13 alin. 2 , redat mai sus.

Or, recursul declarat de Asociatie este semnat si-asumat de reprezentantul
legal al acesteia, care are totodata si calitatea de licentiat, in drept, respectiv
avocat, neputandu-se sustine, in aceste circumstante, incalcarea dreptului la o
aparare calificata, aspect care incadreaza calea de atac in situatia de exceptie
prevazuta de art. 13 alin. 2 si inlatura astfel sanctiunea nulitatii recursului (in
sustinerea celor afirmate, este anexat statutul Asociatiei si extras din tabloul
avocatilor - Baroul Cluj).

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes, se solicita respingerea acesteia
ca nefondata, interesul Asociatiei in formularea si admiterea acestui recurs fiind
cat se poate de actual, deoarece situatia juridica creata in urma reintroducerii de
catre Consiliul Judetean Cluj a celor 19 trasee in programul de transport
judetean, tocmai urmare a suspendarii executarii HCJ nr. 328/17.10.2013, nu
este una definitiva.

Astfel, pana la mementul solutionarii irevocabile a actiunii in anularea HCJ
nr. 328/17.10.2013, chiar daca au fost eliberate licentele de traseu operatorilor
castigatori ai licitatiei, conform HCJ nr. 424 /23.12.2013, Asociatia justifica un
interes in respingerea cererii de suspendare.

Aceasta solutie ar determina repunerea in vigoare a hotararii prin care au
fost eliminate traseele din programul de transport judetean, includerea acestor
trasee in programul de transport public local, precum si posibilitatea Asociatiei
de a continua demersurile pentru realizarea proiectului de transport metropolitan
si indeplinirea obiectivelor pentru care a fost creata aceasta asociere a UAT-urilor
membre.

Faptul ca RATUC Cluyj-Napoca, in prezent, Compania de Transport Public
Cluj-Napoca SA, nu a participat la licitatie nu are nicio relevanta in dovedirea
lipsei de interes a Asociatiei, asa cum sustine intimata.

Dimpotriva, nu exista nicio ratiune pentru care Regia Autonoma de
Transport sa participe la licitatie deoarece in conformitate cu prevederile Legii nr.
92 /2007 si cu cele ale statutului Asociatiei, transportul in zona metropolitana se
poate efectua in modalitatea delegarii de gestiune prin atribuire directa acestei
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regii reorganizata, in conditiile legii in societate pe actiuni avand ca actionar unic
Municipiul Cluj-Napoca (art. 27 si art. 30 din Legea nr. 92/2007).

Art. 27 (1) ,in cazul operatorilor de transport rutier prevazuti la art. 30 alin.
(2) lit. a) si b) (s.n. societati comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii
administrative a regiilor autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor
publice de specialitate subordonate autoritatilor administratiei publice locale, al
caror capital social este detinut, in totalitate sau in parte, in calitate de proprietar
sau coproprietar de catre unitatile administratiei publice respective, detinatoare
de licente de transport valabile) si al transportatorilor autorizati prevazuti la art.
30 alin. (3) lit. al si b), delegarea gestiunii serviciului de transport public local se
atribuie in mod direct acestora, fara licitatie, prin contract de.delegare a
gestiunii."

In ceea ce priveste sustinerile intimatei de la punctul 3, pag. 5 din
intampinare, cu privire la casarea hotararii, se arata urmatoarele:

Chiar daca nu exista o prevedere expresa in acest sens, solutia introducerii
in cauza a beneficiarului actului administrativ apare ca fiind necesara din
argumente care depasesc simplul nivel al legii speciale, regasindu-se in principiile
generale ale procesului civil, in special dreptul la aparare si principiul
contradictorialitatii.

Conform art. 153 NCPC, judecatorul nupoate hotari asupra unei cereri
decat dupa citarea sau infatisarea partilor, afara daca legea nu dispune altfel. Or,
Legea nr. 554 /2004 - legea speciala nu dispune altfel.

De asemenea, potrivit art. 28 din Legea nr. 554 /2004, prevederile acesteia
se completeaza cu cele ale Codului de procedura civila in masura in care nu sunt
incompatibile cu specificul raporturilor de autoritate dintre autoritatile publice,
pe de o parte, si persoanele vatamate, pe de alta parte.

Or, fara indoiala, necesitatea citarii beneficiarului actului administrativ,
fiind in perfecta concordanta cu respectarea elementelor constitutive ale notiunii
de "proces echitabil" nu contravine reglementarilor legii speciale.

Din aceasta perspectiva, se apreciaza ca in aceasta cauza, garantiile unui
proces echitabil, astfel cum sunt acestea definite in art. 6 al Conventiei nu au fost
respectate.

Mai arata ca sustinerile intimatei, de la punctul 4 din intampinare, sunt
nefondate. Textul art. 3 alin. 7 din Ordinul nr. 353/2007, alaturi de restul
prevederilor legale din Legea nr. 92/2007 cu privire la asociatiile de dezvoltare
intercomunitara, este extrem de relevant in prezenta cauza.

In opinia intervenientei, tocmai neconsiderarea acestui text de lege de catre
instanta de fond a dus la concluzia eronata a existentei unui caz bine justificat.

In baza urmatoarelor prevederi legale.

Arts 16 alin. (5) din Legea nr. 92/2007: ,Unitatile administrativ-teritoriale
se pot asocia'intre ele, conform legii, in vederea asigurarii si dezvoltarii serviciilor
de transport public local de persoane prin curse regulate, precum si pentru
exploatarea in interes comun a sistemului de transport public local de persoane
prin curse regulate in conditii stabilite prin prezenta lege si prin Legea nr.
51/2006”.

Art. 4 din Legea nr. 92/2007, potrivit caruia transportul public care se
efectueaza pe raza teritorial-administrativa a zonei metropolitane este considerat
serviciu de transport public local.

Art. 3 din Legea nr. 51/2006, potrivit caruia serviciile de utilitati publice
sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale sau, dupa caz,
a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de
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utilitati publice, mandatate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale membre.

Art. 8 din Legea nr. 51/2006, potrivit caruia competenta exclusiva in tot
ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea si functionarea serviciilor
de utilitati publice apartine autoritatilor administratiei publice locale, care, in
conditiile art. 10, pot mandata asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect
de activitate serviciile de utilitati publice, in conditiile stabilite prin actul
constitutiv si statutul asociatiei, sa exercite, in numele si pe seama lor,
atributiile, drepturile si obligatiile prevazute la art. 8.

Conform art. 3 alin. 7 din Ordinul 353/2007, autoritatea de autorizare
pentru serviciul de transport public local pe raza de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale membre este reprezentata de compartimentul din cadrul
asociatiei de dezvoltare intercomunitara rezulta ca, in situatia constituirii unei
ADI, opereaza un transfer de competenta si atributii, ope legis, de la Consiliul
Judetean catre asociatie in ceea ce priveste organizarea setviciului de transport
pe raza teritoriala a UAT-urilor membre (stabilirea programuluirde transport,
atribuirea licentelor de traseu, atribuirea contractului de delegare de gestiune,
etc).

Pe cale de consecinta, Consiliul Judetean, nemaiavand competenta legala
de atribuire a licentelor si de delegare a gestiunii serviciului public pentru
traseele care se afla pe raza administrativ-teritoriala-a Asociatiei, nu mai subzista
nici obligatia in sarcina sa de a organiza procedura de dezbatere publica, conform
Legii nr. 152/2003, obligatia respectarii prevederilor art. 1 alin.. 6 lit. c si art. 19
lit. ¢ din Legea nr. 92/2007 revenind autoritatii competente, respectiv UAT-urilor
membre, prin intermediul Asociatieis

In al doilea rand, la data cererii de actualizare a programului de transport,
procedura de infiintare in cadrul Asociatiei a compartimentului care reprezinta
autoritatea de autorizare, conform prevederilor Ordinului nr. 353/2007 era in
curs de desfasurare, iar japlicarea prevederilor art. 17 lit. H din Ordinul nr.
353/2007 nu era conditionata la acea data de avizul X.X..

In sustinere, este anexat Ordinul X.X. nr. 565/05.12.2013 si autorizatia nr.
0347 / 05.12.2013.

Pentru toate aceste motive, se solicita admiterea recursului declarat de
Asociatie si a celui declarat de Consiliul Judetean, asa cum au fost acestea
formulate.

Reclamanta SC X.X. SRL a formulat note de sedinta (f. 135-138) fata de
cererile de interventie accesorie formulate de catre Comuna Floresti, Comuna
Chinteni si Comuna Baciu in interesul recurentului-parat Consiliul Judetean
Clyj, prin care solicita respingerea acestor cereri de interventie ca inadmisibile si
ca neavenite, precum si respingerea probelor solicitate prin aceste cereri de
interventie ca inadmisibile.

In ceea ce priveste admisibilitatea in principiu a acestor cereri de
interventie, Comuna Floresti, Comuna Chinteni si Comuna Baciu au formulat
cererile de interventie accesorie in interesul recurentului-parat Consiliul
Judetean Cluyj ,in calitate de membre ale Asociatiei X.X." (denumita in continuare
X.X.) care are calitatea de recurenta - intervenienta accesorie in interesul
Consiliului Judetean Cluj in prezenta cauza.

Raportat la aceasta precizare a calitatii, la solicitarile facute prin cererile de
interventie si care nu corespund cu cele ale recurentului-parat Consiliul
Judetean Cluj (respectiv casarea cu trimitere spre rejudecare in temeiul art. 488
alin. 1 pct. 5 NCPC pentru necitarea X.X. in calitate de parata), precum si la
continutul acestora (,achiesam in totalitate la punctul de vedere al asociatiei
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exprimat in prezentul litigiu"), calificarea juridica corecta a acestor cereri este
aceea de cereri de interventie accesorie in interesul unui intervenient accesoriu
(X.X.); potrivit art. 61 NCPC ,oricine are interes poate interveni intr-un proces
care se judeca intre partile originare", respectiv reclamantul si paratul, fiind
inadmisibila cererea de interventie accesorie in interesul unui intervenient
accesoriu.

In plus, etapa admisibilitatii in principiu a cererii de interventie presupune
verificarea interesului propriu al tertului si legatura existenta intre cererea de
interventie si cererea principala.

Cu privire la aceste aspecte, se solicita instantei sa observe faptul ca
niciuna dintre cele trei comune nu justifica un interes propriu in cauza, distinct
de cel al Asociatiei din care fac parte.

Or, asa cum s-a aratat in doctrina, ,chiar si in ipoteza cererii de interventie
accesorie, tertul trebuie sa justifice un interes personal, care.consta in apararea
unui drept sau interes propriu, suplimentar dreptului partii in favoarea-careia a
intervenit".

De altfel, toate aceste comune si-au delegat atributiile care le revin in
domeniul transportului public local catre Asociatie, in vederea exercitarii acestora
»n comun" si nu individual; acesta este si motivul pentru care la baza hotararii
Consiliului Judetean Cluj a carei suspendare a . solicitat-o au stat adresele
Asociatiei si nu ale membrilor acesteia.

In conditiile in care cuprinsul HCJ nr. 328/2013 nu se face nicio mentiune
privitoare la Comuna Floresti, la Comuna Chinteni sau la Comuna Baciu, se
considera ca nu exista nici macar o legatura intre cererile de interventie si actul
administrativ a carui suspendare se/dezbate in prezenta cauza.

In ceea ce priveste pretinsa‘calitate de beneficiar al Asociatiei, respectiv de
beneficiari indirecti ai membrilor acesteia, aceasta ar fi putut fi primita in ipoteza
unei hotarari de trecere a traseelor din programul de transport judetean in
programul de transport public local din cadrul Asociatiei.

In speta insa, modificarea de catre Consiliul Judetean Cluj a programului
de transport judetean prin eliminarea unor trasee, chiar si ,avand in vedere
adresele Asociatiei”, nu ii confera acesteia calitatea de beneficiar al actului
administrativ, ci eventual de initiator.

Avand in vedere toate aceste considerente, este evident ca singurul
Jnteres" in formularea acestor cereri de interventie accesorie in interesul
recurentului-parat Comnsiliul Judetean Cluj este acela de a ,acoperi" efectele
admiterii exceptiei nulitatii recursului formulat de X.X..

In ceea ce priveste respingerea cererilor de interventie ca neavenite, arata
reclamanta ca prin raportare la denumirea cererilor de interventie ca fiind facute
in interesul recurentului-parat Consiliul Judetean Cluj, atunci acestea trebuie
doar sa ,sprijine apararea" partii in interesul careia intervin (art. 61 alin. 3
NCPC).

In spetd insa, aceste cereri de interventie accesorie nu numai ci exced
obiectul recursului declarat de Consiliul Judetean Cluj, ci sunt chiar potrivnice
interesului acestuia (art. 67 alin. 2 NCPC).

Astfel, Consiliul Judetean Cluj a solicitat ,casarea in intregime a sentintei
recurate si rejudecarea in fond a cauzei" in temeiul art. 488 alin. 1 pct. 8 NCPC,
in vreme ce prin cererile de interventie s-a solicitat ,casarea sentintei recurate si
trimiterea cauzei spre rejudecare" in baza art. 488 alin. 1 pct. 5 si art. 498 alin. 2
NCPC, diferentele de regim juridic fiind mai mult decat evidente.

In acest sens, in doctrina s-a aratat ca ,daca interventia este facuta in caile
de atac, din cauza subordonarii procesuale, prin cererea de interventie nu se
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poate cere mai mult decat a apelat/ recurat ori a supus retractarii partea in
favoarea careia s-a facut interventia".

In ceea ce priveste respingerea probelor solicitate prin aceste cereri de
interventie ca inadmisibile, se arata ca alaturat cererilor de interventie au fost
depuse o serie de inscrisuri privind ,opinia publica cu privire la transportul in
comun pe raza comunelor Floresti si Baciu".

In primul rand, ,inscrisurile" depuse de Comuna Baciu nu fac dovada datei
la care se pretinde ca ar fi fost semnate, iar cele depuse de Comuna Floresti
reprezinta o reproducere a unor date de pe un suport informatic, care nu
sprezinta garantii suficient de serioase pentru a face deplina credinta in privinta
continutului acestuia si a identitatii persoanei de la care acesta emana" (art. 282
NCPC).

In al doilea rand, aceste ,inscrisuri" nu au stat la baza adoptarii actului
administrativ a carui suspendare a solicitat-o reclamanta si prin urmare, nu au
constituit o justificare a acestuia, astfel incat nu pot prezenta relevanta in
solutionarea prezentei cauze (art. 255 alin. 1 NCPC).

Reclamanta intimata SC X.X. S.R.L., paratul recurent Consiliul Judetean
Cluj si recurenta intervenienta ASOCIATIA X.X. au depus la dosarul cauzei
sconcluzii scrise”, reiterand aspecte din pozitiile lor procesuale; in masura in care
acestea ar cuprinde aspecte noi, Curtea este dispensata de analiza acestora, fiind
inadmisibila modificarea si suplimentarea sustinerilor prin concluzii scrise.

Analizand recursurile si cererile de interventie, Curtea retine urmatoarele:

In ceea ce priveste recursul declarat de catré intervenienta accesorie
Asociatia X.X., Curtea retine ca potrivit alin. 2 al articolului 84 din Noul cod de
procedura civila (in continuare; NCPC). (articol intitulat ,Reprezentarea
conventionala a persoanelor juridice”); la redactarea cererii si a motivelor de
recurs, precum si in exercitarea si sustinerea recursului, persoanele juridice vor
fi asistate si, dupa caz, reprezentate, sub sanctiunea nulitatii, numai de catre un
avocat sau consilier juridic, in conditiile legii.

Legile la care/ trimite @ textul mnormativ, 1in privinta conditiilor
asistarii/reprezentarii, sunt: pentru avocati, Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea s$i exercitarea profesiei de avocat si Legea nr. 514/2003 privind
organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, pentru fiecare dintre cele
doua profesii juridice respectiv.

La randul sau, art. 486 NCPC (,Cererea de recurs”) prevede mai multe
mentiuni pe care cererea de recurs trebuie sa le cuprinda, printre care: numele si
prenumele, domiciliul sau resedinta partii in favoarea careia se exercita recursul,
numele, prenumele si domiciliul profesional al avocatului care formuleaza cererea
ori, pentru persoanele juridice, denumirea si sediul lor, precum si numele si
prenumele consilierului juridic care intocmeste cererea (art. 486 alin. 1 lit. a));
semnatura partii sau a mandatarului partii in cazul prevazut la art. 13 alin. (2), a
avocatului'sau, dupa caz, a consilierului juridic (art. 486 alin. 1 lit. e)).

Ambele mentiuni sunt prevazute de art. 486 alin. 3 NCPC a fi sub
sanctiunea nulitatii, cu aplicabilitatea dispozitiilor art. 82 alin. 1 NCPC
(acordarea unui termen scurt pentru acoperirea lipsei dovezii calitatii de
reprezentant) si ale art. 87 alin. 2 NCPC (avocatul care a asistat sau reprezentat
partea la judecarea procesului care poate face, fara mandat, actele pentru
pastrarea drepturilor supuse unui termen si care s-ar pierde prin neexercitarea
lor la timp si poate, totodata, introduce orice cale de atac impotriva hotararii
pronuntate).

Dupa cum rezulta din Certificatul de inscriere nr. 96/2013 din 4 decembrie
2013 eliberat de Judecatoria Cluj-Napoca, anexat raspunsului la intampinare,

27



Asociatia X.X. este persoana juridica fara scop patrimonial, inscrisa in registrul
special al Judecatoriei Cluj-Napoca sub nr. 96/2013 din 21.05.2013. In
consecinta, in raport cu textele legale deja examinate, exista obligatia ca la
redactarea cererii si a motivelor de recurs reprezentantul legal sa fie asistat de
consilier juridic iar cererea sa contina numele si prenumele consilierului juridic
care a intocmit-o sau aceste operatiuni sa fi fost efectuate de avocat; in ambele
situatii, semnatura avocatului sau consilierului juridic trebuia sa se regaseasca
pe cererea de recurs.

Recurenta Asociatia X.X. a sustinut, in aparare fata de exceptia nulitatii, ca
recursul este introdus sub semnatura unui avocat, astfel incat nu ar fi aplicabila
sanctiunea nulitatii recursului, prevazuta de art. 486 alin. 3 NCPC. In acest sens,
a aratat ca recursul declarat este semnat de mandatarul sau, X.X., in calitate de
presedinte, care, potrivit prevederilor art. 15 din Statut, reprezinta asociatia in
relatiile cu tertii.

In opinia recurentei, calitatea de licentiat, in drept, respectiv avocat, a
reprezentantul sau legal, atrage incidenta prevederilor art. 13 alin. 2, teza a II-a
NCPC - referitor la dreptul la aparare — potrivit carora ,cererile si concluziile
partilor nu pot fi formulate si sustinute decat prin avocat sau, dupa caz, consilier
juridic, cu exceptia situatiei in care partea sau. mandatarul acesteia, sot sau
ruda, pana la gradul al doilea inclusiv, este licentiata in drept”.

Curtea considera ca art. 13 alin. 2, teza'a lI-a NCPC nu consacra o exceptie
de la regimul juridic configurat de art. 486 si 84 NCPC, asa cum pare sa
considere recurenta, ci, dimpotriva, instituie.un principiu general care este
concretizat in materie de recurs de dispozitiile amintite, fara sa existe intre acest
principiu general si dispozitiile particulare in materie de recurs, vreo diferenta de
esentd. In mod unitar, toate aceste texte se refera la necesitatea ca redactarea,
intocmirea, cererii de recurs sa fie realizata prin avocat sau consilier juridic,
actionand in conditiile legilor care le reglementeaza acestora profesia, respectiv
Legea nr. 51/1995 si Legea nr. 514/2003. Din aceasta perspectiva, Curtea
observa ca are calitateade avocat reprezentantul legal, nu cel conventional impus
de prevederile legale, iar reprezentantul legal nu putea actiona conform
prevederilor Legii nr. 51/1995 deoarece art. 28 lit. a) din acest act normativ
prevede ca este suspendata calitatea de avocat in caz de incompatibilitate, pe
durata existentei starii respective. Potrivit extrasului de pe site-ul Baroului Cluj,
anexat raspunsului la intdmpinare formulat de Asociatia X.X., la sectiunea
avocati incompatibili se-gaseste si presedintele asociatiei, calitatea sa de avocat
fiind, asadar, suspendata.

Recurenta se refera la presedintele asociatiei ca la un mandatar, probabil
pentru a=si argumenta sustinerea privind aplicabilitatea art. 13 alin. 2, teza a II-a
NCPC, insa acest text se refera nu la orice mandatar, ci la mandatarul partii care
este sot sau ruda cu partea, fiind deci vorba despre ipoteza partii persoana fizica,
ceea ce nu este cazul in speta. Ca atare, recursul asociatiei este nul.

Referitor la recursul declarat de catre paratul Consiliul Judetean Cluj,
Curtea retine ca prin Hotararea Consiliului Judetean Cluj adoptata in sedinta
extraordinara din data de 17.10.2013 s-a modificat Hotararea Consiliului
Judetean nr. 328/2012 privind aprobarea Programului de transport public de
persoane prin curse regulate in trafic judetean pe anii 2014-2019 in sensul
eliminarii din Programul de transport public de persoane prin curse regulate
trafic judetean pe anii 2014-2019 a urmatoarelor trasee: 009 Cluj - Apahida, 010
Clyj - Dezmir, 018 Cluj - Apahida - Corpadea, 022 Cluj - Salicea - Ciurila, 031
Clyj - Floresti - Luna de Sus, 045 Cluj - Floresti, 046 Cluj - Floresti - Tauti, 047
Clyj - Floresti - Polus, 048 Cluj - Baciu, 052 Cluj Napoca - Baciu - Mera, 053 Cluj
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- Baciu - Suceagu, 055 Cluj Napoca - Corus — Salicea Noua, 057 Cluj Napoca -
Chinteni - Macicasu, 058 Cluj Napoca - Chinteni - Feiurdeni, 059 Cluj Napoca -
Chinteni - Deus, 060 Cluj Napoca - Chinteni, 071 Cluj Napoca - Floresti -Cetatea
Fetii, 073 Cluj - Popesti, 080 Cluj Napoca - Savadisla - Filea de Jos.

Potrivit art. 14 alin. 1 din Legea nr. 554 /2004, in cazuri bine justificate si
pentru prevenirea unei pagube iminente, dupa sesizarea, in conditiile art. 7, a
autoritatii publice care a emis actul sau a autoritatii ierarhic superioare,
persoana vatamata poate sa ceara instantei competente sa dispuna suspendarea
executarii actului administrativ unilateral pana la pronuntarea instantei de fond.
Cele doua conditii sunt cumulative, adica trebuie sa fie ambele intrunite pentru a
se putea dispune suspendarea executarii actului administrativ. Fiind cumulative,
ele nu au o ordine de prioritate stabilita intre ele in cadrul demersului analitic in
vederea pronuntarii hotararii cu privire la suspendare, instanta putand incepe cu
oricare dintre acestea; constatarea neindeplinire uneia dintre conditii dispenseaza
de analiza celeilalte si este suficienta prin ea insasi pentru respingerea cererii.

Conditiile sunt explicitate de Legea nr. 554/2004 astfel: paguba iminenta
este prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupa caz, perturbarea previzibila
grava a functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu public (art. 2 alin.
1 lit. g)); cazurile bine justificate sunt imprejurarile legate de starea de fapt si de
drept, care sunt de natura sa creeze o indoiala serioasa in privinta legalitatii
actului administrativ (art. 2 alin. 1 lit. t)). Bineinteles, particularul — persoana
fizica sau juridica - vizat de actul administrativ unilateral nu poate invoca in
cererea sa de suspendare perturbarea previzibila grava a functionarii unei
autoritati publice sau a unui serviciu public.

Suspendarea actului administrativ este reglementata ca exceptie de la
aplicarea principiului conform cu‘care actul administrativ cu caracter unilateral
se executa din oficiu (acesta beneficiind de prezumtia de legalitate si de
veridicitate), in scopul acordarii unei protectii provizorii a drepturilor si
intereselor particularilor pana in momentul in care instanta competenta va
cenzura legalitatea actului, Insa pentru ca aceasta masura exceptionala sa poata
opera, nu este suficient doar ca partea interesata sa sustina ca sunt indeplinite
conditiile prevazute de lege, ci trebuie sa prezinte argumente pe baza carora sa se
poata realiza o analiza in concret a cazului bine justificat si a iminentei unei
pagube in raport cu natura si amploarea masurii dispuse prin actul contestat, cu
mentiunea ca se impune ca analiza indeplinirii acestor conditii legale sa se
realizeze doar in cadrul-unei cercetari sumare a aparentei dreptului, in conditiile
in care in cadrul procedurii de suspendare a executarii actului administrativ nu
poate fi prejudecat fondul litigiului.

De altfel, prevederile art. 14 din Legea contenciosului administrativ trebuie
interpretate imn lumina principiilor cuprinse in Recomandarea R(89) 8 a
Comitetului ‘de ministri al Consiliului Europei privind protectia judiciara
provizorie “in materie administrativa, potrivit carora ,masurile de protectie
provizorie pot fi indeosebi acordate, daca executarea actului administrativ este de
natura sa creeze prejudicii grave, reparabile doar cu dificultate, si sub conditia
existentei unui caz prima facie impotriva validitatii actului respectiv.” In aceeasi
termeni se refera si Recomandarea Rec(2003)16 a Comitetului de ministri al
Consiliului Europei privind executarea actelor administrative si hotararilor
judecatoresti din domeniul dreptului administrativ, precum si Opinia Asociatiei
X.X. din noiembrie 2008 cu privire la protectia provizorie si procedurile accelerate
in fata instantelor de contencios administrativ, la cercetarea aspectelor de fond de
catre judecatorul suspendarii provizorii, intinderea verificarilor neputand depasi
nivelul prima facie, la prima vedere, concept de drept anglo-saxon care este
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transpus in dreptul continental ca pipaire a fondului, examinare sumara si care
nu antameaza temeinicia argumentelor.

Cu privire la paguba iminenta, s-a invocat in actiune si raspunsul la
intampinare ca in procedura de atribuire a traseelor in cadrul programelor de
transport, punctajul acordat operatorului de transport vizeaza inclusiv mijloacele
de transport ce urmeaza a fi folosite, iar in vederea participarii la procedura de
atribuire pentru o parte din traseele din program, reclamanta ar fi angajat
cheltuieli in valoare de 634.008 euro si 1.604.762 lei in achizitionarea a noua
mijloace de transport care sa-i asigure punctaj maxim, sase dintre acestea fiind
achizitionate in luna ianuarie 2013, dupa intrarea in vigoare a HCJ Cluj nr.
328/19.12.2012. A sustinut reclamanta ca aceste investitii, realizate in
considerarea unei proceduri de atribuire pentru anumite trasee aprobate si
tinand seama de ,speranta” sa ,fondata” de a castiga, in considerarea dispozitiilor
legale in vigoare si a HCJ Cluj nr. 328/19.12.2012, prin eliminarea unor trasee
din procedura atribuirii vor reprezenta o paguba.

Sub acest aspect, reclamanta a mai aratat ca eliminarea:traseelor s-a
realizat pentru a permite operarea acestora de catre RATUC Cluj-Napoca, entitate
nepregatita, iar transportul de persoane intre Cluj-Napoca si comunele limitrofe
va fi oprit, consecintele fiind grave si evidente.

Curtea constata ca, potrivit definitiei” legale, paguba iminenta este
prejudiciul material viitor si previzibil sau,” dupa caz, perturbarea previzibila
grava a functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu public.
Reclamanta a invocat ambele aspecte, insa Curtea retine ca aceste doua teze
trebuie pusa in legatura cu calitatea procesuala activa conferita in domeniul
contenciosului administrativ, astfel'incat perturbarea previzibila grava poate fi
invocata doar de autoritate, iar particularul — persoana fizica sau juridica - vizat
de actul administrativ unilateral nu poate invoca in cererea sa de suspendare
decat paguba iminenta in sensul de prejudiciu material viitor si previzibil. Sub
acest aspect, sustinerile reclamantei privind consecintele grave si evidente ale
operarii traseelor de catre RATUC Cluj-Napoca, entitate nepregatita, exced pozitiei
reclamantei in raport cu actul administrativ, fiind proprii unei autoritati, nu unei
persoane juridice de drept privat.

Tribunalul/ a retinut ca din perspectiva societatii reclamante se poate
discuta despre prevenirea unei pagube iminente, data fiind intentia clara a
acesteia de a participa la procedura de atribuire si investitiile considerabile
realizate in acest scop;-chiar daca S.C. X.X. S.R.L. nu poate avea certitudinea
atribuirii traseelor si si-a asumat niste riscuri, accesul si posibila oferta ii sunt
blocate.

In faza de recurs s-au invocat si alte aspecte referitoare la conditia pagubei
iminente, 'care insa nu pot fi analizate de Curte avand in vedere inadmisibilitatea
suplimentarii pozitiei procesuale intr-o cale de atac.

Conditia pagubei iminente se analizeaza in raport de momentul sesizarii
instantei de contencios administrativ si numai daca elementele invocate exista
pana la momentul pronuntarii. Din aceasta perspectiva, Curtea observa ca
hotararea atacata vizeaza eliminarea unor trasee din Programul de transport
public de persoane prin curse regulate in trafic judetean pe anii 2014-2019,
pentru noua dintre acestea reclamanta detinand licente de transport valabile
pana la data de 31.12.2013, iar eliminarea din program a traseelor nu a avut
efect asupra situatiei licentelor existente. Ramane de analizat in ce masura
efectuarea unor cheltuieli pentru participarea la licitatia pentru traseele eliminate
poate avea semnificatia unui prejudiciu material viitor si previzibil generat de
actul administrativ atacat. Curtea constata ca nu s-a demonstrat de catre
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reclamanta efectuarea de investitii tocmai pentru deservirea traseelor eliminate
din program, mijloacele de transport putand fi afectate unor cu totul alte rute de
transport. Pe de alta parte, chiar daca s-ar fi facut aceasta dovada, prejudiciul
reclamantei nu ar fi cauzat de actul atacat, in sensul ca instanta de contencios
administrativ poate suspenda actul care produce o paguba, nu si pe cel care
lipseste partea de o speranta de castig, cum reclamanta gresit alega. Avand in
vedere acest aspect, in cauza nu este indeplinita conditia pagubei iminente, ceea
ce inseamna ca suspendarea executarii actului administrativ nu era posibila, iar
analiza cazului justificat nu se mai impune.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 din Legea nr. 554 /2004, Curtea
urmeaza sa anuleze recursul declarat de intervenienta accesorie X.X., sa admita
recursul declarat de paratul Comnsiliul Judetean Cluj, precum (si cererile de
interventie accesorii in interesul acestui parat, sa caseze in parte sentinta
recurata si sa respinga cererea de suspendare formulata de reclamanta SC X.X.
SRL; va mentine in rest dispozitiile sentintei recurate.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Anuleaza recursul declarat de intervenienta. accesorie Asociatia X.X.
impotriva sentintei nr.15634/25.11.2013 data de Tribunalul Cluyj in
dos.10434/117/2013.

Admite recursul declarat de paratul Consiliul Judetean Cluj impotriva
sentintei civile nr.15634/25 noiembrie 2013 data de Tribunalul Cluj in
dos.nr.10434/117/2013 cat si ‘cererile de \interventie accesorii depuse de
Comuna Floresti, Comuna Baciu si Comuna Chinteni si in consecinta:

Caseaza in parte sentinta recurata si in consecinta respinge cererea de
suspendare formulata de reclamanta SC X.X. SRL.

Mentine in rest dispozitiile sentintei recurate.

Definitiva.

Pronuntata in sedinta publica, azi 28.02.2014.

PRESEDINTE JUDECATORI
VASILE GRUNEA SERGIU- LEON RUS LIVIA-DANIELA STURZA
GREFIER

MARIOARA VARADI-GOIA

Anonimizat, conform ECRIS.
Expert Adrian Danila
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