EXPUNERE DE MOTIVE

1.Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind reabilitarea termic a a clidirilor de locuit cu finan tare prin credite

bancare cu gararie guvernamentah

2. Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea
situaiei
actuale

1. In contextul actual al crizei globale economiit@nciare toats

sectoarele de activitate, inclusiv sectorul comgitar Tmpreura

cu toate industrile orizontale adiacente, suntciafie intr-g
masuia care poate pune in pericol exiggeagefilor economici cu
activitati in aceste domenii, locurile de mandin cadrul acestora,

precum si continuitatea Tncasii impozitelor, taxelorsi altor
obligatii financiare étre bugetul de stat.

in ceea ce priwte sectorul energetic, Directiva 2006/32/
privind eficiena energetig la utilizatorii finali si serviciile
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energeticesi de abrogare a Directivei 93/76/CEE a Consiliului

prevede, printre altele, ca statele membieias toate msurile
pentru Timbuatatirea eficienei energetice la utilizatorii finalgi
stabilirea unetinte naionale de minimum 9% privind economi
de energie pentru al 9 —lea an de aplicare a die2ct

Reducerea consumului de energie la utilizatorilfir- locuirtele

le

unifamiliale si blocurile de locuire, responsabile de aprox. 40%

din consumul final de energie —, Tn special cualniea
locuintelor, are ca efect reducerea costurilor de finteee cu
incalzirea, diminuarea efectelor schiartbor climatice, prin
reducerea emisilor de gaze cu efect dea,secresterea
independetei energetice, prin reducerea consumului
combustibil utilizat la prepararea agentului teréntru inélzire,
precumsi ameliorarea aspectului urbanistic al locailior.

in prezent, Ordonaa de urgeti a Guvernului nr. 18/2009 privin
cresterea performaei energetice a blocurilor de locten cu
modificarile ulterioare, este actul normativ Tn vigoare eg
reglementeaznumai reabilitarea termica blocurilor de locuite.
Pentru reabilitarea ternii@ acestor categorii deadiri — cladirile
unifamiliale si blocurile de locuite —, persoanele fizice/asogie
de proprietari, in calitatea acestora de propiiaidocuinelor, se
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confrunt cu dificultati in accesarea unui credit pentru executtrea

lucrarilor de reabilitare termitc si/sau pentru utilizarea sursel
alternative de energie, care se datotedz principal lipsel
legislaiei specifice de creditare a asatiar de proprietari —
persoane juridiceafa scop patrimoniaki a persoanelor fizic
pentru acest tip de credit, a cotiitir de rambursare a creditul
de dtre client, precunsi a lipsei garatiilor solicitate de Bnci n
temeiul normelor de creditare proprii.

In aceste condi, statul intenioneaz si sprijine mecanisme de
suginere a pigelor, inclusiv a celei de consttiic prin deblocarea
unor activititi componente ale acestora. Prin creditarea agtmnia

de proprietari/a persoanelor fizice in scopul maii lucrarilor de
reabilitare termig, se stimuleax indirect persoanele juridice ca
au ca obiect de activitate ldecr de construgi si/sau producere
silsau comercializarea materialelor de congtrucpentru
reabilitarea termit, respectiv echipamente pentru utiliza
surselor alternative de energie, se realizeaertinereasi creareg

de locuri de munt in aceste sectoare, se asigaontinuitatea
platii obligatiilor bugetare de are contribuabili din aceste

domenii de activitate, deci se deblocheaintreg circuitul
economic din acest sector.

2. Urmare a intalnirilor cu specigtii din cadrul Ministerului
Finartelor Publice, Fondul Nenal de Garantare a Credite
pentru Intreprinderile Micsi Mijlocii — FNGCIMM, BNR, soluia

identificat presupune autorizarea Ministerul Figglor Publice de

a mandata FNGCIMM, in emiterea de gaiidn numelesi contul
statului in favoarea institilor de credit care aco#d credite
asociaiilor de proprietari/persoanelor fizice pentru extecea
lucrarilor de reabilitare termic a locuinei, in cadrul acesty
program.

S-a considerat oportanutilizarea unei institii existente, cu
structura adecvatsi experiena in derularea acestui tip deasuri.
in acest sens, prin prezentul proiect de act ndvmae
completeaz obiectul de activitate al Fondul Nanal de Garantar|
a Creditelor pentru Intreprinderile Migi Mijlocii — FNGCIMM,

cu atributii de emitere de gaténin numelesi contul statului
pentru asocigile de proprietari/persoane fizice pentru contaea
de credite pentru reabilitarea terthi®e asemenea, s-au adaf
reglementrile speciale la nevoile de implementare a progtamu

2. Schimfari
preconizate

Prin prezentul act normativ se propune un mecamfoient de

creditare a asodidor de proprietari/persoanelor fizice pent

realizarea ludrilor de reabilitare termica blocurilor de locuite/
locuintelor individuale, de utilizare a surselor altermatide
energie pentru prepararea apei calde de consuming si/sau
incilzire, care va conduce la realizarea unor econ
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semnificative de energie, n special cualncea in sezonul rece
la reducerea cheltuielilozu Tnclzirea locuinelor pe perioada d
larna, respectiv la reducerea costurilor cu climatizgregerioads
de canicu. Concret, proiectul de act normativ propus vizeaa
principal, asigurarea cadrului normativ pentru cactrea unui
credit in condii de creditare avantajoase, cu dobafida anuak
si cu garafie guvernamental de dtre asocidile proprietari/
persoane fizice, pentru executarea dtitor de reabilitare termic
la blocurile de locuite/cldirile unifamiliale care nu necesit
executarea unor luim de consolidare ale sistemului structural.
Totodat, prin adoptarea prezentului act normativ se vazaa
- degrevarea bugetului de stat de tipul de chditafectuate in
temeiul Ordonata de urgetd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performaei energetice a blocurilor de locggn cu
completrile ulterioare, in cazul blocurilor de loctgnale @ror
asocigii de proprietari pot sume financiar executarea
lucrarilor reabilitare termig;
- suginerea creterii economice si contracararea efectelor
negative pe care criza interimmak actuai o poate ave
asupra sectorului energetic.
De asemenea, prin aplicareaasurilor de reabilitare termic
prevazute in prezentul act normativ, pe termen sgunbediu, se
degreveax bugetul statului de cheltuielile cu combustibilul
utilizat, se reduc cheltuielile cu intigerea locuirelor, se asigur
suginerea agetilor economici din domeniul constrtidor si se
creeaz noi locuri de mung.
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3. Alte
informatii
3. Impactul socio-economic
1.Impactul Proiectul de act normativ creeazcondiile pentru
macroeconomic dezvoltarea piei construgilor prin deblocarea tuturgr

activitatilor componente, stimularea iin mod indirect a
persoanelor juridice care au ca obiect de actevibatiari
de construgi si a celor din industriile orizontale legate (de
acest sector, m@nereasi crearea de locuri de mung
asigurarea continuitii platii obligatiilor bugetare de dre
contribuabilii din aceste domenii de activitate, cide
deblocarea Tintregului circuit economic la care face
referire, prin metinerea acestora pe gia

Pe de alt parte, crgterea nurarului de clieni ai bancilor,
prin cresterea gradului de securizare a creditelor ca urmare
a preldirii riscului de credit al cliefilor de citre stat prin
Fondul Naional de Garantare a Creditelor pentru




Intreprinderile Micisi Mijlocii — FNGCIMM va contribui
la reducerea provizioanelor constituite ded Tn temeiul
reglementrilor BNR, deblocand astfel lichiditile
acestorasi, pe cale de consegiy va reduce costurile d
acordare a creditelor suportate de client.

1*.  Impactul asupri
mediului  concuretial
si domeniului

ajutoarelor de stat

aPrezentul proiect de lege nu se réflaracest subiect.

2.lmpactul asupr:
mediului de afaceri

aAtenuarea efectelor crizei economice in domeniiate,
prin deblocarea mecanismelor de fiteae, produge si
consum precungi deblocarea piei materialelor de
construdii si a construdgilor.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ corellec stoparea deterioii
pietei muncii, stimularea prodtiei, sprijinirea asociglor

credite pentru reabilitarea terraidar intimpira dificultati
in accesarea finairii necesare din cauza lipsei
garanii, reducerea costurilor cu intireerea datorit
reducerii consumurilor energetice din loaein

de proprietari/persoanelor fizice care doregscantracteze
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4. Impactul
mediului

asupr

aNu au fost identificate.

5.Alte informdii

Nu au fost identificate.

4. Impactul financiar asupra bugetului general conslidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, casi pe termen lung (pe 5 ani)

Anul Media

Indicatori curent Urnatorii 4 ani pe 5
ani

1 2 3| 4] 5| &6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acesta

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale

() impozit pe profit
c) bugetul asigurilor
sociale de stat




(i) contribuii de asigudiri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta

(i) cheltuieli de personal
(i) bunurisi servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(i) bunurisi servicii
c) bugetul asiguirilor
sociale de stat:
() cheltuieli de persona
(i) bunurisi servicii

3. Impact financiar
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Prezentul proiect de lege nu se refda acesl
subiect.

4. Propuneri
acoperirea cigerii
cheltuielilor bugetare

pentr

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Prezentul proiect de lege nu se réfleracest
subiect.

6. Calcule detaliate privin

fundamentarea modificilor
veniturilor si/sau cheltuielilo
bugetare

dPrezentul proiect de lege nu se réflearacest
subiect.
r

7. Alte informatii

Nu este cazul

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legiatiei in vigoare

1.Masuri normative necesa
pentru aplicarea prevederil
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoa
ce vor fi modificate sa
abrogate, ca urmare a i
in vigoare a proiectului d
act normativ,

b)acte normative ce urmea

a fi elaborate Tn vedere
implemenirii noilor
dispoziii.

€
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ré&u este cazul.
U
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zPlafonul anual al garaifor care pot fi emise
r@ondtile de acordare a acestora, criteriile
eligibilitate pentru beneficiari, dmci si constructori,
precum si regulile de gestionare a gatéor se
stabilesc prin norme aprobate prin iréate a

Guvernului.
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2.Conformitatea proiectuly

de act normativ cu legigia | domeniu.
comunita# n cazul
proiectelor ce transpun

prevederi comunitare

liPrezentul proiect de lege nu se reéfda acest

3.Masuri normative necesa
aplicarii directe a actelo
normative comunitare

-

rérezentul proiect de lege nu se réflaracest subiec

4.Hotarari ale Cutii de
Justtie a Uniunii Europene

Prezentul proiect de lege nu se réflearacest subiec

L.

5.Alte acte normativai/sau
documente internenale din
care decurg angajamente

Prezentul proiect de lege nu se refda acest
subiect.

6.Alte informdii

Nu au fost identificate.

6. Consulirile efectuate in vederea elabadirii proiectului de act normativ

1.Informaii privind procesul de
consultare cu organiga
neguvernamentale, institute

cercetarai alte organisme implicat

» Proiectul de act normativ a constituit subi
de consultare a partenerilor de dialog sogi:

deediul de afaceri.

e

2.Fundamentarea alege
organizailor cu care a avut lo
consultarea, precum a modului in
care activitatea acestor organiz;
este legditde obiectul proiectului d
act normativ.

rProiectul de act normativ a fost supus g
cconsultare  asodidor reprezentative
mediului de afaceri.

¢

s}
e

3. Consulirile organizate cu
autorititile administraei publice
locale, in situga in care proiectu
de act normativ are ca obie
activitati ale acestor autoéi, in
condtiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura (
consultare a structurilor asociati
ale  autoriftilor  administraiei
publice locale la elaborarg
proiectelor de acte normative

I S-atinut cont de prevederile art. 8 din Leg

nr. 215/2001 a administiai publice locale
Irepublicaii, respectandu-sesi procedurile
ghstituite de Hoirdrea Guvernului nn.
521/2005 privind procedura de consultar
structurilor  asociative ale  autaitiior
j@administraiei publice locale la elaborare
vproiectelor de acte normative.
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4 .Consulirile desfisurate in cadru
consililor interministeriale, 1n
conformitate cu prevederi
Hotararii Guvernului _nr. 750/200
privind  constituirea  consiliilo
interministeriale permanente,
modificarile completirile
ulterioare

si

| Prezentul proiect de lege nu se refler acest
1subiect.
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5. Informaii privind avizarea
catre:

a) Consiliul Legislativ
Tarii

d) Consiliul Concureei
e) Curtea de Conturi

b) Consiliul Suprem de Apare a

c) Consiliul Economigi Social

de
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Avizul Consiliului Legislativ
Nu este cazul

Avizul Consiliul Economigi Social
Nu este cazul
Nu este cazul

6.Alte informdii

Nu au fost identificate.

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1.Informarea sociétii civile cu
privire la necesitatea elaltaoii
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale piawe

Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
prezentarea proiectelor de documente de po

Guvernului nr. 561/20009.

de Regulamentul privind procedurile, la nive

[ul

litici

publice, a proiectelor de acte normative, pre¢cum
Si a altor documente, in vederga
adoptrii/aprobarii, aprobat prin Hatrarea

2.Informarea sociétii civile cu
privire la eventualul impag
asupra mediului  in urm
implemenirii proiectului de ac

normativ, precumsi efectele
asupra a&natatii si  securititii
cefitenilor sau  diversitii
biologice

itsubiect.
a
i

Prezentul proiect de lege nu se réféa acest

3.Alte informdii

Nu au fost identificate.

8. M

asuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare

proiectului de act normativ de
catre autoriitile administraiei
publice centralgi/sau locale -

infiintarea unor noi organisme s

extinderea competgzior
institutiilor existente.

®rezentul proiect de lege nu se réféa acest
subiect.

2. Alte informaii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus a fost elaboesteptul proiect de LEGE
privind reabilitarea termic a a chdirilor de locuit cu finan tare prin credite bancare
cu garantie guvernamentah”, care in forma prezentaa fost avizat de ministerele
interesatai de Consiliul Legislatiwi pe care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL DEZVOLT ARII REGIONALE SI TURISMULUI

Elena Gabriela UDREA

AVIZ AM FAVORABIL,

MINISTRUL FINAN TELOR PUBLICE

Sebastian Teodor Gheorghe VADESCU

MINISTRUL ADMINISTRA TIEI SIINTERNELOR

Vasile BLAGA

MINISTRUL JUSTI TIEI

Catalin Marian PREDOIU
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SECRETAR GENERAL
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SECRETAR GENERAL ADJUNCT
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DIREC TIA GENERAL A JURIDIC A
DIRECTOR GENERAL

Mihai Sorin CALOT A

DIRECTIA GENERAL A ECONOMIC A S| ADMINISTRATIV
DIRECTOR GENERAL

Alina DINC A

DIRECTIA TEHNIC A IN CONSTRUCTII
DIRECTOR

Cristian Paul STAMATIADE



