EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de lege privind reforma unor profesii juridice

Reforma sistemului de  justitic roménesc, in consens cu nommele ewropene
contemporane, teprezintd o prioritate majord pentry indeplinirea condifulor de aderare a
Romaintei iz Umunea Europeani.

La nivel comunitar profesia de avocat este reglementatd cu caracter general prin
Directiva 5/1998 privind facilitarea exercitarii profesiel de avocat pe bazd permanentd intr-un
alt stat membre decit cel in care a fost obtinutd calificarea profesionald gi Directiva 249/1977
privind facilitarea exercitarii efective a libertdii de prestare a serviciilor de catre avocati.

in materie estc incidentd i Dircetiva 48/1989 povind sisiemul general de recunoagtere
a catificinlor profesionale.

Directiva 98/5/CE urméregte eliminarea obstacolelor la libera circulajie a persoanetor
si servicitlor pentry nationalit statelor membre, inteleasd ca posibiliate a avocatilor de a-y
exercita profesia, ca salariati sau pe cont propriu, intr-un alt stat membru decit cel in care a
obtinut calificarea profesionals.

Armonizarea legislatiet Roméniel cu aceste norme comunitare mpun reformarea
profesiilor juridice de aparitori (avocai §i consilieri juridici), reglementate in prezent prin
legi speciale §i statute profesionale proprii, in sensul organiziirii de o maniesd unitard a
acestora.

in lepaturi cu legislajia in aceastd materie din statele membre comuniiare, ilustrativ
este exemplul Frantei, care a unificat cele doud profesii anterior distincte (de avocat y de
consilier juridic) prin Legea nr.1259/1990 pentru modificarea legil ar.1130/1971 privind
reforma unor profesii judiciare i jundice.

Potrivit art ] din aceastd lege, s-a creat o profesie noud, liberald ;1 cu caracter
independent, ai cirei membri se numesc avocati, care substituie vechile profesium de avocat
si consilier juridic.

in privinta formelor de exercitare a profesiel, legea francezdl prevede posibilitatea
profesarii cu titlu individual, dar §i n cadrul une1 asociatii. al unet societdti civile profesionale

sayg al unei societiti cu raspundere limitata ce are personalitate jundica.



Avocatul poate fi membra al unui grup de interes economic sau al unel grupén
europene de mteres cconomic, profesia de avocat putdnd i exercitatd ¢i in calitate de avocat
salariat al unei societdfi de avocaturd sau al ynei institutli oni autortstl publice sau al unei
persoane juridice de drept privat.

Qrzanizarea prezentd, distinctd, a activititiy de apdiritor prin intermediul & doud
corpuri profesionale distincte este de naturi de a leza dreptul fundamental la aparare, ce
apartine atit persoanelor fizice cat §¢ persoanelor juridice.

Astiel, sub incwdenta celor doud legi de organizare profesionald: Legea nr.51/1995
privind organizarea §i exercitarea profesier de avocat, §i legea nr 5342003, privind
oIganizarea st exerciarea profesiei de consilier jundic, in prezent in Roménia s-a atomizat
organizarea acestor profesit,

Astfel, este bing cunoscut fapiul ¢a datonti nedobéndirii personalitaiu jundice de citre
actualele barouri $i Uniunea Nationald a Barourilor din Romanta s-au organizat in paralel, in
temeiul 0.5, 262000 o serie de barcurt §i a dousa Unime Napiongld & Barounlor din
Roménia.

Tn ceca ce-i priveste pe consilicni junidici, pe Mangd formele organizatorice unitare -
colegii judefene s Uniunea Colegiilor Consilierilor Juridici din Romdnia, la nivelul
institutiilor si autoritiitilor publice -au Infintat diverse asociatii profesionale ale comsiienilor
Juridic),

Asistam astfel la o situapie de ne-acceptat, tapt ce impune reorganizares de urgenta si
in spiritul directivelor comunitare a actvitifll de apardtor, activitate de maxim interes public
in activitatea sistemulw de justific romdnesc.

De aitfel, prezemta propunere legistativil aduce in actuatitate organizarea unitard a
profesiei de avocat aga cum a existat ea In sistemul de justifie roménesc ante §i postbelic.

Infiintarea noilor organizatii profesionale, ca persoanc juridice de drept privat. va
curma disensiunile profesionale existente intre ¢cle doud corpun de apérdtort, cu efecte
benetice in desfidsurarea aclivitatii protesionaie in beneticiud intregit societif: romanests.

[liminarea prevederilor art. 16 si 16' din Legea nr.51/1995 - prin crearea posibilititii
de primire in profesia de avocat pe baza unei simple cereri este de naturd de a curma orice fel
de ingridire in exercitarea acestei profesti, eminamente liberald g1 independentil.

Statuarea faptului ¢d licentiatii in drept, practicanti @i altor functii juridice sunt membri
de plin drept ai baroului, pe de o parte este in concordantd cu prevederile art. 10 alin.3 din
legea 3032004 prvind statutul magistratilor, 1ar pe de ahid parte aceastd norma legislatrvd
este menitd de a asipura reala independentd a judecitortlor $i procurorilor prin eliminarea

conditiifor de vechime gt a tralicului de influentd pasiv exercitat de conducerile barounior
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asupra acestora, prin condifionarea formulén cerertlor de primire in profesia de avocat cu cel
putin 5 ani inainte de pensionare,

Propunerea legislativi creeazi astfel o asociatie profesionali unica, moderns, ancorati
necesititilor sistemnbui judiciar romdrese conternporan 1 in deplin consens cu nhormele
comunitare, avind la bazd pnncipitle Conventiei Europene a Drepturilor Omului si principiite
Constitujier Romdnier privind dreptul la hberd asociere, dreptul liber la alegerea loculus
munci: 51 2 profesie:.

De altfel, aceastd solutie legislativi a fost prefiguratd st prin Raportul Comisiei
Junidice a Senatudui nr. XXIL/5366/2000, la proiectul de lege privind organizarea 51 exercitarga
profestet de consilter juridic, care a retinut urmftoarcle: 1), Ca activitate, este vorba de wmd
si acelast obicct specific: consultanid, asistenid 51 veprezeniare fudiciard pentry avocats, iar
pentru consiliert furidici yi avizare 5§ contrasenmare; 2} Nu este de udmis ca una §i aceeagi
activifate specificd, chiar prin forme diferite de realizare, 3d aibd doud legi cu reglementare
paraleld, respectiv Legea privind organizarea §f cxercifaren profesier de avocat 3 lLegeu

privind organizarea §i exercitarea profesiei de consilier furidic".

Solutia unificirii celor doud profesii de apiiritor (avocat gi consilier juridic} rezid3 gi
din raspunsul Ministerulw Justitel nr. 34993 din 15.06.2005 la interpelarea formulati in
Camera Deputatilor de catre Deputatul Adnan Mihet: “Ningwra exceptic previzutd de
legiuitor pentru exercitarea profesiei de avocal in afte condifii decdt cele previtzuie in fegea
nr 3101905 peptru organizarea §ioexercitarea profesiel de avocal, esic cea mentionald in
Legea nr.514: 0003 privind organizarea §¢ exercitarea profesiel de consilier furidic ... sf
Statutul profesied de consilier juricdic”.

in acest comexi proiectul legislativ propus se referi la amonizarea legislatiei
Romdmner in materia organizarti profesici de avocat cu ¢ea a Uniunii Europene §i a Consiliului

Europei, asttel incét se impune adoptarea acesteia in procedurd de urgenti.

Bucuresti, data
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