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BANCA NATIONALA A ROMANIEI

PROIECT
REGULAMENT

P ogee . 1
privind unele conditii de acordare a creditelor

Avand in vedere prevederile art.4, alin.(1), art.45, alin.(1) si art.61 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.227/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale art.1, alin.(1) si ale art.43 si 44 din Legea nr.93/2009 privind
institutiile financiare nebancare, cu modificdrile si completarile ulterioare, ale art.62,
alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.113/2009 privind serviciile de plata,
aprobata cu modificari prin Legea nr.197/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, si
ale art.61, alin.(1) din Legea nr.127/2011 privind activitatea de emitere de moneda
electronica, precum si Recomandarile Comitetului European pentru Risc Sistemic

(CERS) privind creditarea in valuta (CERS/2011/1),

in temeiul dispozitiilor art.420, alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006,
aprobatd cu modificari i completari prin Legea nr.227/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Legii nr.93/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, ale
art.186, alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.113/2009, aprobatd cu
modificari prin Legea nr.197/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare, ale Legii
nr.127/2011 si ale art. 48 din Legea nr.312/2004 privind Statutul Béncii Nationale a
Romaniei,

Banca Nationala a Romaniei emite prezentul regulament.

' Doar textele scrise cu font bold sunt prevederi noi ori modificate comparativ cu Regulamentul nr.24/2011
privind creditarea persoanelor fizice. Motivatiile pentru care textul a fost completat/modificat se regisesc in
paranteze.



CAPITOLUL I

Domeniul de aplicare

Art. 1. - (1) Prezentul regulament se aplica:

a) institutiilor de credit persoane juridice romane si sucursalelor institutiilor de credit,
persoane juridice strdine,

b) institutiilor financiare nebancare persoane juridice romane si sucursalelor institutiilor
financiare straine, inscrise in Registrul special,

¢) institutiilor de plata persoane juridice romane care inregistreaza un nivel semnificativ
al activitatii de creditare potrivit Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei nr.21/2009
privind institutiile de plata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si

d) institutiilor emitente de moneda -electronicd persoane juridice roméne care
inregistreaza un nivel semnificativ al activitatii de creditare potrivit Regulamentului Bancii
Nationale a Romaniei nr.8/2011 privind institutiile emitente de moneda electronica,
denumite in continuare Imprumutatori, si reglementeazd, pentru scopul mentinerii
stabilitatii financiare, unele conditii de acordare a creditelor pe teritoriul Roméaniei
(pentru a clarifica modul de aplicare a reglementarii din perspectiva teritorialitdtii)
destinate persoanelor fizice si entitatilor nefinanciare. (Recomandari CERS).

(2) Prevederile art. 7 — 9, ale art.24 alin.(3) si cele relevante ale art.26 din prezentul
regulament se aplica si urmatoarelor categorii de creditori:

a) institutiilor financiare nebancare persoane juridice romine si sucursalelor
institutiilor financiare striaine, inscrise numai in Registrul general,

b) institutiilor de plata persoane juridice roméne si institutiilor emitente de moneda
electronica persoane juridice roméane, altele decat cele de la alin.(1). (Recomanddri
CERS)

(3) Prevederile art.2 si cele relevante ale art.26 din prezentul regulament se aplica
institutiilor de credit persoane juridice romane si institutiilor financiare persoane
juridice romiane previzute la art.89 din Ordonanta de urgentdi a Guvernului
nr.99/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru activitatea de creditare
desfasurata in alte state membre.

(4) Prezentul regulament nu se aplica operatiunilor de restructurare a creditelor
care nu implici acordarea de noi finantari, constind exclusiv in modificarea

conditiilor contractuale, din considerente de dificultiti financiare ale debitorului,
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pentru scopul acomodairii conditiilor de rambursare la noile posibilititi de plata a
acestuia, cum ar fi: prelungirea duratei de derulare a creditului acordat initial,
reducerea costurilor aferente acestuia, plata partiala a dobanzii si/sau principalului.

(clarificare a regimului actual)

Art. 2. - (1) Institutiile prevazute la alin.(3) al art.1 care desfasoara in alte state
membre activitati de creditare in valuta a debitorilor expusi la riscul valutar, avand
domiciliul sau sediul in respectivele state membre, trebuie sa respecte, in privinta
acestor activitati, cerintele in materie impuse de autorititile competente din statele
membre in cauza, conform celor comunicate de Banca Nationale a Romaniei.

(2) — Pentru scopul aplicarii dispozitiilor alin.(1), Banca Nationald a Romaniei publica
pe site-ul sdu cerintele comunicate de autoritatile competente din statele membre

respective. (Recomandare CERS G)

Art. 3. - In intelesul prezentului regulament, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) credit pentru investitii imobiliare - orice credit care indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii: (i) este garantat cu ipotecd imobiliard si (ii) este acordat in scopul dobandirii sau
mentinerii drepturilor de proprietate asupra unui teren si/sau unei constructii, realizate sau
care urmeaza sa se realizeze, sau in scopul reabilitirii, modernizarii, consolidarii sau
extinderii unei constructii ori pentru viabilizarea unui teren sau exclusiv in scopul
rambursarii unui credit pentru investitii imobiliare. (clarificare a regimului actual);
Pentru scopul prezentului regulament finantarile de tip leasing financiar imobiliar
sunt asimilate creditului pentru investitii imobiliare. (completare a regimului actual);

b) credit de consum — un credit, altul decat cel prevazut la lit.a);

¢) persoani neacoperita in mod natural la riscul valutar — persoana fizici/entitatea
nefinanciard care nu obtine veniturile eligibile pentru rambursarea creditului
denominate sau indexate la moneda in care este solicitat/acordat creditul;

d) entitati nefinanciare — persoane juridice, persoane fizice ce actioneaza in scopuri
legate de activitatea lor comerciala sau profesionala si orice alte categorii de entitati, a
caror activitate principala se afla in afara activititilor incluse in cadrul sectorului
intermedierii financiare si a asigurarilor, potrivit Clasificarii activitatilor din

economia nationala. (Recomanddri CERS A si B).



Art. 4. - (1) Pot face exceptie de la aplicarea dispozitiilor Capitolului III, respectiv, dupa
caz, ale Capitolului IV din prezentul regulament:

a) creditele acordate persoanelor fizice, cu destinatie finantarea studiilor, acoperirea
cheltuielilor de naturd medicala ori a cheltuielilor legate de deces;

b) creditele garantate pe intreaga perioada de derulare cu garantie de tip depozit colateral
constituit la institutia creditoare, pentru sumele efectiv acoperite de o astfel de garantie;

c) creditele acordate persoanelor care beneficiazd de plati nationale directe
complementare pentru agricultura, si care se ramburseaza din subventia APIA la
care debitorul este indreptitit potrivit legislatiei nationale in domeniul schemelor de
plati directe si plati nationale directe complementare in agricultura. (completare a
regimului actual)

(2) Imprumutitorii vor stabili prin normele proprii de creditare conditiile de acordare si

de garantare a creditelor prevazute la alin.(1).

Art. 5. — Dispozitiile art.16, art.17 si art.18 nu se aplica creditelor acordate exclusiv in
scopul rambursarii datoriilor aferente creditelor contractate anterior datei de 28 octombrie

2011.

CAPITOLUL 11

Dispozitii comune

Art. 6. - (1) Imprumutitorii desfisoara activitatea de creditare a persoanelor fizice si a
entititilor nefinanciare pe baza reglementarilor proprii. (propunere pentru aplicare
Recomandari CERS B.2 si B.3)

(2) in scopul dovedirii conformarii cu cerintele aplicabile impuse de regulament,
imprumutatorii transmit Bancii Nationale a Roméaniei - Directia Supraveghere
reglementarile proprii, in limba roméana, atit in format electronic, cat si pe suport
hartie, insotite de hotiararea organului competent care le-a aprobat si de o
fundamentare a acestora. (explicitarea scopului validarii/transmiterii normelor la BNR

si asigurarea unei forme unitare a normelor remise)



Art. 7. — (1) Imprumutitorii si institutiile previzute la alin.(2) al art.1 trebuie si
informeze persoanele neacoperite in mod natural la riscul valutar care solicitd
acordarea unui credit in valuta sau indexat la cursul unei valute despre impactul unei
deprecieri severe a monedei nationale asupra nivelului obligatiilor lor de plata.

) in plus fata de informarea prevazuta la alin.(1), in cazul creditelor care nu au
dobanda fixa, imprumutitorii si institutiile prevazute la alin.(2) al art.1 trebuie sa
prezinte in mod distinct si nivelul la care respectivele obligatii de plati ar putea
ajunge ca urmare a deprecierii severe a monedei nationale asociate cu majorarea

dobanzilor.

Art. 8. - Imprumutiitorii si institutiile previzute la alin.(2) al art.l realizeazi
informarea prevazuta la alin.(1) si, dupa caz, la alin.(2) ale art.7 prin exemple
numerice care sa faca posibilda compararea nivelului obligatiei de plata aferente
finantarii solicitate determinat cu luarea in considerare a cursului de schimb valutar
si a ratei dobanzii de la data realizarii informarii cu nivelul obligatiei de plata ajustat
cu valorile indicate in prezentul regulament pentru socul pe cursul de schimb si, dupa
caz, pentru socul pe rata dobanzii. (reformulare a art.14 din Regulamentul 24/2011

pentru transpunerea Recomandarii CERS — A.1)

Art. 9. - (1) imprumutﬁtorii si institutiile prevazute la alin.(2) al art.1 furnizeaza
informatiile prevazute la art.7 pe suport hartie sau alt suport durabil, cu cel putin 15
zile inainte de incheierea contractului de credit.

(2) Perioada de 15 zile prevazuta la alin. (1) se poate reduce la cererea scrisa a
solicitantului de credit.

A3) in aplicarea alin.(1) prin suport durabil se intelege orice instrument care permite
solicitantului de credit sa stocheze informatii care ii sunt adresate personal, in asa fel
incat acestea sa fie accesibile pentru consultare in viitor pe o perioada de timp
adecvata scopului informatiilor, si care permite reproducerea fidela a informatiilor

stocate. (implementare Recomandare CERS — A.1)

Art. 10. — Imprumutatorii trebuie sa isi organizeze activitatea de creditare astfel incat sa
asigure separarea clard si efectivd a functiei de promovare si vanzare a produselor de

creditare de functia de analizd a riscului de credit $i monitorizare a expunerii.



Art. 11. - (1) Imprumutitorii trebuie si se asigure ci tertele parti implicate in analiza
prealabila a capacitatii de rambursare a clientului, de tipul intermediarilor de credit, aplica
in acest scop aceleasi proceduri ca Tmprumutatorii.

(2) Imprumutitorii urmaresc calitatea portofoliului de credite aferent clientilor atrasi de
fiecare tertd parte prevazuta la alin.(1), comparativ cu cea a portofoliului de credite aferent
clientilor atrasi direct de imprumutatori.

(3) Analiza efectuata potrivit alin.(2) sta la baza deciziei imprumutatorului de a continua

relatia de afaceri cu fiecare dintre tertele parti prevazute la alin.(1).

CAPITOLUL III

Dispozitii privind creditarea persoanelor fizice

Art. 12. - (1) Pentru scopul prezentului regulament, imprumutatorii stabilesc In
cadrul reglementarilor proprii, n concordanta cu profilul si strategia lor de risc, cel pugin
urmatoarele: (explicitarea scopului validarii/transmiterii normelor la BNR)

a) modalitatea de organizare a activitatii de acordare a creditelor destinate persoanelor
fizice si, atunci cand este cazul, conditiile de garantare pe fiecare tip de credit, inclusiv
limita maxima admisa pentru valoarea finantarii in raport cu valoarea garantiei;

b) categoriile de clienti eligibili pentru finantare;

¢) procedura de clasificare a clientelei-{intd pe categorii de risc de nerambursare,
fundamentat pe profilul general de risc al imprumutatorului;

d) categoriile de venituri considerate eligibile de catre imprumutator, diferentiat pe
categorii de clienteld, precum si coeficientii de ajustare aferenti in functie de gradul de
certitudine si de caracterul de permanentd ale acestora;

e) categoriile de cheltuieli care se deduc din veniturile eligibile in scopul determinarii
gradului total de indatorare, incluzand cel putin cheltuielile de subzistenta si obligatiile de
plata altele decat cele de natura creditului;

f) nivelurile maxime admise pentru gradul total de indatorare, inclusiv fundamentarea
acestora, diferentiate pe categoriile de clientela, pe destinatia creditului (de exemplu, credit
de consum, credit pentru investitii imobiliare), pe tipul creditului (defalcat in functie de
moneda de exprimare sau, dupa caz, de indexare, de tipul dobanzii, respectiv fixa ori

variabild, de termenul de acordare a creditului si de comportamentul clientului 1n legatura



cu onorarea serviciului datoriei determinat de calitatea garantiei), in cazul creditelor de
consum, nivelurile maxime admise pentru gradul total de indatorare sunt stabilite inclusiv
prin luarea in considerare a riscului valutar, a riscului de ratda a dobanzii si a riscului de
diminuare a veniturilor disponibile pe perioada de derulare a creditului;

g) metodologia de reconsiderare periodica a coeficientilor de ajustare a veniturilor si
nivelurilor maxime admise pentru gradul de indatorare, in vederea asigurarii acuratetei
acestora pe o baza continua.

(2) La fundamentarea nivelurilor maxime admise pentru gradul total de indatorare in
cazul creditelor de consum se vor utiliza urmatoarele valori:

a) pentru socul pe curs de schimb - 35,5% EUR, 52,6% CHF, 40,9 % USD. In cazul
celorlalte valute se utilizeazi valoarea aferenta CHF. In cazul in care venitul solicitantului
si creditul solicitat sunt exprimate in doud monede straine diferite, pentru socul pe curs de
schimb se utilizeaza maximul dintre socurile celor doua valute fatd de moneda nationala;

b) pentru socul pe rata dobanzii - 0,6 puncte procentuale pentru toate monedele;

¢) pentru socul pe venit: in cazul veniturilor de natura salariala — 6%; pentru celelalte
categorii de venituri imprumutitorii vor utiliza valori proprii fundamentate in mod
corespunzator. (clarificare a regimului actual)

(3) Prevederile prezentului articol privind riscul valutar se aplica numai pentru partea de
finantare pentru care clientul nu dovedeste ca dispune de venituri in valuta creditului sau
indexate la valuta creditului. Prevederile privind riscul de rata a dobanzii nu se aplica in

cazul creditelor cu dobanda fixa.

Art. 13 - Gradul total de indatorare se determind ca pondere a obligatiilor totale de plata
decurgand din credite sau alte finantari rambursabile in veniturile eligibile din care s-au

dedus cheltuielile prevazute la art.12, alin.(1), lit.e).

Art. 14. — La acordarea creditului, imprumutatorii trebuie sd se asigure ca din
documentele si informatiile prezentate rezultd ca pe intreaga perioada de acordare a
creditului gradul total de indatorare a solicitantului se incadreaza in nivelul maxim admis

aplicabil acestuia.



Art. 15. - (1) Imprumutitorii analizeaza capacitatea de rambursare a clientilor pe baza
unui nivel al veniturilor considerate eligibile de catre imprumutétori, care nu poate depasi
cu mai mult de 20% pe cel aferent anului anterior.

(2) Imprumutitorii stabilesc venitul aferent anului anterior pe baza documentelor care si
certifice veniturile declarate autoritatilor fiscale.

(3) In situatiile in care nu exista obligatii legale de declarare a veniturilor la autoritatile
fiscale, Tmprumutatorii stabilesc venitul aferent anului anterior pe baza altor documente
justificative.

(4) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1), imprumutétorii pot lua in calcul si venituri ce
depasesc nivelul stabilit, numai dupa obtinerea de la client a documentelor justificative care
sd demonstreze caracterul de continuitate n viitor a acestora. Documentele justificative
trebuie sa dovedeasca modificarile intervenite in situatia veniturilor clientului, cum ar fi
schimbarea Incadrarii in functie, schimbarea locului de munca sau modificari cu impact

semnificativ asupra cresterii volumului afacerilor persoanelor care obtin venituri din

IR

Art. 16. — (1) La acordarea creditelor de consum denominate in valutd sau indexate la
cursul unei valute, solicitantul trebuie sa dispund de garantii reale si/sau personale la un
nivel de minimum 133% din valoarea creditului.

(2) Pentru scopurile prezentului regulament, politele de asigurare avand ca obiect
acoperirea riscului de neplata vor fi asimilate garantiilor personale.

(3 Pot face exceptie de la obligatia de garantare facilitdtile de creditare prin trageri in
descoperit de cont, precum si creditele acordate prin intermediul cardurilor de credit, a
caror valoare nu depaseste de trei ori nivelul veniturilor nete lunare, fara a depasi insa o

limitd stabilita prin reglementarile interne ale imprumutétorului.

Art. 17. — (1) Durata creditelor de consum, inclusiv in cazul prelungirii acesteia, nu
poate depasi 5 ani. (clarificare a regimului actual)

(2) Prevederile alin.(1) nu se aplicd creditelor de consum cu destinatie imobiliara, in

sensul art.3, lit.a), pct. ii), acordate 1n lei i pentru care debitorul a facut dovada detinerii

unui avans de minimum 40%.



Art. 18. — (1) Valoarea unui credit pentru investitii imobiliare nu poate depasi 85% din
valoarea garantiei ipotecare in cazul creditelor acordate in lei.

(2) In cazul creditelor denominate intr-o monedi striind sau indexate la cursul unei
monede strdine, In situatia in care debitorul obfine veniturile eligible denominate sau
indexate la moneda creditului, valoarea unui credit pentru investitii imobiliare este limitata
la 80% din valoarea garantiei ipotecare.

(3) In cazul creditului pentru investitii imobiliare acordat unei persoane fizice
neacoperite Tn mod natural la riscul valutar, valoarea finantarii nu poate depasi 75% din
valoarea garantiei ipotecare in cazul creditelor denominate in EURO sau indexate la cursul
EURO si 60% in cazul creditelor denominate in alte monede straine sau indexate la cursul
unor alte monede strdine.

(4) In scopul aplicirii alin.(1) — (3) in cazul finantirilor de tip leasing financiar
imobiliar, limitele se aplicd prin raportare la valoarea bunului finantat. (deriva din
modificarea propusa la definitia creditului pentru investitii imobiliare)

(5) Prevederile alin.(1) - (3) nu se aplica in cazul creditelor pentru investitii imobiliare

garantate integral sau partial de stat.

Art. 19. - (1) Reglementarile proprii elaborate in aplicarea prezentului regulament se
transmit Tn vederea validarii concordantei cu regulamentul de cdtre Banca Nationald a
Romaniei - Directia Supraveghere.

(2) Prevederile din reglementarile proprii prevazute la alin.(1) ce vizeaza elementele
reglementate de prezentul regulament, precum si modificarile ulterioare ale acestor
elemente devin aplicabile numai dupa validarea lor de catre Directia Supraveghere.

(explicitarea scopului validarii)

Art. 20. — (1) Pana la indeplinirea cerintei prevazute la art.19 alin.(1),
imprumutéatorii care la data intrarii in vigoare a prezentului regulament desfiasoara
activitatea de creditare a persoanelor fizice in baza normelor interne de creditare
nevalidate de Banca Nationald a Roméniei, aplica prevederile prezentului regulament,
cu exceptia dispozitiilor art.12 alin.(1) lit.f) si g), alin.(2) si alin. (3). (clarificare a
regimului actual)

(2) In situatia previzuti la alin.(1), nivelul maxim al gradului de indatorare total este

limitat la 35% si nivelul maxim al gradului de indatorare aferent creditului de consum



denominat in valuta sau indexat la cursul unei valute, alta decat cea in care debitorul obtine

veniturile eligibile, nu va putea depasi 10%.

CAPITOLUL 1V
Dispozitii privind finantarea in valuta a entitatilor nefinanciare

neacoperite in mod natural la riscul valutar(Recomandari CERS — B.2 si B.3)

Art. 21. — imprumutitorii stabilesc in cadrul reglementirilor proprii, in concordanti
cu profilul si strategia lor de risc, modalitatea de organizare a activitatii de acordare
si garantare a creditelor in valutid destinate entititilor nefinanciare neacoperite in
mod natural la riscul valutar, impunand conditii mai stricte de acordare si garantare

a creditelor in valuta decat cele aplicabile creditelor similare in moneda nationala.

Art. 22. — (1) iImprumutitorii pot acorda credite in valuti sau indexate la cursul unei
valute entititilor nefinanciare neacoperite in mod natural la riscul valutar numai in
masura in care, potrivit criteriilor stabilite de imprumutiator in reglementarile
proprii, respectivele entititi au o capacitate de rambursare foarte buna a finantarii in
valuta chiar si in conditii de depreciere severa a monedei nationale (ori a monedei
relevante) si, dupa caz, de majorare a dobanzii.

(2) in aplicarea prevederilor alin.(1), imprumutitorii utilizeazi la determinarea
capacitatii de rambursare valorile indicate in prezentul regulament pentru socul pe

cursul de schimb si socul pe rata dobanzii..
Art. 23. - Prevederile prezentului capitol se aplici numai pentru partea de finantare
pentru care debitorul nu dovedeste ca dispune de venituri eligibile in valuta creditului

sau indexate la valuta creditului.

CAPITOLUL V

Sanctiuni, dispozitii tranzitorii si finale

Art. 24. — (1) imprumutitorii aplicii prezentul regulament incepand cu 1 ianuarie

2013, data la care se abroga Regulamentul nr.24/2011 privind creditele destinate
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persoanelor fizice, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.842 din
28/11/2011, cu modificarile si completarile ulterioare. (Recomandari CERS)

(2) imprumutitorii care dispun de reglementiiri proprii validate transmit Bincii
Nationale a Romaéniei - Directia Supraveghere in vederea validarii modificarilor,
normele prevazute la Capitolul III cel tirziu pana la data .......... (termen ce urmeazd
a fi stabilit in corelatie cu data publicarii; se are in vedere aplicarea noilor prevederi
impuse de regulament de la 1 ianuarie 2013)

(3) Termenul prevazut la alin.(1) este valabil si pentru institutiile prevazute la alin.(2)

al art.1, in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor art.7-9.

Art. 25. - Casele centrale supravegheaza respectarea de catre cooperativele de credit

afiliate a cerintelor prevazute in prezentul regulament.

Art. 26. - Nerespectarea prevederilor prezentului regulament atrage aplicarea masurilor
si/sau a sanctiunilor prevazute la art. 225, 226 si 229 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.99/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.227/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare sau, dupd caz, la art.58 si 59 din Legea nr.93/2009
privind institutiile financiare nebancare, cu modificarile si completarile ulterioare, ori la art.
66 si 68 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.113/2009 privind serviciile de plata,
aprobata cu modificari prin Legea nr.197/2010, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv la art.69 si art. 71 din Legea nr.127/2011 privind activitatea de emitere de moneda

electronica.

Art. 27. Prezentul regulament se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.
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