ROMANIA LlD)

Str. Eugeniu Carada , nr. 3, Sector 3, Bucuresti A VOCATLE POPORLTT

Telefon +40-21-312.71.01 Fax: +40-21-312.49.21 Internet: http://www.avp.ro E-mail: avp@avp.ro

In conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romdniei, ale art. 13 lit. f) din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd si ale art. 11 alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, in
data 7 ianuarie 2009, Avocatul Poporului a ridicat direct in fata Curtii Constitutionale exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor ~Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 230/2008 pentru
modificarea unor acte normative in domeniul pensiilor din sistemul public, pensiilor de stat si al
celor de serviciu.

Anexat se regdseste textul documentului inaintat instantei de contencios constitutional.

Domnului prof. univ. dr. IOAN VIDA,

Presedintele Curtii Constitutionale

In conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei, ale art. 13 lit.
f) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd si ale art. 11 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, va transmitem aldturat, exceptia de
neconstitutionalitate cu privire la prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
230/2008 pentru modificarea unor acte normative in domeniul pensiilor din sistemul
public, pensiilor de stat i al celor de serviciu.

Vi asigur, domnule presedinte, de Tnalta mea consideratie.

Avocatul Poporului,

Prof. univ. dr. loan MURARU

Bucuresti, 7 ianuarie 2009
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Exceptie de neconstitutionalitate
cu privire la prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 230/2008 pentru
modificarea unor acte normative in domeniul pensiilor din sistemul public, pensiilor
de stat i al celor de serviciu, publicata in Monitorul Oficial al Romdaniei, Partea I,
nr. 4 din 5 ianuarie 2009

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 230/2008 pentru modificarea unor acte
normative in domeniul pensiilor din sistemul public, pensiilor de stat si al celor de serviciu,
publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 4 din 5 ianuarie 2009
este neconstitutionala.

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 230/2008 contravine dispozitiilor art. 115
alin. (6) din Constitutie potrivit cdrora ordonantele de urgentd nu pot afecta drepturile,
libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie.

Astfel, prin Decizia nr. 1189/2008, Curtea Constitutionalad a explicat sensul juridic al
verbului “a afecta” din cuprinsul textului constitutional al art. 115 alin. (6), retindnd diferite
nuante, cum ar fi: "a suprima", "a aduce atingere", "a prejudicia”, "a vatama", "a leza", "a
antrena consecinte negative".

Este evident asadar, ca prevederile actului normativ indicat instituind in cazul
pensionarilor pentru limitd de varsta, precum si al celor ai institutiilor din sistemul justitiei, de
aparare, ordine publica si sigurantd nationald interdictia de a cumula pensia cu veniturile
obtinute dintr-o functie remunerata de la bugetul de stat afecteaza in substanta lor, atat dreptul
la munca prevazut de art. 41 din Constitutie, potrivit caruia ,,Dreptul la munca nu poate fi
ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de munca este
libera”, cat si dreptul la pensie, prevazut de art. 47 alin. (2) teza I, potrivit caruia cetatenii au
dreptul la pensie si la alte forme de asigurari sociale publice sau private, prevazute de lege.

Prin continutul lor, acestea sunt drepturi complexe care includ si dreptul la salariu si
dreptul la conditii rezonabile de viata, care sa asigure un trai civilizat si decent cetétenilor.

De asemenea, dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 230/2008 contravin
si prevederilor art. 6 pct. 1 din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale, ratificat prin Decretul nr. 212/1974. Textul respectiv prevede ca statele parti
recunosc dreptul la munca, ce cuprinde dreptul pe care il are orice persoand de a obtine
posibilitatea sa-si castige existenta printr-o munca liber aleasa si acceptatd si se obligd sa ia
masuri pentru garantarea acestui drept.

Potrivit prevederilor art. 20 din Constitutie, dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile cetdtenilor trebuie interpretate si aplicate In concordantd cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte.
Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Romania este parte si legile interne, au prioritate reglementérile internationale.

In lumina tuturor acestor texte, este de retinut ca dreptul la munca al unei persoane nu
poate forma obiectul vreunei ingradiri sau limitari, fiecare persoana fiind libera sa munceasca
acest sens, Curtea Constitutionala s-a pronuntat prin Decizia nr. 114/1994 si Decizia nr.
32/1994.



Prin urmare, dreptul la munca si dreptul la pensie, fiind prevazute in Constitutie intra
in categoria drepturilor fundamentale, care nu pot fi afectate prin adoptarea ordonantelor de
urgenta.

2. Prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 230/2008 vin in conflict cu
dispozitiile art. 135 alin. (2) lit. f) din Legea fundamentald care stabilesc 1n sarcina statului
obligatia de a crea conditiile necesare pentru cresterea calitdtii vietii, dar si cu art. 44 din
Constitutie, referitor la dreptul de proprietate privata.

Totodata, faptul cd potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
230/2008 pensionarii nu pot cumula pensia cu veniturile obtinute dintr-o functie remunerata
de la bugetul de stat este contrar art. 1 paragraful 1 din Primul Protocol Aditional la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Astfel, potrivit jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului, notiunea de “bun” inglobeaza orice interes al unei
persoane de drept privat ce are o valoare economici. In acest sens, dreptul la salariu si dreptul
la pensie pot fi asimilate unui drept de proprietate (Cauza Biichen contra Cehiei din 2002).

Salariul si pensia fiind bunuri proprietate privata, protejate de art. 44 din Constitutie si
Primul Protocol Aditional la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, interdictia de a cumula pensia cu salariul echivaleaza practic cu o expropriere.
Or, potrivit art. 44 alin. (3) din Constitutie, “Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o
cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire”.

Mai mult actul normativ criticat nu poate desfiinta un drept castigat, de vreme ce
dreptul la pensie este un drept garantat de art. 47 alin. (2) teza I din Legea fundamentala.

3. In lumina argumentelor expuse, nerespectarea acestor norme constitutionale atrage
si Infrangerea prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (5), potrivit cdrora "in Romania,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie", obligatie valabila si
pentru Guvernul Romaéniei.

Motivatia data de Guvern pentru adoptarea ordonantei de urgentd, in sensul ca actuala
situatie financiara reclama constrangeri de ordin bugetar, o reducere a cheltuielilor publice de
personal, nu poate justifica Incélcarea dispozitiilor constitutionale mentionate.

Emiterea acestei ordonante, prin nerespectarea evidentd a dispozitiilor constitutionale,
ar prejudicia segmente mari de populatie si ar pune in real pericol buna functionare a multor
institutii si structuri statale.

Ca atare, fata de cele invederate, va rugdm sa constatati cd Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 230/2008 pentru modificarea unor acte normative in domeniul pensiilor din
sistemul public, pensiilor de stat si al celor de serviciu, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 4 din 5 ianuarie 2009 este neconstitutionala.

Avocatul Poporului,

Prof. univ. dr. loan MURARU

Bucuresti, 7 ianuarie 2009
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