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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2009

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale :

Bugetul asigurarilor sociale de stat ca parte componenta a
sistemului bugetar se aproba anual prin lege.

in conformitate cu prevederile Legii nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile ulterioare, prin legea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2009 se prevad si autorizeaza, pentru acest an bugetar, veniturile
si cheltuielile bugetare, precum si reglementarile specifice exercitiului bugetar.

Prin bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul asigurarilor pentru
somaj pe anul 2009 se formeaza, repartizeaza, gestioneaza si utilizeaza
fondurile banesti necesare ocrotirii obligatorie a salariatilor, pensionarilor si a
membrilor familiilor acestora.

Spre sférsitul anului 2008 si in Roméania a Tnceput sa se resimta
efectele crizei financiare si economice internationale, efecte care au influentat
in mod negativ incaséarile bugetare ceea ce a avut ca rezultat inregistrarea de
deficite bugetare, sau excedente diminuate fatd de cele prognozate.

Un alt factor care a participat la crearea deficitului bugetar a fost si
masura ce s-a luat in trim. [V 2008 de a se majora punctul de pensie
incepand cu 1 octombrie de la 581,3 lei la 697,5 lei.
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2. Schimbari preconizate :

Propunerile care au stat la baza constructiei bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2009 sunt integrate in contextul
macroeconomic realizat de Romania in anul 2008 si prognozat pentru anii
2009-2012.

Unul din obiectivele importante al constructiei bugetare pe anul 2009
l-a constituit ajustarea deficitului bugetar catre niveluri sustenabile din punct
de vedere al finantarii.

La constructia bugetara Tn domeniul asigurarilor sociale si al
asigurarilor pentru somaj pe anul 2009, s-au avut in vedere urméatoarele:

@ limitarea cheltuielilor de functionare a administratiei publice prin
reducerea cheltuielilor privind achizitionarea de bunuri si servicii, mobilier,
aparatura birotica, masini si echipamente, a cheltuielilor cu deplasarile si
transportul pentru personalul bugetar;

<@ optimizarea structurii institutionale prin suspendarea ocupérii
posturilor vacante din autoritatile si institutiile publice pana la 31 decembrie
2009 si prin limitarea numarului de functii de conducere;

@ scaderea inflatiei (decembrie 2009 fata de decembrie 2008) la 4,5%
faté de 6,3% estimata in anul 2008 si 6,57% inregistrata in anul 2007;

@ cregterea numarului mediu de salariati in anul 2009 la 5.020 mii
persoane fatd de 5.000 mii persoane estimate pentru anul 2008 si 4.885,3 mii
persoane finregistrate in anul 2007 prin eliminarea unei parti din munca la
negru;

@ cregterea salariului mediu brut Tn anul 2009 la 1.693 lei, fatd de
1.600 lei estimat pentru anul 2008 si 1.331 lei Tnregistrat in anul 2007;

@ valoarea punctului de pensie este de 718,4 lei de la 1 aprilie 2009 si
de 732,8 lei de la 1 octombrie 2009;

@ Tn anul 2009 pensia medie lunara de asigurari sociale va fi de 678,2
lei;

@ cresterea numarului de someri cu 101,6 mii persoane ajungéandu-se
astfel la finele anului 2009 la 505 mii persoane, de la 403,4 mii persoane
estimat pentru finele anului 2008 si 367,8 mii persoane inregistrat la finele
anului 2007, ca urmare a disponibilizarilor colective de personal din sectorul
economic;

@ cresterea ratei medii a somajului la 5,5% Tn anul 2009 fata de
4,4% estimata pentru anul 2008 si 4,0% inregistrata in anul 2007;

@ fundamentarea si dimensionarea cheltuielilor in functie de
veniturile prognozate, posibile de incasat;

@ mentinerea la nivelul anului 2008 a comisionului postal de
transmitere gi platd a unor drepturi de protectie sociald (pensii de asigurari
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sociale de stat, indemnizatii de gomaj, indemnizatii de somaj pentru absolventi
si persoane care au satisfacut stagiul militar, plati compensatorii, venituri de
completare);

@ finantarea cheltuielilor aferente unor proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile postaderare cum ar fi cele pentru: oferirea de
servicii e-administratie participantilor la sistemul public de pensii prin
implementarea unui sistem informatic integrat; analiza deficitului de forta de
munca calificatd Tn domeniul constructiilor; studii, analize statistice si
previziuni asupra pietei muncii pentru intarirea capacitatii Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca in Roménia, la nivel national si local; model
de cooperare transnationald pentru intoarcerea lucratorilor roméani; anticiparea
schimbaérilor pe piata muncii, etc;

@ corelarea masurilor cuprinse in Programul de guvernare care
vizeaza protectia sociala pentru categoriile de persoane cu venituri mici, cu
prevederile cuprinse in bugetele asigurarilor sociale de stat si asigurarilor
pentru somaj: asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului public de
pensii pe baza principiilor contributivitatii si solidaritatii sociale, eliminarea
inechitatilor si anomaliilor care mai existd in sistemul public de pensii,
fmbunatatirea -accesului pe piata fortei de munca a tinerilor si grupurilor
defavorizate prin acordarea de facilitdti angajatorilor, etc.

¢ Prin proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2009 s-au propus pe langa prevederile si autorizarile privind veniturile si
cheltuielile pentru bugetele asigurarilor sociale de stat, asigurarilor pentru
somaj, sistemului de asigurare pentru accidente de muncad si boli
profesionale, Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale,
creditelor externe si veniturilor proprii ale institutiilor publice si urmatoarele
reglementari specifice exercitiului bugetar al acestui an:

@ valoarea punctului de pensie;

@salariul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat;

@ cuantumul ajutorului de deces 1in cazul asiguratului sau
pensionarului, precum si in cazul unui membru de familie al acestora;

@ cotele de contributii de asigurari sociale;

@ limitarea cheltuielilor cu transmiterea si plata drepturilor de protectie
sociala finantate din bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul asigurarilor
pentru somaj;

@sumele totale care pot fi utilizate pentru acordarea de credite in
conditii avantajoase, precum si cuantumul maxim al acestora ce poate fi
acordat unui beneficiar, potrivit prevederilor art.87 din Legea nr.76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupérii fortei de
munca, cu modificarile si completarile ulterioare;
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@ dispozitii referitoare la obligatiile ce revin ordonatorului principal de
credite Tn legaturd cu asigurarea fondurilor necesare platii integrale si cu
prioritate a componentei locale aferenta derularii programelor si proiectelor cu
finantare internationald, precum si a fondurilor necesare finantarii
angajamentelor asumate prin documentele privind integrarea Romaniei in
Uniunea Europeana.

3. Alte informatii :

Proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul

2009 a fost elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr.500/2002, cu
modificarile ulterioare, pe baza:

& prognozelor indicatorilor macroeconomici si sociali pentru anul 2009,
precum si pentru urmatorii 3 ani;

< politicilor fiscale si bugetare;

@ politicilor si strategiilor sectoriale, a prioritatilor stabilite in formularea
propunerilor de buget, prezentate de ordonatorul principal de credite;

& propunerilor de cheltuieli detaliate ale ordonatorului principal de
credite.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic :

Prin proiectul legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2009 se asigura repartitia produsului intern brut pentru domeniul social ce
priveste sistemul public de pensii si sistemul asigurarilor pentru somaj. Tn
anul 2009 pentru sustinerea acestor doua sectoare se aloca 7,2% din
produsul intern brut.

2. Impactul asupra mediului de afaceri :

Prin bugetul asigurarilor pentru somaj se asigura fonduri care
sunt destinate acordérii de credite in conditii avantajoase pentru crearea de
noi locuri de munca prin infiintarea sau dezvoltarea de intreprinderi mici si
mijlocii, unitati cooperatiste, asociatii familiale, precum si activitati
independente desfasurate de persoane fizice autorizate.

Astfel, pentru investitile generatoare de noi locuri de muncéa se
acorda credite cu dobédnda de 50% din dobédnda de referintda a Bancii
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Nationale a Romaniei; pentru studentii care infiinteaza intreprinderi mici si
mijlocii, unitati cooperatiste, asociatii familiale se acorda credite cu dobanda
de 25% din dobénda de referintd a Bancii Nationale a Roméaniei.

3. Impactul social :

Asigurarea veniturilor pensionarilor si a altor drepturi de
asigurari sociale (indemnizatii, ajutoare, trimiteri la tratament balnear si alte
drepturi, Tn perioada in care se gasesc, temporar sau definitiv, Tn
incapacitate de munca), a indemnizatiilor de somaj si asigurarea drepturilor
cuvenite, potrivit legii, personalului disponibilizat prin concedieri colective ca
urmare a restructurarii si reorganizarii sectorului economic, conduc la
fmbunatatirea nivelului de trai si la reducerea marginalizarii sociale a
acestor categorii de populatie.

4. |mpactul asupra mediului :

Proiectul de act normativ nu produce nici un impact in
domeniul mediului.

5. Alte informatii :

Proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2009, prevede si autorizeaza pentru anul 2009 veniturile si cheltuielile
pentru bugetele: asigurarilor sociale de stat, asigurarilor pentru somaj,
creditelor externe, veniturilor proprii ale institutiilor publice, pe structura
sistemului bugetar stabilit conform Legii nr.500/2002, cu modificarile
ulterioare.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat
pe termen scurt, pentru anul curent céat si pe termen lung

Anul Urmatorii 4 ani
Indicatori 2009 2010 2011 2012 | Media
2008 pe 5
ani
Modificarile +6.538 | +11.382 | +16.801 | +23.108 | +11.566
veniturilor
bugetare fata de
anul 2008, din
care:
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a)bugetul asigurarilor
sociale de stat,

din care :

+6.794

+11.449

+16.637

+22.564

+11.489

- sistemul public de
pensii

+7.194

+11.823

+16.977

+22.865

+11.772

- sistemul de asigurare
pentru accidente de
munca si boli
profesionale

-400

-374

-340

-301

-283

b) bugetul asigurarilor
pentru somaj:

-256

-67

+164

+544

+77

* sistemul asigurarilor
pentru somaj

-278

-107

+05

+408

+24

* Fondul de garantare
pentru plata creantelor
salariale

+22

+40

+69

+136

+53

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare fata de
anul 2008, din care:

+6.527

+11.291

+16.209

+21.743

+11.154

a) bugetul asigurarilor

sociale de stat, din care:

+6.273

+10.881

+15.613

+20.892

+10.732

« sistemul public de
pensii

+6.247

+10.851

+15.578

+20.854

+10.706

- sistemul de asigurare
pentru accidente de
munca si boli
profesionale

+26

+30

+35

+38

+26

b) bugetul asigurarilor
pentru somaj, din care:

+254

+410

+596

+851

+422

- sistemul asigurarilor
pentru somaj

+159

+302

+448

+689

+319

* Fondul de garantare
pentru plata creantelor
salariale

+05

+108

+148

+162

“+103

3. Impact financiar,
din care:

+11

+91

+592

+1.365

+412

a) bugetul asigurarilor
sociale de stat

+521

+568

+1.024

+1.672

+757

b) bugetul asigurarilor
pentru somaj

-510

-A77

-432

-307

-345

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Din

veniturile

Tfncasate

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu

este

cazul
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Pentru bugetul asigurarilor sociale de stat :
o Venituri:

& Pentru anul 2009, din totalul veniturilor bugetare estimate la 40.424
milioane lei, 99% urmeaza s& se incaseze din contributile pentru asigurari
sociale ale sistemului public de pensii, 0,7% din contributiile pentru
accidente de munca si boli profesionale si 0,3% din venituri nefiscale.

< Din totalul veniturilor bugetare, 40.130 milioane lei sunt aferente

sistemului public de pensii (99,3%) si 294 milioane lei aferente sistemul
asigurarilor de accidente de munca si boli profesionale (0,7%).
Veniturile totale ale bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2009, sunt diminuate cu suma de 932 milioane lei aferenta Pilonului Il de
pensii (echivalentul cotei de 2% ce se deduce din contributia individuala de
asigurari sociale).

@ Veniturile bugetare totale estimate pentru anul 2009 cresc cu 20%
fata de cele ale anului 2008, respectiv cu 6.794 milioane lei.

& Veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2009 au fost
stabilite avandu-se in vedere, urméatoarele cote de contributii:

=20,8% cota datoratd de angajatori pentru conditii
normale de munca;

= 10,5 % cota datoratéd de angajat care cuprinde si cota de 2%
aferenta fondurilor de pensii administrate privat;

= 0,25 % cota medie datoratd de angajatori pentru sistemul
asigurarilor de accidente de munca si boli profesionale.

< Veniturile sistemului de accidente de munca si boli profesionale in
anul 2009 se estimeaza la 294 milioane lei, in scadere cu 400 milioane lei
fatd de anul 2008, ca urmare a diminuérii cotei medii de contributii de la
0,75% la 0,25%.

e Cheltuieli:

@ n anul 2009, cheltuielile totale ale bugetului asigurarilor sociale de
stat au fost evaluate la 39.963 milioane lei, din care 39.909 milioane lei
pentru sistemul public de pensii (99,9%) si 54 milioane lei pentru sistemul de
asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale (0,1%).

Din totalul cheltuielilor aferente sistemului public de pensii, 98,4% vor
fi pentru asistenta sociald, 1,6% pentru administrarea sistemului de pensii
(cheltuieli de personal, bunuri si servicii, dobanzi datorate trezoreriei statului
si active nefinanciare).

Din totalul cheltuielilor aferente sistemului de asigurari pentru
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accidente de muncé si boli profesionale, 84,6% vor fi pentru asistenta
sociala (ajutoare sociale in caz de invaliditate), 2,9% contributii de sanatate
platite la fondul national unic de asiguréri sociale de sanatate pentru
persoanele aflate in concediu medical, 1,7% pentru programe si proiecte
privind prevenirea accidentelor de munca si a bolilor profesionale si 10,8%
pentru functionarea sistemului de asigurare pentru accidente de munca si
boli profesionale (cheltuieli de personal, bunuri si servicii si active
nefinanciare).

@ Fondurile destinate platii pensiilor pentru anul 2009 sunt in suma de
38.594 milioane lei, ceea ce inseamna 6,7% din PIB.

& La stabilirea necesarului de fonduri pentru plata pensiilor, s-au avut
Tn vedere urmatorii indicatori :
* 4.711 mii pensionari de asigurari sociale;
* 678,2 lei pensia medie lunara de asigurari sociale.

& Bugetul asigurarilor sociale de stat este programat pentru anul 2009
cu un excedent total de 461 milioane lei, din care: 221 milioane lei aferent
sistemului public de pensii si 240 milioane lei pentru sistemul de asigurare
pentru accidente de munca si boli profesionale.

Pentru bugetul asigurarilor pentru somaj:
e Venituri:

& Pentru anul 2009 veniturile totale ale bugetului asigurarilor
pentru somaj au fost estimate la 1.678 milioane lei , din care 80,8% vor
proveni din contributii ale sistemului de asigurari pentru somaj, 13,2% din
contributia angajatorilor la fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale, 4,2% din incasari din rambursarea imprumuturilor acordate si 1,8%
din venituri nefiscale.

< Veniturile totale ale bugetului asigurarilor pentru somaj se reduc in
anul 2009 cu 256 milioane lei fatad de cele incasate in anul 2008, ca urmare
a reducerii cotei de contributie datoraté de angajator (0,5 puncte procentuale
n luna decembrie 2008).

@ Veniturile pe anul 2009 s-au stabilit avandu-se n vedere:
= 0 cota de contributie datoratd de angajator de 0,5% ;

» 0 cotd individuald de contributie de asigurari pentru somaj de
0,5%;
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» 0 cotd de contributie datoratd de angajator fondului de garantare
pentru plata creantelor salariale de 0,25%;

< n categoria veniturilor nefiscale, in suméa de 29,4 milioane lei, sunt
cuprinse: veniturile provenite din incasarea contravalorii dobéanzilor platite
de trezoreria statului pentru disponibilitatile inregistrate de buget si pastrate
in trezorerie, din Tncasarea taxelor pentru activitatea de formare profesionala
si a celor pentru acreditarea furnizorilor de servicii de ocupare, din venituri
din dobéanzi la fondul de garantare pentru plata creantelor salariale precum
si din diverse alte venituri.

o Cheltuieli

< Pentru anul 2009, prin bugetul asigurarilor pentru somaj s-a
prevazut finantarea unor cheltuieli in suma totala de 1.621 milioane lei, din
care 1.521 milioane lei sunt aferente sistemului asigurarilor pentru somaj
(93,8%) si 100 milioane lei fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale (6,2%).

Sumele prevazute la cheltuieli aferente sistemului asigurarilor pentru
somaj au ca principale destinatii:

» asistenta sociala (indemnizatiile de somaj; indemnizatile de somaj
pentru absolventi, platile compensatorii; stimularea angajatorilor care
fncadreaza absolventi; stimularea angajatorilor care incadreaza someri
apartinand unor categorii defavorizate; stimularea mobilitatii fortei de
munca, etc.), circa 63,2% din total;

= plata contributiilor de asigurari sociale aferente prestatiilor
suportate din bugetul asigurarilor pentru somaj, circa 18% din total;

= transferuri catre bugetele locale pentru finantarea programelor
pentru ocuparea temporara a fortei de munca, circa 2,9% din total;

=  Tmprumuturi acordate pentru finfiintarea si dezvoltarea de
intreprinderi mici si mijlocii, circa 1,3% din total,

= cheltuieli pentru administrarea fondului (cheltuieli de personal,
bunuri si servicii si active nefinanciare), circa 12,4% din total;

» acordarea de subventii necesare organizarii si functionarii centrelor
regionale de formare profesionala a adultilor, circa 0,8% din total.

& Din totalul cheltuielilor aferente fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale, circa 97,8 % reprezintd sumele aferente platii creantelor
salariale si 2,2% reprezinta cheltuieli de gestionare a acestui Fond.

@ Nivelul cheltuielilor ce se finanteaza in anul 2009 din bugetul
asigurarilor pentru somaj a fost stabilit avdndu-se in vedere urmatoarele
categorii de beneficiari si cuantumuri medii lunare:

= 125 mii beneficiari de indemnizatie de somaj;
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= 0,6 mii beneficiari de venituri de completare, conform Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.116/2006 privind protectia sociala acordata
persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate ca urmare a
restructurarii si reorganizarii unor societati nationale, regii autonome,
companii nationale si societdti comerciale cu capital majoritar de stat,
precum si a societatilor comerciale si regiilor autonome subordonate
autoritatilor administratiei publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

» 10 mii beneficiari de indemnizatie de somaj pentru absolventi;

» 518 lei indemnizatie de somaj medie lunars;

= 300 lei indemnizatie de somaj medie lunara pentru absolventi.

& Bugetul asigurarilor pentru somaj este programat pentru anul 2009
cu un excedent total de 57 milioane lei, care se compune din: 67 milioane lei
deficit al sistemului de asigurari pentru somaj si 124 milioane lei excedent al
fondului de garantare pentru plata creantelor salariale.

fn anul 2009 bugetul asigurdrilor sociale de stat si bugetul
asigurarilor pentru somaj, pe langa fondurile proprii de care dispun conform
legislatiei, mai beneficiaza si de credite externe obtinute Tn baza Acordului
de Tmprumut fincheiat ntre Roménia si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare referitor la Proiectul privind dezvoltarea
sectorului social, ratificat prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.111/2001, aprobata prin Legea nr.582/2001.

Aceste fonduri se utilizeazd pentru finantarea masurilor active
privind combaterea somaijului si pentru alte categorii de cheltuieli specifice
fortei de munca si protectiei sociale.

6. Alte informatii:

incepand cu data de 1 ianuarie 2009 in bugetele ordonatorilor
principali de credite ai bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetului
asigurarilor pentru somaj nu se mai aproba credite bugetare destinate plaii
ratelor de capital, dobanzilor, comisioanelor si altor costuri aferente
Tmprumuturilor externe contractate de catre Ministerul Finantelor Publice si
subimprumutate acestora, ci vor fi incluse in bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Finantelor Publice - ,Actiuni generale” conform art.14 al
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.64/2007 privind datoria publica,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.109/2008.
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Sectiuneaa-5a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:
Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara
in materie:

Proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2009 nu
transpune si nu implementeaza un act comunitar, ci prevede si autorizeaza
pentru anul 2009 veniturile si cheltuielile bugetare, precum si reglementari
specifice exercitiului bugetar ale acestui an.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente:
Proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2009 nu se
refera la acest subiect.

4. Alte informatii:

Prin proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2009
s-au reglementat anumite norme legale impuse de:

e Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare;

e Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Legea nr.346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si
boli profesionale, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e |egea nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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¢ Ordonanta de urgentad a Guvernului privind unele masuri  financiar -
bugetare nr. 226/2008.

Sectiuneaa-6 a

Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de act
normativ:

Proiectul de act normativ a fost elaborat de catre Ministerul
Finantelor Publice cu consultarea Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale si discutat in Comisia de Dialog Social a Ministerului
Finantelor Publice.

Sectiuneaa-7 a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ:

in vederea respectarii prevederilor legale in vigoare cu privire
la transparenta decizionala si accesul la informatiile de interes public,
proiectul de lege a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor Publice.

Sectiuneaa-8 a

Masuri de implementare:

Proiectul de Lege a bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2009 va fi implementat de catre Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale, prin Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de
Asigurari Sociale si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca.
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Avénd in vedere cele prezentate mai sus, s-a elaborat
proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2009, pe
care il supunem spre adoptare Guvernului.

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI SI
PUBLICE PROTECTIEI SOCIALE
GHEORGHE POGEA MARIAN SARBU

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL JUSTITIEI
S| LIBERTATILOR CETATENESTI,

CATALIN MARIAN PREDOIU
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGEA

bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2009

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Capitolul |

Dispozitii generale

Art.1. - Prezenta lege prevede si autorizeaza pentru
anul bugetar 2009 veniturile pe capitole si subcapitole si
cheltuielile pe destinatii pentru bugetul asigurarilor sociale de
stat, bugetul asigurarilor pentru somaj, bugetele institutiilor
publice finantate partial din venituri proprii, precum si
reglementari specifice exercitiului bugetar al anului 2009.
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Sectiunea 1

Dispozitii referitoare la bugetul asigurarilor
sociale de stat pe anul 2009

Art.2. - (1) Sinteza bugetului asigurarilor sociale de
stat detaliatd la venituri pe capitole si subcapitole, iar la
cheltuieli, pe parti, capitole, subcapitole, paragrafe si titluri, dupa
caz, este prevazuta in anexa nr.1/03.

(2) Bugetul asigurarilor sociale de stat aferent
sistemului public de pensii se stabileste la venituri in suma de
40.130 milioane lei, la cheltuieli in suma de 39.909 milioane lei,
cu un excedent de 221 milioane lei.

(3) Sistemul de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale se stabileste la venituri in suma de
294 milioane lei, iar la cheltuieli in suma de 54 milioane lei, cu
un excedent de 240 milioane lei.

(4) Sinteza cheltuielilor bugetare pe surse de
finantare, cu detalierea pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri
de cheltuieli, articole si alineate, dupa caz, este prevazuta in
anexa nr.2/03.

(5) Sinteza proiectelor finantate/propuse la
finantare in cadrul programelor aferente Politicii de Coeziune a
Uniunii Europene, Politicilor Comune Agricola si de Pescuit,
precum i altor facilitati si instrumente postaderare si detalierea
pe proiecte, numarul maxim de posturi si fondul aferent salariilor
de baza si programul de investitii publice pe grupe de investitii Si
surse de finantare, detaliate, sunt prevazute in anexele nr. 3/03,
4/03 si 5/03.

Art.3. - (1) Numarul total al locurilor la tratament
balnear si odihnd ce poate fi finantat din bugetul asigurarilor
sociale de stat, precum si cel care poate fi acordat gratuit
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diverselor categorii sociale care au reglementat acest drept prin
norme legale in vigoare, se stabileste prin decizia presedintelui
Casei Nationale de Pensii i Alte Drepturi de Asigurari Sociale
cu ncadrarea in fondurile aprobate prin buget.

(2) Fondurile alocate decontarii biletelor de
odihna nu pot depasi 10% din totalul fondurilor aprobate pentru
cheltuielile cu biletele de tratament balnear si odihna la capitolul
« Asigurari si asistenta sociala », titlul « Asistenta sociala »,
alineatul « Ajutoare sociale in natura ».

(3) Numarul locurilor la tratament balnear ce se
acorda gratuit nu poate depasi 15% din numarul total al locurilor
contractate.

(4) Tarifele practicate de unitatile de tratament
din proprietatea Casei Nationale de Pensii si Alte Drepturi de
Asigurari Sociale se stabilesc prin ordin al ministrului muncii,
familiei si protectiei sociale, la propunerea presedintelui Casei
Nationale de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale.

(5) Diferenta dintre contravaloarea biletelor de
odihna acordate salariatilor bugetari in anul 2008 si contributia
incasatd de la beneficiarii acestora, ramane cheltuiala a
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2008.

Sec;iunea a2-a

Dispozitii referitoare la bugetul asigurarilor
pentru somaj pe anul 2009

Art.4. - (1) Sinteza veniturilor si cheltuielilor bugetului
asigurarilor pentru somaj, detaliata la venituri pe capitole si
subcapitole, iar la cheltuieli, pe parti, capitole, subcapitole,
paragrafe si titluri, dupa caz, este prevazuta in anexa nr.1/04.

(2) Bugetul asigurarilor pentru somaj aferent
sistemului asigurarilor pentru somaj se stabileste la venituri in
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suma de 1.454 milioane lei, la cheltuieli in suma de 1.521
milioane lei, cu un deficit de 67 milioane lei.

(3) Deficitul sistemului de asigurari pentru somaj
ce se va inregistra la sfarsitul anului 2009 se acopera din
disponibilitatile inregistrate de bugetul asigurarilor pentru gomaj
in anii precedenti.

(4) Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale instituit prin Legea nr.200/2006 privind constituirea si
utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale,
cu modificarile ulterioare, se stabileste la venituri in suma de 224
milioane lei, iar la cheltuieli in suma de 100 milioane lei, cu un
excedent de 124 milioane lei.

(5) Sinteza cheltuielilor bugetare pe surse de
finantare, cu detalierea pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri
de cheltuieli, articole si alineate, dupa caz, este prevazuta in
anexa nr. 2/04.

(6) Sinteza proiectelor finantate/propuse la
finantare in cadrul programelor aferente Politicii de Coeziune a
Uniunii Europene, Politicilor Comune Agricola si de Pescuit,
precum si altor facilitati si instrumente postaderare si detalierea
pe proiecte, numarul maxim de posturi si fondul aferent salariilor
de baza si programul de investitii publice pe grupe de investitii i
surse de finantare, detaliate, sunt prevazute in anexele nr. 3/04,
4/04 si 5/04.

(7) Bugetele centrelor regionale de formare
profesionald a adultilor, care functioneaza in subordinea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, si
detalierea pe centre a acestora sunt prevazute in anexa nr.6/04.

Capitolul 1l
Responsabilitati in aplicarea prezentei legi
Art.5. - (1) Se interzice ordonatorului principal de

credite al bugetului asigurarilor sociale de stat si al bugetului
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asigurarilor pentru somaj sa efectueze virari de credite de la
titlul “ Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
postaderare” la celelalte titluri de cheltuieli din cadrul aceluiasi
capitol sau la alte capitole bugetare.

(2) Sumele prevazute la titlul “Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare” nu
pot fi redistribuite la alte naturi de cheltuieli cu ocazia
rectificarilor bugetare pe parcursul anului 2009.

3) In conditiile prevederilor Legii nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificérile ulterioare, pe parcursul
intregului an, ordonatorul principal de credite poate efectua
virari de credite bugetare intre titlurile, articolele si alineatele de
cheltuieli din cadrul aceluiasi capitol sau de la alte capitole
pentru asigurarea fondurilor necesare la titlul “Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare”.

(4) Din sumele prevazute la titlul “Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare” se
pot efectua cheltuieli curente si de capital pentru derularea
corespunzatoare a proiectelor finantate de la acest titlu.

Art.6. - Se interzice ordonatorului principal de credite
al bugetului asigurarilor sociale de stat si al bugetului
asigurarilor pentru somaj sa efectueze si sa aprobe redistribuiri
de credite bugetare de la obiectivele de investitii in continuare,
respectiv de la obiectivele de investiti noi la pozitia “Alte
cheltuieli de investitii”, cuprinse in programele de investitii
publice, anexe la aceste bugete.

Art.7. - (1) in bugetul asigurérilor sociale de stat si
bugetul asigurarilor pentru somaj sunt prevazute, dupa caz, si
sumele reprezentdnd contributia Guvernului Roméniei Ia
realizarea programelor si proiectelor cu finantare internationala.

(2) Ordonatorul principal de credite are obligatia
ca, in cadrul creditelor bugetare aprobate, sa asigure integral si
cu prioritate fondurile necesare reprezentdnd componenta
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locala aferenta derularii programelor si proiectelor cu finantare
internationala, precum si fondurile necesare finantarii
angajamentelor asumate prin documentele privind aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana.

(3) Se interzice ordonatorului principal de credite
sa efectueze virari de credite bugetare de la titlul “Transferuri
intre unitati ale administratiei publice” la celelalte titluri ale
aceluiasi capitol sau la alte capitole bugetare, precum si intre
alineatele acestui titlu de cheltuieli.

(4 ) Se interzice ordonatorului principal de credite
sa efectueze virari de credite bugetare de la titlul “Alte
transferuri” alineatul “Programe PHARE si alte programe cu
finantare nerambursabild” la celelalte alineate si articole de
cheltuieli ale aceluiasi capitol sau la alte capitole bugetare.

(5) Din sumele prevazute la titlul “Alte transferuri”
alineatul “Programe PHARE si alte programe cu finantare
nerambursabild” se pot efectua cheltuieli curente si de capital
pentru derularea corespunzatoare a obiectivelor cuprinse in
aceste programe.

(6) Sumele reprezenténd contributia Guvernului
la realizarea obiectivelor de investitii cu finantare externa de la
titlul “Active nefinanciare” nu pot fi redistribuite la alte obiective
sau categorii de investitii.

Art.8. - in cursul intregului an, ordonatorul principal de
credite poate efectua, in cadrul sursei de finantare “credite
externe”, virari de credite bugetare intre titlurile si articolele de
cheltuieli din cadrul aceluiasi capitol sau de la alte capitole
pentru asigurarea sumelor necesare derularii corespunzatoare a
programelor finantate din fonduri externe rambursabile.

Art.9. - in conditiile prevederilor Legii nr.500/2002, cu
modificarile ulterioare, in cursul Tintregului an, ordonatorul
principal de credite poate efectua virari de credite bugetare intre
titlurile si articolele de cheltuieli din cadrul aceluiasi capitol sau
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de la alte capitole, dupa caz, in vederea asigurarii platii la
scadentd a cotizatilor si contributilor la organisme
internationale, a derularii corespunzatoare a programelor
finantate din fonduri comunitare, pre si post aderare, precum si
a programelor cu finantare rambursabila.

Art.10. - Sunt interzise virarile de credite bugetare
intre capitolele de cheltuieli aprobate pentru sistemul public de
pensii si cele pentru sistemul de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale.

Art.11. - Sunt interzise virarile de credite bugetare
intre subdiviziunile de cheltuieli aprobate pentru sistemul
asigurarilor pentru somaj si Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale.

Art.12. - (1) Prevederile de cheltuieli aprobate pentru
prestatii de asigurari sociale si asigurari pentru somaj care se
realizeaza potrivit dispozitiilor legale, direct de catre angajator,
prin deducerea acestora din contributiile datorate, se pot depasi,
modificAndu-se corespunzator prevederile bugetare atat la
venituri, cat si la cheltuieli, cu mentinerea echilibrului aprobat.

(2) Ordonatorul principal de credite este abilitat
sa efectueze modificarile prevazute la alin. (1) si este obligat sa
raporteze Ministerului Finantelor Publice aceste modificari atat
distinct, cat si prin evidentierea in situatile financiare
trimestriale, respectiv anuale.

Capitolul il
Dispozitii finale
Art.13. - (1) Pentru anul 2009, finant,area cheltuielilor
aferente proiectelor/propunerilor de proiecte care fintrunesc

criteriile de eligibilitate pentru finantare in cadrul programelor
aferente Politicii de Coeziune a Uniunii Europene, a Politicilor

pag.23



Comune Agricold si de Pescuit, a altor facilitati si instrumente
postaderare, care functioneaza pe principiul rambursarii
integrale sau partiale a cheltuielilor catre beneficiari se asigura
de la bugetul asigurarilor sociale de stat sau, dupa caz, de la
bugetul asigurarilor pentru somaj, prin bugetele ordonatorilor de
credite beneficiari ai unor astfel de proiecte.

(2) Fondurile aferente cheltuielilor prevazute la
alin.(1) sunt cuprinse in bugetele ordonatorilor de credite
beneficiari de proiecte la titlul ,Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile postaderare”, respectiv la capitolele si
subcapitolele corespunzatoare de cheltuieli potrivit destinatiei
acestora si au avizul de principiu al autoritati de
management/gestiune a programului/instrumentului/facilitatii
asupra eligibilitatii activitatilor din cadrul proiectelor propuse la
finantare.

(3) Se autorizeaza ordonatorii principali de
credite prevazuti la alin.(1) sa efectueze pe parcursul exercitiului
bugetar, fard a depasi insa data de 31 octombrie 2009,
redistribuiri de fonduri intre proiecte din fonduri externe
nerambursabile astfel incat sa asigure implementarea
corespunzatoare a acestora, inclusiv sa introduca proiecte noi in
conditiile alin.(2), cu incadrarea in nivelul total al cheltuielilor
prevazute la titlul ,Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare”. Aceste modificari vor fi
comunicate lunar Ministerului Finantelor Publice.

Art.14. - (1) Pentru platile efectuate din cheltuielile
prevazute la art.13, eligibile a fi acoperite din fonduri externe
nerambursabile, ordonatorul de credite care are calitatea de
beneficiar va solicita autoritati de management/gestiune a
programului/instrumentului/facilitatic  rambursarea cheltuielilor
efectuate conform prevederilor art.13 alin.(1), in conformitate cu
regulile specifice de eligibilitate a cheltuielilor, precum si cu
prevederile contractului/deciziei/ordinului de finantare.

(2) Autoritatile de management/gestiune pe baza

solicitarilor ordonatorilor de credite, vor efectua cereri lunare de
rambursare a cheltuielilor si de alimentare a conturilor lor de
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disponibil catre Autoritatea de Certificare si Plata si/sau catre
alte autoritati abilitate cu certificarea si plata in cadrul unor
programe/facilitati sau instrumente postaderare.

(3) Sumele aferente rambursarilor de la Comisia
Europeana si de la alti donatori de fonduri externe
nerambursabile postaderare, reprezentand contributia Uniunii
Europene la proiectele prevazute la art.13 alin.(1), se fac venit
la bugetele din care au fost finantate proiectele respective si se
virecaza de catre autoritdtle de management/gestiune a
fondurilor/instrumentelor/facilitatiior si de Autoritatea de
Certificare si Plata la aceste bugete, dupa certificarea
cheltuielilor conform prevederilor legale comunitare gi nationale
care reglementeaza fiecare domeniu care intra in sfera de
cuprindere a fondurilor externe nerambursabile postaderare.

Art.15. - (1) Pentru plata drepturilor cuvenite pe anul
2009, cheltuielile pentru transmiterea si achitarea drepturilor
finantate din bugetul asigurarilor sociale de stat si a celor din
bugetul asigurarilor pentru somaj se stabilesc prin aplicarea
coeficientului de pana la 1,03% asupra sumelor virate si se
suportd din bugetele din care se finanteaza drepturile
respective.

(2) Cheltuielile efectuate pentru informarea si
consultarea populatiei, respectiv tiparirea gi transmiterea unor
informatii legate de drepturile care se acorda in temeiul Legii nr.
19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale, cu modificarile si completéarile ulterioare, se
suporta din bugetul asigurarilor sociale de stat.

Art.16. — (1) Valoarea punctului de pensie este de
718,4 lei de la 1 aprilie 2009 si de 732,8 lei de la 1 octombrie
2009.

(2) Salariul mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2009 este de 1.693
lei.
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Art17. - (1) Cuantumul ajutorului de deces se
stabileste, Tn conditiile legii, in cazul:

a) asiguratului sau pensionarului, la 1.693 lei;

b) unui membru de familie al asiguratului sau
pensionarului, la 847 lei.

(2) Prevederile alin.(1) se aplica incepand cu
data de 1 a lunii urmatoare publicarii prezentei legi in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Art.18. - (1) In baza prevederilor art.18 alin.(2) si (3)
din Legea nr.19/2000, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru anul 2009 cotele de contributie de asigurari sociale se
stabilesc dupa cum urmeaza :

a) 31,3% pentru conditii normale de munca, datorata
de angajator si angajati, din care 10,5% datorata de
angajati si 20,8 % datorata de angajatori ;
b) 36,3% pentru conditii deosebite de munca, datorata
de angajator si angajati, din care 10,5% datorata de
angajati si 25,8% datorata de angajatori ;
c) 41,3% pentru conditii speciale de munca, datorata
de angajator si angajati, din care 10,5% datorata de
angajati si 30,8% datorata de angajatori.

(2) in cota de contributie individuala de asigurari
sociale prevazuta la alin.(1) este inclusa si cota de 2% aferenta
fondurilor de pensii administrate privat, prevazuta de Legea
nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Cotele prevazute la alin. (1) - (2) se aplica
fncepand cu veniturile aferente lunii februarie 2009.

Art.19. - (1) in baza prevederilor art.29 din Legea
nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si
completarile ulterioare si a art.7 din Legea nr.200/2006, cu
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modificarile ulterioare, pentru anul 2009 se stabilesc
urmatoarele cote ale contributiilor:

a) contributia datoratd de angajatori la bugetul
asigurarilor pentru somaj este de 0,5 % ;

b) contributia individuala datorata la bugetul
asigurarilor pentru somaj este de 0,5%;

c) contributia datorata la bugetul asigurarilor pentru
somaj de catre persoanele asigurate in baza contractului de
asigurare pentru somaj este de 1%;

d) contributia datoratd de angajator la Fondul de
garantare pentru plata creantelor salariale conform art.7 alin.(1)
din Legea nr.200/2006, cu modificarile ulterioare este de 0,25%.

(2) Cotele prevazute la alin.(1) se aplica
incepéand cu veniturile aferente lunii februarie 2009.

(3) Suma totala care poate fi utilizatd pentru
acordarea de credite, conform prevederilor art.87 din Legea
nr.76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, este de
20,6 milioane lei, iar cuantumul maxim al creditului ce poate fi
acordat unui beneficiar de credite din aceasta suma este de 1,5
milioane lei.

Art.20. - (1) Cotele de -contributii datorate de
angajatori Tn functie de clasa de risc potrivit prevederilor Legii
nr.346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si
boli profesionale, cu modificarile si completarile ulterioare, se
stabilesc de la 0,15 la 0,85%, aplicate asupra sumei veniturilor
brute realizate lunar.

(2) Cotele prevazute la alin.(1) se aplica
fncepéand cu veniturile aferente lunii februarie 2009.

Art.21. - Anexele nr.1/03 - 5/03 si nr.1/04 - 6/04 fac
parte integranta din prezenta lege.

pag.27



Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul
Romaéniei, cu respectarea prevederilor art.65 alin.(2) si ale
art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR, SENATULUI,
ROBERTA ALMA ANASTASE MIRCEA-DAN GEOANA
Bucuresti,

Nr.
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