NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgentad pentru abrogarea Legii nr. 469/2002 privind unele masuri
pentru intdrirea disciplinei contractuale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin promovarea Legii nr. 469/2002 s-a incercat rezolvarea unor probleme
stringente cu care se confrunta agentii economici determinate de indisciplina in
relatiile de afaceri si contractuale, care induc multiple disfunctionalitdti in
economia reala.

Rolul acestui act normativ ar fi trebuit sa determine limitarea blocajului
financiar si fluidizarea schimburilor comerciale insd, prin dispozitiile sale,
scopul actului normativ, este deturnat.

Legea nr.469/2002 instituie o norma paraleld in raport cu prevederile
dreptului comun in materia obligatiilor (art. 942 si urm. din Codul civil, art. 43-
44 din Codul comercial), fara ca edictarea acestui cadru normativ special sa fie
justificata de un efect favorabil asupra circuitului comercial, in general, si asupra
mediului de afaceri, in special.

Totodata, legea instituie o serie obligatii in sarcina comerciantilor,
persoanelor fizice si juridice, si a unor sanctiuni pentru nerespectarea acestora,
care reprezinta limitari substantiale ale libertatii contractuale.

Mentionam in acelasi timp ca intre argumentele care au justificat initierea
normei a fost si necesitatea adaptarii legislatiei interne la prevederile Directivei
200/35/2007 privind combaterea intarzierii platii in tranzactiile comerciale.

Or, actul comunitar nu a avut in vedere instituirea, in sarcina
comerciantilor, a obligatiei de a include in contracte anumite clauze, cu atat mai
putin a unor clauze privitoare la penalitati si a unor sanctiuni contraventionale
pentru nerespectarea acestora.

Directiva concepe trei instrumente principale pentru combaterea intarzierii
platii, respectiv (a) perceperea unor dobanzi pentru Intirziere, in cuantum
determinat, raportat la valoarea dobanzii Bancii Centrale Europene; (b)
introducerea posibilitatatii pentru parti de a prevedea clauze de rezervare a
dreptului de proprietate; (c) instituirea unei proceduri simplificate pentru
investirea cu titlu executoriu.

Toate aceste mecanisme au fost preluate in dreptul romanesc prin



Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.119/2007 privind masurile pentru
combaterea intarzierii executdrii obligatiilor de platd rezultate din contracte
comerciale.

2. Schimbari preconizate

Sectiunea a 3-a

Avand in vedere faptul ca prin adoptarea Legii nr. 469/2002 nu s-a putut
atinge scopul urmarit, dimpotriva reglementarea fiind de natura a crea o serie de
greutati agentilor economici in activitatea pe care o desfasoard, de naturd a
genera o serie de blocaje economice, se impune luarea in regim de urgentd a
unor masuri pentru abrogarea acesteia.

Mentionam ca prin Memorandumul cu tema ,, Elaborarea unui act
normativ de modificare/abrogare a Legii nr.469/2002 privind unele masuri
pentru intarirea disciplinei contractuale, motivate de contradictia existenta intre
prevederile legii si dreptul comun ,, aprobat in sedinta Guvernului din data de
11.03.2008 s-a obtinut acordul Guvernului cu privire la initierea unui act
normativ de abrogare a Legii nr. 469/2002.

Urgenta promovarii prezentului proiect de ordonanta de urgenta rezida din
necesitatea crearii unui mediu economic sanatos, care sa asigure respectarea
principiului constitutional al libertdtii economice, motiv pentru care impune
luarea masurilor necesare eliminarii oricaror bariere instituite pe calea libertatii
comerciale a agentilor economici.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Impactul social
Proiectul nu se refera la acest subiect.
4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Proiecte de acte normative suplimentare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect



2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitara in materie
Prezentul act normativ nu incalca reglementdrile europene.
3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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Consultirile efectuate in vederea elaborairii proiectului de act
normativ
1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultiarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e¢) Curtea de Conturi
Este necesara obtinerea avizului Consiliului Legislativ



Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
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Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de
ciatre autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

In vederea punerii in aplicare a dispozitiilor proiectului de act
normativ nu este necesard crearea unor noi institutii.

In considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de ordonanta de
urgenta pe care o supunem Guvernului spre adoptare.

Ministrul Finantelor Publice,
Gheorghe POGEA

Avizeaza favorabil:

MINISTRUL ECONOMIEI
Adriean VIDEANU

Ministrul Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului si Mediului de
Afaceri
Constantin NITA

Ministrul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti
Catalin Marian PREDOIU



