NOTă DE FUNDAMENTARE

	SECŢIUNEA 1

TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV : 
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea si completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile şi indemnizaţiile de asigurări sociale de sănătate

                      

	SECŢIUNEA A 2-A

 MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV (*):

	1. Descrierea situaţiei actuale       
	Prin Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile şi indemnizaţiile de asigurări sociale de sănătate, aprobată cu modificări şi completări prin Legea 399/2006, a fost reglementat cadrul legal necesar aplicării unor măsuri cu caracter social care aveau în vedere asigurarea dreptului la concedii şi indemnizaţii de asigurări sociale de sănătate în cadrul sistemului, persoanelor asigurate, dreptul la concediile şi indemnizaţiile prevăzute de actul normativ în cauză fiind condiţionat de plata contribuţiei de asigurări sociale de sănătate destinată suportării acestor indemnizaţii. 

În anul 2009 la nivelul Casei Naţionale de Asigurări de Sănătate au fost cheltuite pentru asistenţa socială, fonduri în valoare de 923.027,70 mii lei.  Suma respectivă reprezintă peste 5% din totalul cheltuielilor din bugetul Fondului Naţional Unic al Asigurărilor Sociale de Sănătate.

 Din analiza aceleaşi situaţii rezultă că sunt creşteri semnificative a sumelor cheltuite în anumite luni  (ianuarie, martie şi septembrie). În conformitate cu art. 36 din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile şi indemnizaţiile de asigurări sociale de sănătate, plata concediilor medicale şi indemnizaţiilor se face în luna următoare acordării acestor motiv pentru care  aceste creşteri sunt evidenţiate în lunile februarie, aprilie şi respectiv, octombrie.

Aceeaşi situaţie se întâlneşte şi din analiza situaţiei numărului certificatelor de concediu medical acordate, la nivel naţional, în perioada ianuarie - noiembrie 2009.


	2. Schimbări preconizate               
	Prin propunerea de modificare a Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 158/2005 se doreşte   eficientizarea activităţii de acordare şi verificare  a certificatelor de concediu medical în cadrul sistemului de asigurări sociale de sănătate, precum şi responsabilizarea atât a medicilor  prescpritori  cât şi a asiguraţilor beneficiari de certificate de concediu medical, în conformitate şi cu legislaţia similară  a altor state membre ale Uniunii Europene.    
A fost redus  intervalul, de la 90 de zile la 60 de zile de concediu medical, pe care medicul specialist le poate acorda fără acordul medicului de expertiză şi a fost crescută de la 5 zile la 7 zile perioada iniţială pentru care plata incapacităţii temporare de muncă este făcută de angajator.

De asemenea a fost redus termenul in care indemnizaţiile pot fi solicitate pe baza actelor justificative de la trei ani la 90 de zile. 

În acelaşi timp se propun şi reglementări noi care stabilesc modalităţile de verificare, a asiguraţilor aflaţi în incapacitate temporară de muncă.

De asemenea cuantumul amenzilor  a fost majorat.

Considerentele de ordin economic care vin in susţinerea acestor propuneri de modificare sunt strict legate de necesitatea corelării cuantumului contribuţiei la FNUASS cu costurile reale suportate din acesta si aferente perioadei de incapacitate temporara de muncă.

Argumentele sunt susţinute şi de necesitatea diminuării numărului de concedii solicitate de beneficiari care se asigura facultativ doar atunci când intervin anumite afecţiuni care determină o incapacitate temporara de muncă.


	3. Alte informaţii (**)                
	-

	SECŢIUNEA A 3-A

IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV          

              

	1. Impactul macroeconomic    
	Nu există

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Nu există

	3. Impactul social                     
	Eficientizarea activităţii de acordare şi verificare  a certificatelor de concediu medical în cadrul sistemului de asigurări sociale de sănătate, precum şi responsabilizarea atât a medicilor  prescpritori  cât şi a asiguraţilor beneficiari de certificate de concediu medical

	4. Impactul asupra mediului (***)      
	Nu este cazul

	5. Alte informaţii                     
	-

	SECŢIUNEA A 4-A

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT, ATÂT PE TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CÂT ŞI PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)

                                                                                                                - mii lei -                        

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

  (i) impozit pe profit

  (ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

  (i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

  (i) contribuţii de asigurări          
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

  (i) cheltuieli de personal

  (ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

  (i) cheltuieli de personal

  (ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

  (i) cheltuieli de personal

  (ii) bunuri şi servicii               
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale    
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, cap.ASISTENTA SI ASIGURARI SOCIALE
 ( mentionam ca influenta pentru urmatorii 4 ani a avut in vedere salariul mediu brut al anului 2010)
	+142.304,6 mii lei
	+189.739,5 mii lei
	+189.739,5 mii lei
	+189.739,5 mii lei
	+189.739,5 mii lei
	+180.252,5 mii lei

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare                
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare                  
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare                              
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii                       
	
	
	
	
	
	

	SECŢIUNEA A 5-A

EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLAŢIEI ÎN VIGOARE 

          

	1. Proiecte de acte normative suplimentare                     
	Proiect de Ordin  privind modificarea şi completarea Ordinului ministrului sănătăţii şi al preşedintelui Casei Naţionale de Asigurări de Sănătate nr. 60/32/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile şi indemnizaţiile de asigurări sociale de sănătate, cu modificările şi completările ulterioare.
Proiect de Ordin comun al ministrului sănătăţii, ministrului administratiei şi internelor şi al preşedintelui CNAS privind verificarea prezentei asiguraţilor aflaţi în incapacitate temporară de muncă la adresa de domiciliu sau la reşedinţa indicata 

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie            
	-

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente       
	-

	4. Evaluarea conformităţii:         
	

	Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării
	Gradul de conformitate (se conformează/nu se conformează)
	Comentarii

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente          
	-

	6. Alte informaţii                  
	-

	SECŢIUNEA A 6-A

CONSULTĂRILE EFECTUATE ÎN VEDEREA ELABORĂRII PROIECTULUI DE ACT NORMATIV     



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate                        
	Consultările cu privire la elaborarea  proiectului Ordonanţă de Urgenţă , cu Colegiul Medicilor din România.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ                         
	Prevăzute de Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, cu modificările şi completările ulterioare



	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative    
	Nu este cazul

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente     
	Nu este cazul

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi             
	Nu e cazul

	6. Alte informaţii                  
	-

	SECŢIUNEA A 7-A

ACTIVITĂŢI DE INFORMARE PUBLICĂ PRIVIND ELABORAREA ŞI IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV     

                                         

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ      
	A fost efectuată procedura transparenţei decizionale potrivit Legii nr. 52/2003

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice                        
	Nu e cazul

	3. Alte informaţii                  
	Nu e cazul

	SECŢIUNEA A 8-A

MĂSURI DE IMPLEMENTARE        

                                               

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente          
	-

	2. Alte informaţii                  
	 - 


In acest sens, a fost întocmit proiectul Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea si completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile şi indemnizaţiile de asigurări sociale de sănătate, pe care îl supunem spre aprobare.

Ministrul sănătăţii 
  CSEKE Attila
Avizăm favorabil:

	Ministrul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale
Şeitan Mihai Constantin

	
Ministrul Administratiei şi Internelor
VASILE BLAGA

	Ministrul Justiţiei

PREDOIU Cătălin Marian
	Ministrul finanţelor publice

VLĂDESCU SEBASTIAN



	Preşedintele CNAS

DUŢĂ Nicolae Lucian



ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ

pentru modificarea si completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile şi indemnizaţiile de asigurări sociale de sănătate

Luându-se în considerare presiunile financiare exercitate asupra Fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate, determinate de creşterea cheltuielilor şi a numărului beneficiarilor de indemnizaţii de asigurări sociale de sănătate, nedublată însă de o creştere proporţională a veniturilor realizate din sumele reprezentând contribuţie pentru concedii şi indemnizaţii,

având în vedere necesitatea raţionalizării cheltuielilor publice pentru susţinerea mediului de afaceri şi respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeană şi Fondul Monetar Internaţional,

apreciind că intervenţia legislativă de urgenţă şi extraordinară este justificată de necesitatea unei reglementări exprese cu privire la responsabilizarea atât a furnizorilor de servicii medicale, cât şi a beneficiarilor de concedii şi indemnizaţii de asigurări sociale de sănătate,

ţinând seama de faptul că neadoptarea de măsuri imediate de către Guvern, prin ordonanţă de urgenţă, ar conduce la grevarea, în continuare, a bugetului Fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate şi la imposibilitatea modificării procedurilor de implementare a acestui act normativ,

în temeiul art. 115 alin. (4) din Constituţia României, republicată, Guvernul României adoptă prezenta:

ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ
Art. I

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile şi indemnizaţiile de asigurări sociale de sănătate, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1.074 din 29 noiembrie 2005, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 399/2006, cu modificările şi completările ulterioare, se modifică după cum urmează:

1. Dupa art. 3, se introduce un nou articol, articolul 3^1 cu următorul cuprins:

  “Art. 3^1 Pentru a beneficia de concedii şi indemnizaţii de asigurări sociale de sănătate, persoanele care se încadrează la art. 1 trebuie să îndeplinească cumulativ următoarele condiţii:

a) să îndeplinească stagiul minim de cotizare prevăzut de prezenta ordonanţă;

b) să prezinte adeverinţa de la plătitorul de indemnizaţii din care să reiasă numărul de zile de concediu de incapacitate temporară de muncă avute în ultimele 12 luni, cu excepţia urgenţelor medico-chirurgicale sau a bolilor infectocontagioase din grupa A;

c) să fie prezent la domiciliu sau la adresa indicată, după caz, în vederea exercitării verificarii de către plătitorii de indemnizaţii.

2. La articolul 4, alineatul (1) se abrogă.

3. La articolul 4, alineatul 2 se modifică şi va avea următorul cuprins:

„(2) Cota de contribuţie pentru concedii şi indemnizaţii, destinată exclusiv finanţării cheltuielilor cu plata drepturilor prevăzute de prezenta ordonanţă de urgenţă, este de 0,85%, aplicată la fondul de salarii sau, după caz, la drepturile reprezentând indemnizaţie de şomaj, asupra veniturilor supuse impozitului pe venit ori asupra veniturilor cuprinse în contractul de asigurări sociale încheiat de persoanele prevăzute la art. 1 alin. (2) lit. e), şi se achită la bugetul Fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate.”
4. La articolul 6, alineatele (1), (6) şi (9) se modifică şi vor avea următorul cuprins:

   „ (1) Persoanele juridice sau fizice prevăzute la art. 5 au obligaţia să calculeze şi să vireze la Fondul naţional unic de asigurări sociale de sănătate cota de contribuţie pentru concedii şi indemnizaţii.”

......

„(6) Pentru a beneficia de concedii şi indemnizaţii, persoanele prevăzute la art. 1 alin. (2) sunt obligate să depună declaraţia de asigurare pentru concedii şi indemnizaţii la casa de asigurări de sănătate la care aceştia sunt luaţi în evidenţă ca plătitori de contribuţie de asigurări sociale de sănătate. Cota de contribuţie pentru concedii şi indemnizaţii de 0,85% se datorează asupra veniturilor supuse impozitului pe venit potrivit prevederilor Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, sau asupra veniturilor declarate în contractele de asigurare socială pentru persoanele prevăzute la art. 1 alin. (2) lit. e).”

“(9) Baza de calcul lunară a contribuţiei pentru concedii şi indemnizaţii pentru persoanele prevăzute la art. 1 alin. (2) nu poate depăşi plafonul a 12 salarii minime brute pe ţară.”

5. La alin. (1) al art. 8 literele b) şi c) se abrogă.

6. La alineatul (3) al art. 8 după litera b) se adaugă o nouă literă, litera c) cu următorul cuprins:

„c) a beneficiat de concediu şi indemnizaţie pentru creşterea copilului în vârstă de până la 2 ani sau, în cazul copilului cu handicap, de până la 3 ani, potrivit Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 148/2005 privind susţinerea familiei în vederea creşterii copilului, respectiv perioadele în care persoanele asigurate au beneficiat de drepturile prevăzute la art. 12 alin. (1) lit. b), din  Legea   nr. 448 / 2006  privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicată.”
7. Alin. (2) ale art. 10 se modifică şi va avea următorul cuprins:

”(2) În situaţia în care la stabilirea celor 6 luni din care, potrivit prevederilor alin. (1),  se constituie baza de calcul a indemnizaţiilor, se utilizează perioadele asimilate stagiului de cotizare prevăzute la art. 8 alin. (2) şi alin. (3),  veniturile care se iau în considerare sunt:

a) indemnizaţiile de asigurări sociale de care au beneficiat asiguraţii, potrivit Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 158/2005, prevăzute la art. 8 alin. (2);

b) salariul de bază minim brut pe ţară, din perioadele respective, pentru situaţiile prevăzute la art. 8 alin. (3),  lit. a) şi b).

c) indemnizaţia lunară pentru creşterea copilului în vârstă de până la 2 ani sau, în cazul copilului cu handicap, de până la 3 ani, potrivit Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 148/2005, respectiv, indemnizaţia pentru creşterea copilului cu handicap cu vârsta cuprinsă între 3 şi 7 ani , potrivit  Legii   nr. 448 / 2006  privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicată, pentru situaţiile prevăzute la art. 8 alin. (3),  lit. c).”

8. La art. 12 punctul A se modifică şi va avea următorul cuprins:

Indemnizaţia pentru incapacitate temporară de muncă se suportă după cum urmează:

A. de către angajator, din prima zi până în a 7-a zi de incapacitate temporară de muncă;
9. La art. 13 alineatul (2) se modifică şi va avea următorul cuprins:

“(2) Începând cu a 61-a zi, concediul se poate prelungi de către medicul specialist până la 183 de zile, cu aprobarea medicului expert al asigurărilor sociale.”

10. La art. 19 alineatul (2) se modifică şi va avea următorul cuprins:
“(2) Indemnizaţia prevăzută la alin. (1) se acordă, la propunerea medicului curant, cu avizul medicului expert al asigurărilor sociale, pentru cel mult 60 de zile în ultimele 12 luni anterioare primei zile de concediu, în una sau mai multe etape.”

11. ART. 29 se modifică şi va avea următorul cuprins:

“Durata de acordare a indemnizaţiei prevăzute la art. 27 alin. (1) este de maximum 45 de zile calendaristice pe an pentru un copil, cu excepţia situaţiilor în care copilul este diagnosticat cu boli infectocontagioase, neoplazii, este imobilizat în aparat gipsat, este supus unor intervenţii chirurgicale; durata concediului medical în aceste cazuri va fi stabilită de medicul curant, iar după depăşirea termenului de 60 de zile, de către medicul specialist, cu aprobarea medicului expert al asigurărilor sociale.”

12. Articolul 34 se modifică şi va avea următorul cuprins:

 „Durata concediilor pentru tuberculoză, neoplazii,  SIDA, a concediilor pentru sarcină şi lăuzie, îngrijirea copilului bolnav, pentru reducerea timpului de muncă şi pentru carantină, precum şi pentru risc maternal nu diminuează numărul zilelor de concediu medical acordate unui asigurat pentru celelalte afecţiuni.”

13. La art. 38 alineatul (2) se modifică şi va avea următorul cuprins:
 (2) Sumele reprezentând indemnizaţii plătite de către angajatori asiguraţilor, care depăşesc suma contribuţiilor datorate de aceştia în luna respectivă, se recuperează din contribuţiile datorate pentru lunile următoare sau din bugetul Fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate din creditele bugetare prevăzute cu această destinaţie, în condiţiile reglementate prin normele de aplicare a prezentei ordonanţe de urgenţă. Aceste sume nu pot fi recuperate din sumele constituite reprezentând contribuţii de asigurări sociale de sănătate.”

14. La art. 40 alineatul (1) se modifică şi va avea următorul cuprins:
 (1) Indemnizaţiile pot fi solicitate pe baza actelor justificative, în termen de 90 de zile de la data de la care beneficiarul era în drept să le solicite.“ 

15. Litera c) a alineatului (2) de la art. 47 se abrogă.

16. La art. 47 după alin. (2) se adaugă un nou aliniat, alineatul  (3) cu următorul cuprins:

“(3) Constituie contravenţie eliberarea certificatelor de concediu medical de către medicii prescriptori, cu nerespectarea prevederilor legale în vigoare.”

17. Art. 48 se modifică şi va avea următorul cuprins:

“ (1) Contravenţiile prevăzute la art. 47 se sancţionează, după cum urmeză:

a) cele prevăzute la alin. (1) şi (2), cu amendă de la 2.500 lei la 5.000 lei;

b) cele prevăzute la alin. (3), cu amendă de la 5.000 lei la 10.000 lei.

(2) Sumele încasate din aplicarea amenzilor prevăzute la alin. (1) constituie venituri la Fondul naţional unic de asigurări sociale de sănătate.

(3) Nerespectarea prevederilor  lit. c) a art. 31 se sanctionează cu neplata indemnizatiei de asigurări sociale de sănătate începând cu data de la care s-a constatat contravenţia.”

18. Alin. (3) al art. 51 se modifică şi va avea următorul cuprins:

“(3) Controlul privind respectarea obligaţiilor prevăzute în convenţiile încheiate de către medicii curanţi cu casele de asigurări de sănătate se efectuează de către organele de control ale CNAS, respectiv ale caselor de asigurări de sănătate.”

19. Dupa alin. (3) al art. 51 se va introduce un nou alin. cu următorul cuprins:

“(3^1) Verificarea prezentei asiguraţilor aflaţi în incapacitate temporară de muncă la adresa de domiciliu sau la reşedinţa indicata, se poate efectua de către plătitorii de indemnizaţii însotiti de un reprezentant al politiei, cu respectarea programului individual de recuperare recomandat de către medicul specialist.”

20. Dupa alin. (3^1) al art. 51 se va introduce un nou alin. (3^2) cu următorul cuprins:

„ (3^2) Pentru persoanele aflate în incapacitate temporară de muncă, care refuză verificarea prezenţei în condiţiile alin. (3^1),  plata indemnizaţiilor încetează  de la data la care s-a constatat acest fapt, în condiţiile prevăzute în normele metodologice de aplicare.”

Art. II Indemnizaţiile de asigurări sociale de sănătate aferente concediilor medicale eliberate până la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe se depun la casele de asigurări de sănătate în termen de 90 de zile. 
Art.III

    În aplicarea dispoziţiilor alin. (3^1) al art. 51 din prezenta  prezenta ordonanţă de urgenţă, în termen de 30 de zile de la data publicării în Monitorul Oficial al României, Partea I, se vor elabora norme de aplicare, aprobate prin ordin comun al ministrului sănătăţii, ministrului administratiei şi internelor şi al preşedintelui CNAS.
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