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INTRODUCERE

Cresterea veniturilor dupa incetarea vietii active prin
intermediul economisirii private este esentiald pentru
rezolvarea problemelor legate de imbatranirea
populatiei. Pentru o protectie sociald minima si
pentru a asigura sustenabilitatea sistemului
asigurarilor sociale, economisirea trebuie insa
combinatd cu masuri de Tmbunatatire a protectiei
familiilor impotriva producerii unor evenimente
neprevazute inainte de pensionare precum decesul,
accidente, imbolnaviri sau incapacitate de munca.

Masurile de protectie sunt importante si necesare, in
special pentru persoanele care sustin veniturile unei
familii. Producerea unor evenimente neprevazute
poate diminua substantial venitul unei familii, sub
nivelul necesar unui trai decent si creste dependenta
unor segmente ale populatiei de ajutorul societatii.
Asigurdrile de viatd reprezintd un complement
esential al beneficiilor sociale oferite de citre stat.
O industrie puternicd a asigurarilor de viata ar
permite statului sd se concentreze asupra unei
protectii sociale de baza, stimuland populatia sa
achizitioneze protectia suplimentara de care are
nevoie. Pe langa asigurarea protectiei financiare a
familiilor impotriva riscurilor, asigurarile de viata
dezvolta un comportament de economisire continua
si reprezintd o modalitate de completare a venitului
pentru pensionare.

In contextul evolutiilor demografice prognozate
pentru urmatoarele decenii, stimularea
comportamentului  privat de  protectie  §i
economisire pe termen lung devine principala
optiune  pentru  sustenabilitatea  sistemului
asigurdrilor sociale. In Romania, o tard care are
deja una dintre cele mai ridicate rate ale
contributiilor la asigurari sociale din Europa si unul
dintre cele mai ingrijordtoare scenarii de evolutie
demografica, problema sustenabilitdtii este una
dintre cele mai critice.

Prin componentele de economisire si investitie,
asigurarile de viatd reduc cererea pentru active sub
forma lichida sau bunuri durabile, canalizand
economiile catre investitii In active mai productive.
Spre deosebire de banci, ale caror instrumente de
economisire/investire au, de reguld, maturitati pe
termen scurt sau mediu, institutiile de asigurare pot
oferi o sursd ideald de finantare pentru guvern si
sectorul privat pe termen lung. In tirile OECD,

companiile de asigurari sunt cei mai mari investitori
institutionali.

In ultimii ani, in ciuda unor rate ridicate de crestere
economica, rata de penetrare a asigurdrilor de viata
in Produsul Intern Brut a ramas relativ stationara.
Spre deosebire de tarile cu PIB similar pe cap de
locuitor, a caror medie globald a ratei de penetrare a
asigurarilor de viata in PIB este de 1%, Romaénia are
una dintre cele mai scazute rate din regiune, de
numai 0,33% din PIB. Dintre tarile din regiune, doar
Romania, Lituania si Letonia Inregistreaza nivele de
crestere ale pietei asigurdrilor de viatda mult
inferioare gradului lor de dezvoltare, in timp ce in
restul statelor ratele de penetrare in PIB sunt
superioare celor prognozate.

Cel mai important efect al acestei rate scazute de
penetrare in PIB este deficitul semnificativ de
protectie al populatiei in fata unor riscuri
importante. Deficitul de protectie exprima diferenta
intre resursele financiare necesare si cele disponibile
la un moment dat intr-o familie pentru a mentine
standardul de viatd al acesteia in cazul decesului
persoanei cu venitul cel mai mare din familie. In
esentd, deficitul de protectie se traduce in lipsuri
financiare sau saricie pentru supravietuitori - soti
dependenti, parinti cu copii. Potrivit estimarilor
UNSAR, deficitul de protectie se ridica, in Romania,
la 98 de miliarde de euro in 2008. Acest deficit este
doar slab compensat de beneficiile si serviciile
sociale modeste acordate de stat. O parte din
consecintele financiare ale decesului, accidentelor,
imbolnavirilor sau incapacitatii de munca pot fi Insa
acoperite prin intermediul protectiei oferite de
asigurarile de viatd. Dezvoltarea comportamentului
voluntar de protectie este esentiala pentru a diminua
vulnerabilitatea populatiei in cazul producerii unor
astfel de evenimente.

In practica international, comportamentul voluntar
de protectie este stimulat prin introducerea unor
beneficii fiscale pentru contributiile directionate
catre asigurdrile de viatd. Aceste beneficii
reprezintd, de fapt, deductibilitati partiale sau totale
ale primelor de asigurare. Majoritatea tarilor OECD,
o bund parte din tarile membre ale Uniunii
Europene, precum si majoritatea tarilor din regiune
au adoptat astfel de masuri care sunt privite ca
investitii importante §i necesare pentru dezvoltarea
si sustenabilitatea economiei.



Pentru a preveni adancirea decalajelor de dezvoltare
a sectorului asigurarilor de viatd, UNSAR propune
Guvernului acordarea de deductibilitate fiscali
pentru primele subscrise la asigurarile de viatd, cu
0 maturitate mai mare de Zece ani, in limita de 400
de euro pentru angajat §i angajator. Rascumpararea
contractelor inainte de scadentd ar putea fi
impozabild retroactiv, astfel incat statul roman sa
acorde beneficii doar celor care folosesc aceste
produse in scopul stabilit la inceputul contractului.
Conform estimdrilor companiilor de asigurare,
deductibilitatea ar conduce, intr-un interval de 5 ani,
la o dublare a gradului de penetrare in PIB al
asigurarilor de viata de la 0,33% 1n 2009, pana la
0,65% in 2015. O astfel de masurd ar putea reduce
partial deficitul de dezvoltare a segmentului
asigurarilor de viata din Romania. In absenta acestui
stimulent fiscal, cresterea prognozata a penetrarii in

PIB ar fi mult mai redusa, de numai 16%, in acelasi
interval de cinci ani, pana la 0,35%.

La randul lor, companiile de asigurari de viata -
membri UNSAR - au agreat un plan de actiune care
se concentreaza pe doud directii principale:
e educarea populatiei in directia
constientizarii nevoii de protectie si a intelegerii
produselor oferite de industria de asigurari de
viatd;
e cresterea transparentei  produselor de
asigurare, precum §i promovarea unui proces de
vanzare bazat pe nevoile clientilor.

Acordarea de facilitati fiscale sectorului asigurarilor
de viata reprezintd o investitie care va avea pe
termen mediu si lung un efect pozitiv asupra
dezvoltarii economiei §i bunastarii nationale.



EVOLUTIA ASIGURARILOR DE VIATA IN ULTIMII 5 ANIT

In ultimii 5 ani, In ciuda unor rate ridicate de crestere economica, rata de penetrare a asigurarilor de viata a
ramas relativ stationara. (Figura 1).

Figura 1. Evolutia penetrarii asigurdrilor de viatd in Romdnia, 1994 — 2009
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Sursa: Banca Mondiala (2009)

Roménia continud si aiba una dintre cele mai scdzute rate de penetrare a asigurarilor de viatd din regiune
(Figura 2) si mult sub media tarilor din aceeasi grupa de venit (Figura 4).

Tarile din regiune incluse in comparatie sunt: Republica Ceha, Polonia, Ungaria, Slovacia, Slovenia, Croatia, Bulgaria, Lituania, Letonia, Ucraina.

Figura 2. Rata de penetrare a asigurarilor de viatd in tarile din regiune
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Figura 3. Rata de penetrare a asigurdrilor de viatd vs. PIB/capita in tirile cu venit mediu spre ridicat in 2007
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Tarile incluse in comparatie sunt cele din grupa Upper Middle Income, conform clasificarii Bancii Mondiale, pentru care exista date cu privire la rata
de penetrare a asigurarilor de viata in 2007: Argentina, Brazilia, Chile, Mexico, Panama, Venezuela, Uruguay, Bulgaria, Belarus, Croatia, Polonia,
Rusia, Lituania, Letonia, Turcia, Malaezia, Costa Rica, Jamaica.

Sursa: Banca Mondiala, 2009



RATA DE PENETRARE IN PIB A ASIGURARILOR DE VIA T/f ESTE
NECORELATA CU NIVELUL DE DEZVOLTARE AL ROMANIEI

Rata de penetrare in PIB a asigurarilor de viatd in
Romania nu este doar foarte scazuta, ci si inferioara
celei corespuzdtoare nivelului de dezvoltare
economica a tarii. (Figura 4).

Figura 4 ilustreaza pozitionarea tarilor din Europa
Centrald si de Est din punct de vedere al ratei de
penetrare a asigurarilor de viata si al nivelului lor de
dezvoltare, masurat in PIB pe cap de locuitor.

Tarile aflate pe linie Iinregistreaza nivele de
penetrare adecvate nivelului lor de dezvoltare,
masurat in PIB pe cap de locuitor (Bulgaria, Croatia,
Slovenia). Téarile aflate deasupra liniei au un nivel al
penetrarii in PIB a asigurdrilor de viatd superior
celui de dezvoltare. Polonia, Ungaria, Cehia,

Slovacia se afla 1n aceastd categorie. Tarile aflate
sub linie inregistreaza o dezvoltare a asigurarilor de
viata inferioard celei prognozate conform nivelului
PIB. In acest sens, in regiune, deficitele cele mai
importante sunt cele ale Letoniei, Estoniei si
Romaniei. Potrivit acestei analize, rata de penetrare
a asigurarilor de viata din Romaénia ar fi trebuit sa se
situeze la 0,6% fatd de 0,37%, nivelul inregistrat in
anul 2008. Dintre cele 12 tari analizate, majoritatea
au un nivel de dezvoltare a asigurdrilor de viata
superior sau in linie cu cel prognozat. Aceste valori
ridicate ale ratei de penetrare in PIB a asigurarilor de
viatd sunt sustinute, intr-o bund masurd, de
strategiile de stimulare a populatiei prin beneficii
fiscale.

Figura 4. Rata de penetrare a asigurdrilor de viatd si PIB/capita in Regiune in 2008
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DEFICITUL DE PROTECTIE IN ROMANIA

Efectul gradului redus de penetrare a asigurarilor de
viatd in Romania este existenta unui important
deficit de protectie al populatiei in fata unor
evenimente precum decesul, accidentele,
imbolnavirea sau invaliditatea.

Astfel de evenimente au ca efect, pentru multe
familii, o scddere drastici a nivelului de trai si
creeazd dependenta acestora de ajutoarele sociale
modeste oferite de stat.

Tabelul 1. Deficitul de protectie al populatiei in 2008

Resurse necesare / Resurse disponibile

(1) Venit net personal anual

(2) Multiplicator venit

(3) Pensia anuala de urmas (stat)

(4) Multiplicator pensie de urmas

(5) Protectia necesara*

(6) Economii (depozite)

(7) Datorii de plata (credite)

(8) Protectia necesara, neta de economii si datorii
(9) Suma asigurata - Asigurare de viata

(10) Ajutor de la stat in caz de deces

(11) Deficitul personal de protectie

(12) Numar de salariati si liber intreprinzatori

(13) Deficitul de protectie la nivelul populatiei

Deficitul de protectie exprima diferenta intre
resursele financiare necesare si cele disponibile la un
moment dat 1Intr-o familie pentru a mentine
standardul de viatd al acesteia in cazul decesului
persoanei cu venitul cel mai mare din familie.
Conform estimarilor UNSAR, deficitul de protectie
a atins 98 miliarde euro in 2008 1In Romania, in
crestere fatd de 43 de miliarde 1n 2006.

16.332 RON

5

4.032 RON

8

49.404 RON Hx@2)-3)x @)
7.000 RON

16.005 RON

58.409 RON (5)-©)+ ()
8.300 RON

1.550 RON

48.559 RON (8)-(9)- (10)

8.000.000

388,47 miliarde RON/
98 miliarde EUR

*Protectia necesara este calculata ca: Venitul personal x Multiplicatorul de venit - Pensia de urmas x Multiplicator pensie de urmas

Acest deficit se reflectd intr-o incidenta ridicata a
evenimente catastrofale, cu preciddere in cazul
femeilor vaduve, al copiilor si al familiilor
monoparentale.

Efectele financiare ale acestor evenimente sunt doar
partial ameliorate de beneficiile si serviciile sociale
pe care statul roman le acorda acestor categorii.
Principalele = modalitdti de  sustinere  sunt
urmatoarele:

e ajutorul social (calculat ca diferenta intre
nivelul venitului minim garantat si venitul net lunar

al familiei sau al persoanei singure. Nivelul minim
garantat este de maximum 356 RON- pentru
familiile formate din 5 persoane)

e ajutorul de deces (1.836 RON 1n 2010)

e ajutorul de inmormantare (variabil)

o alocatia pentru copii (42 RON/copil in 2010)

e alocatia de  sustinere a  familiilor
monoparentale (maxim 90 RON pentru o familie cu
4 sau mai multi copii, unde venitul pe membru de
familie nu depaseste 184 de RON).

Una dintre problemele grave de protectie sociald ale
Romaniei este consecinta faptului cd un mare



procent din populatia activa nu contribuie la sistemul
public de pensii i nu detine niciun fel de asigurare a
veniturilor pentru perioada de dupa incetarea varstei
active.

Conform raportului ,,Riscuri si inechitati sociale in
Romania” al Comisiei Prezidentiale Pentru Analiza
Riscurilor Sociale si Demografice publicat in 2009
,una dintre problemele cu consecinte grave pe
termen lung este slaba acoperire cu asigurari de
pensie a populatiei de varsta activa”. In prezent, mai
putin de jumatate din populatia activa este asigurata
pentru pensii, adicd mai putin de 5 milioane de
persoane din cele 10,5 milioane, cat numara
populatia activa. Odatd ajunsi la varsta de
pensionare, toti cei care nu contribuie in prezent la

sistemul social de pensii vor crea presiuni asupra
sistemului de asistenta sociala.

In opinia UNSAR, pentru reducerea deficitului de
protectie al populatiei Romaniei, atat in timpul vietii
active, cat si dupa pensionare, sunt necesare:

* O schimbare majora de mentalitate In randul
populatiei in ceea ce priveste protectia impotriva
riscurilor;

* Cresterea transparentei in sectorul asigurdrilor,
pentru a spori increderea populatiei in industria de
asigurari de viata;

* Eforturi comune §i sustinute la nivel de
industrie (autoritati si asiguratori) pentru educarea
pietei, promovarea beneficiilor asigurarilor de viata
si introducerea facilitatilor fiscale.
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IMPACTUL DEZVOLTARII SECTORULUI ASIGURARILOR DE VIATA

ASUPRA ECONOMIEI NATIONALE

Gradul redus de penetrare a asigurarilor de viata in
Romania reprezinta un deficit de dezvoltare. Acesta
afecteaza nivelul de trai al populatiei, economisirea,
calitatea intermedierii  financiare, gradul de
dezvoltare al pietei financiare, managementul
datoriei publice, sustenabilitatea asigurarilor sociale,
etc. Acest handicap se traduce printr-o ratd mai
scazuta de crestere economicd pe termen lung si un
grad de bunastare mai redus pentru populatia
Romaniei.

O industrie dezvoltata a asigurarilor de viatd va avea
un impact pozitiv asupra cresterii si bunastarii
economice:

» Creste bunastarea nationala prin
intermediul cresterii securitatii financiare
e Protejeaza nivelul de trai al populatiei

acoperind o parte din deficitul de protectie si
dezvoltd un comportament proactiv cu privire la risc;
e Dezvoltd un comportament de economisire
continud (un tip de economisire cvasi-obligatorie
odata contractul de asigurare incheiat) ;

e Reprezintd o modalitate de completare a
venitului pentru pensionare;

e  Permite obtinerea unor termeni de creditare mai
favorabili pentru debitorii individuali sau firme si
descreste riscul de neplata.

> Reduce cheltuielile cu protectia sociala si
creste sustenabilitatea sistemului asigurarilor
sociale

Asigurdrile de viatd reprezintd un supliment al
beneficiilor oferite de stat. In contextul unei piete a
asigurarilor de viatd bine dezvoltate, statul poate
regandi mecanismul protectiei sociale prin crearea
unui pachet de baza, stimuland in felul acesta
populatia sa achizitioneze protectia suplimentara de
care are nevoie. Cheltuiala cu protectia sociala s-ar
putea diminua, in timp ce bundstarea sociala ar putea
sa creasca.

Atdt in tarile dezvoltate, cdt si in cele in curs de
dezvoltare, o crestere a penetrarii asigurarilor este
corelata cu o cheltuiala mai redusa a statului cu
asigurdrile sociale’.

! Corelatia empirica negativi este documentat in multe studii dintre
care mentionam: Lewis, 1989; Dickinson Si Khajuria, 1986; Li Si
coautorii, 2007.

Presiunea asupra bugetului asigurdrilor se va
accentua semnificativ peste tot in lume, ca urmare a
cresterii sperantei de viatd si imbatranirii populatiei.
In Romania, aceastd presiune va fi exacerbati ca
urmare a politicilor demografice din perioada
comunistd, precum si a unor greseli de politica
sociala in perioada de tranzitie.

In acelasi timp, din cauza unor nivele deja ridicate
ale contributiilor la asigurarile sociale, capacitatea
guvernelor de a creste impozitele i contributiile
obligatorii, fard a prejudicia sdnatatea economiilor
nationale, este din ce in ce mai limitatd. In acest
context, trebuie remarcat cd Romania are deja una
dintre cele mai ridicate rate ale contributiilor la
asigurari sociale din Europa.

Existda un consens din ce in ce mai larg Intre
economisti, experti in politici sociale, guvernanti si
politicieni care se referd la faptul cd stimularea
comportamentului privat de protejare financiard si
economisire pe termen lung devine principala
optiune pentru sustenabilitatea pe termen lung a
sistemului asigurarilor sociale.

»  Stimuleazi cresterea
dezvoltarea economiei
Dezvoltarea  sectorului asigurarilor de viata
stimuleaza cresterea pietelor financiare si a
economiei, in ansamblul sau. Piata asigurarilor are
impact asupra cresterii economice datoritd celor
doua roluri principale pe care le indeplineste:

e Companiile de asigurari, in general si cele de
asigurari de viatd, 1In particular stimuleaza
acumularea de capital si alocarea mai eficientd a
acestuia.

e Companiile de asigurari acumuleaza o cantitate
mare de fonduri care apoi sunt investite, sustinand
astfel activitatea economici. In tarile OECD, de
exemplu, companiile de asigurari sunt cei mai mari
investitori institutionali. In 2008, asiguritorii
europeni au investit mai mult de 6,8 miliarde euro,
nivel care reprezintd In jur de 50% din PIB-ul
Uniunii  Europene. Companiile de asigurari
reprezintd un tip de intermediar financiar distinct de
institutiile bancare, intrucdt primele incasate
reprezintd investitii pe termen lung.

economica si
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» Stimuleaza investirea si
eficienta a capitalului

Prin componentele de economisire si investitii,
produsele de asigurari de viata reduc cererea pentru
active sub forma lichidd (bani, bijuterii, aur) sau
bunuri durabile, canalizdind economiile catre
investitii in active mai productive. In general,
dezvoltarea asigurarilor de viatd si a sistemelor de
pensii private poate avea un impact pozitiv asupra
economisirii la nivel national, atrigdnd pe piata
financiara o parte din resursele anterior destinate
consumului. Magnitudinea impactului variaza de la
tard la tard, intrucat depinde si de alternativele de
investitii existente pe piatd. Prin componenta de
management al riscului, asigurdrile reduc costul
capitalului si cresc astfel randamentul proiectelor de
investitii.

alocarea mai

» Stimuleazi economisirea pe termen lung
Institutiile de asigurare oferd produse financiare pe
termen lung care sunt o sursd ideald de finantare
pentru Guvern si sectorul privat.

»  Stimuleazi dezvoltarea pietelor financiare
Dezvoltarea sectorului asigurarilor de viata va creste
considerabil oferta de produse financiare pe termen
lung care va crea o serie de efecte benefice asupra
pietelor financiare:

e Consolideaza stabilitatea sectorului bancar,
reducand riscul asociat maturitatii diferite a activelor
si pasivelor;

o Faciliteaza dezvoltarea pietei de titluri de stat
pe termen lung, ceea ce permite o administrare mai
eficienta a datoriei publice;

e  Reduce diferentialul dintre dobanzile pe termen
scurt si cele pe termen lung, generadnd o diminuare a
capitalului pe termen lung si o scadere a riscului de
refinantare;

e Conduce la cresterea eficientei pietei financiare,
sustinutd de o tendintd similard a specializarii,
economiilor de scala, reducerii costurilor de
tranzactie, etc.

Stimularea economisirii, imbunatatirea intermedierii
financiare, reducerea primelor de risc se
concretizeazd, in cele din urmd, printr-o ratd mai
mare de crestere economicd i a venitului pe cap de
locuitor.

Efectul pozitiv al dezvoltarii pietei asigurarilor in
general si a asigurdrilor de viata, 1n special asupra
cresterii  economice este documentat in studii
recente, atat pentru tarile dezvoltate, cat si pentru
tarile in curs de dezvoltare. Printre cele mai
importante mentionam: Ward si Zurbruegg, 2000;
Webb, Grace si Skipper, 2001; Kugler si Ofoghi,
2005; Arena, 2008.
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CE FAC ALTE TARI PENTRU A
ASIGURARILOR DE VIATA

Majoritatea membrilor OECD, precum si o bund
parte din statele membre ale Uniunii Europene
stimuleaza prin mijloace fiscale dezvoltarea pietei
asigurarilor de viatd Acest lucru se concretizeaza
prin reduceri de impozite sau deductibilitatea
primelor de asigurare, in special pentru cele asociate
economisirii pe termen lung.

In Europa - Belgia, Republica Ceha, Polonia,
Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Ungaria,
Islanda, Italia, Luxemburg, Norvegia, Portugalia,
Spania, Suedia, FElvetia, Turcia, Marea Britanie,
Bulgaria, Lituania, Slovacia, Estonia, Letonia ofera
deductibilitate fiscald asigurdrilor de viatid, in
anumite conditii. De exemplu, statul german a optat
pentru suplimentarea contributiei angajatilor cétre
produsele 1incadrate in categoria Riester-Rente.
Aceastd initiativdi a avut un efect semnificativ in
randul populatiei - In 9 ani de zile au fost incheiate
aproximativ 12 milioane de contracte noi pentru
asigurarea venitului familiei, in conditiile in care
Germania are o populatie de aproximativ 82
milioane locuitori.

In regiune, o serie de tari acorda facilitati fiscale in
domeniul asigurarilor de viata:

e Bulgaria: incepind din 2002, acordd
deductibilitate primelor de asigurare, in limita a 10%
din venitul personal anual.

STIMULA DEZVOLTAREA PIETEI

e Cehia: incepand din 2001, acorda deductibilitate
pentru primele de asigurari de viata Incheiate pentru
minimum 5 ani, inaintea Tmplinirii varstei de 60 de
ani, in limita a aproximativ 400 EUR/anual. Daca se
renuntd la politd Tnainte de maturitate, toate
beneficiile de taxare trebuie returnate.

e Slovacia: din 2004, acorda deductibilitate pentru
contributiile la asigurari de viatd in limita a
aproximativ 300 EUR/ anual.

e Ungaria: din 1995, acordd deductibilitate
persoanelor cu castiguri sub pragul de aproximativ
15.000 EUR anual. Aceste persoane pot deduce din
impozitul pe venit 20% din primele de asigurare de
viata platite la politele cu termen de cel putin 10 ani.
Masura are ca obiectiv stimularea economisirii
pentru pensie a paturilor sociale cu venituri mici si
mijlocii.

o Estonia: acorda deductibilitate totald pentru
primele platite pentru asigurari de viatd incheiate
pentru minimum 10 ani.

o Lituania: acordd deductibilitate pentru primele
platite pentru asigurari de viatd incheiate pentru
minimum 10 ani. Suma dedusa poate fi in limita a 4
salarii minime pe economie.

o Letonia: acordd deductibilitate pentru primele
platite pentru asigurari de viata incheiate pentru
minim 5 ani.

PROPUNEREA UNSAR: O ACTIUNE CONCERTATA

Pentru a stimula comportamentul voluntar de
protectie financiard, a impulsiona dezvoltarea pietei
asigurdrilor de viatd din Romania si a reduce
deficitul de dezvoltare a acesteia, UNSAR considera
ca este nevoie de o actiune concertata a sectorului
privat, a autorititilor de reglementare si a
Guvernului.

Sprijinirea de catre Guvern a dezvoltarii
sectorului prin acordarea de deductibilitate
fiscala primelor subcrise pentru asiguririle de
viata

Pentru a stimula dezvoltarea sectorului asigurarilor
de viatd In Roméania si a preveni adancirea
decalajelor sale de dezvoltare, UNSAR propune

primele subcrise la asigurarile de viata.
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» Propunerea UNSAR: Deductibilitate totald a
cheltuielilor pentru toate produsele de asigurare de
viatd cu o duratd de minimum 10 ani in limita a 400
de euro/an pentru angajat si angajator

UNSAR propune introducerea in legislatia 1in
vigoare, respectiv Legea nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal si in legile speciale care reglementeaza
contributiile la asigurarile sociale obligatorii,
respectiv Legea 19/2000, Legea 95/2006 si Legea
76/2002, deductibilitatea totala a cheltuielilor
reprezentdnd prime pentru asigurarile de viata
efectuate atdt de angajator (in limita echivalentului
in lei a 400 EUR/an), cét si de angajat (in limita
echivalentului 1n lei a 400 EUR/an) pentru politele
de grup, precum si prime de asigurare platite de
persoanele fizice care contracteazd o politd de
asigurare de viatd (in limita echivalentului in lei a
400 EUR/an).

Deductibilitatea se va aplica tuturor contractelor cu o
duratd de minimum 10 ani, iar rdscumpararea
politelor fTnainte de scadentd va fi impozabild
retroactiv, astfel incat statul roman va acorda
beneficii doar celor care folosesc acest produs in
scopul stabilit la Incheierea contractului. Orice
anulare a contractului de asigurare inainte de termen
este consideratd rascumparare si va fi impozabila
retroactiv.

Grupul tinta pentru acest produs este reprezentat de
persoanele care platesc impozite catre statul roméan -
angajati sau liber profesionisti - cu varste intre 18 si
55 de ani. Detindtorul unei polite poate continua
contractul de asigurare si pe perioada in care plateste
impozite catre alt stat, dar nu va mai beneficia de
facilitdti fiscale din partea statului roman.

» Impactul propunerii asupra
penetrare in PIB a asigurarilor de viata
In stabilirea impactului asupra  dezvoltarii
asigurarilor de viata au fost folosite trei categorii de
date: din surse publice ale Bancii Nationale a
Romaniei si ale Comisiei de Supraveghere a
Asigurdrilor; presupuneri legate de valorile
precedente ale unor indicatori - anterioare anului
2008 - ca urmare a lipsei informatiilor oficiale
despre aceste variabile §i estimdri cu privire la
evolutiile viitoare ale unor indicatori.

In modelul prezent, conditiile de implementare a
facilitatilor fiscale presupun cé deducerea opereaza
pe ansamblul politelor incheiate de fiecare persoana.
Propunerea actuald exclude asigurarile de viata
atasate creditelor bancare, din considerentul
obligativitatii acestora care nu reflectd intotdeauna
caracterul voluntar de achizitie al acestor produse.

gradului de

In vederea estimarii introducerii

impactului

asupra evolutiei pietei de asigurdri de viatd In
urmatorii 5 ani fard aplicarea beneficiului fiscal.
Astfel, valoarea primelor subscrise din asigurdrile de
viatd ar atinge pragul de 2.9 miliarde lei in 2015,
continudnd sd inregistreze un indice de penetrare
scazut in produsul intern brut, de aproximativ
0,35%.

Consideram ca segmentul corporativ va fi cel mai
afectat ca evolutie, tendinta care s-a manifestat inca
din anul 2002, dupd retragerea facilitatilor fiscale
aplicate contractelor de grup, aceastd categorie
ajungand sa ocupe in prezent aproximativ 2% din
primele subscrise in piata.

Opinia unanim exprimatd a societatilor de asigurare
este ca introducerea facilitatilor fiscale va
impulsiona cresterea primelor de asigurari de viata
atdt pe segmentul corporativ, cat si pe segmentul
persoanelor fizice. Cea mai semnificativd evolutie
consideram ca va fi Inregistratd de categoria
asigurarilor de grup, in conditiile inregistrarii in
urmatorii cinci ani a unei rate de penetrare anuale
realistd de 2% din totalul numarului de angajati,
estimat a fi de 5,3 milioane.

Calculul ratei de penetrare in randul angajatilor a
fost realizat prin atribuirea unui procent diferit de
achizitie de catre angajatori, in functie de domeniul
economic in care activeaza compania. De exemplu,
in companiile agricole, angajatorii vor achizitiona
asigurari de viata Intr-un procent mai redus fata de
companiile financiare i  de asigurdri, unde
angajatorii vor avea un procent de achizitie mai
mare. Pornind de la premiza cd toti angajatorii
contribuiec cu limita maximd a pragului de
deductibilitate, se estimeazd ca 1n 2015 piata
asigurarilor de viata de grup va creste cu 600% fata
de evolutia in lipsa facilitatilor fiscale.

Pe segmentul

de asigurdri de viatd adresat

avea un impact direct asupra cresterii valorii primei
medii de pe piatd. In estimarea cresterii valorii
primei medii s-a avut n vedere un scenariu realist,
in care numarul persoanelor care vor incheia un
contract nou de asigurare de viatd avand ca prima
anuala pragul maxim de deductibilitate va creste
gradual n urmatorii 5 ani, de la un procent de 10%
in primul an de introducere.

Astfel, coroborand impactul introducerii facilitatilor
fiscale asupra celor doua segmente, in comparatie cu
evolutia pietei fara deductibilitate, in conditiile unui
scenariu moderat de deductibilitate aplicatd atat
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persoanelor juridice, cat si celor fizice, primele
brute subscrise ar putea creste cu 250% intre 2010

si 2015, respectiv cu aproximativ 8 miliarde de
RON.

Tabelul 2. Evolutia penetrdrii asigurdarilor de viatd, cu i fara deductibilitate (miliarde RON)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Prime brute subscrise (fara deductibilitate) 1,7 1,8 2,0 2,2 2,6 2,9
Prime brute subscrise (cu deductibilitate) 2,0 2,4 3,1 3,8 4,6 5,3
Evolutia prognozata PIB 568 612 665 725 778 849
Evolutia penetrarii prognozate fara deductibilitate - % 0.30% 0.29% 0.30% 0.31% 0.33% 0.35%
Evolutia penetrarii prognozate cu deductibilitate - % 0.35% 0.39% 0.47% 0.53% 0.59% 0.63%

Sursa: Estimare UNSAR

Tabelul ilustreazd evolutia prognozatd a penetrarii
Se poate observa ca deductibilitatea ar conduce la o
dublare a penetrdrii asigurdrilor de viatd intr-un
interval de 5 ani de la 0,33% in 2009 pédnd la 0,65%
in 2015 In absenta acestui stimulent fiscal,
cresterea prognozatd a penetrdrvii ar fi mult mai
redusd, de numai 16% in acelasi interval pinda la
0,35%. Deductibilitatea primelor de asigurare, in

.....

2010
Total investitii antrenate (fara deductibilitate) 1.124
Investitii antrenate (cu deductibilitate) 1.304
Cresterea volumului de investitii pe piata financiara 180

Sursa: Estimari UNSAR

in urmatorul tabel:

limita sumei de 400 EUR/an ar conduce la
recuperarea partiald pdnd in 2015 a handicapului
de dezvoltare a asigurarilor de viata din Romdnia.

»  Impactul macroeconomic al propunerii

Din punct de vedere financiar, cresterea volumului
de investitii antrenat pe piata financiarda si a
veniturilor statului din impozite poate compensa
cheltuiala publica cu deductibilitatea.

2011 2012 2013 2014 2015
1.215 1.337 1.503 1.722 1.980
1.625 2.107 2.589 3.087 3.582
410 771 1.087 1.365 1.602

Tabelul 4. Venituri si cheltuieli asociate deductibilitdtii in valoare prezenti (milioane RON)

Venituri
Cresterea in impozitul asupra profitului societatilor de asigurare
Cresterea in impozitul pe venitul agentilor (comisioane)
Cresterea volumului de investitii pe piata financiara

din care plasamente estimate in titluri de stat 55%
Impozit pe beneficii (rascumparari)

Cheltuieli

Deduceri oferite suportate de bugetul de stat

Deduceri oferite pentru contributii suportate din bugetul asigurarilor sociale

Sursa: Estimari UNSAR

5.224
85
88

3.710

2.040

1.340

5.362

2.126

3.236
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Volumul suplimentar de investitii generat de
deductibilitate este semnificativ si ar putea ajunge
la 3,7 miliarde RON in perioada 2010-2015, in
valoare prezenta.

Aceste intrari de capital vor putea sustine atat
cheltuiala publica, prin investitia In titluri de stat si
obligatiuni municipale, cat si investitia privata,
stimuland dezvoltarea economiei. in prezent, peste
55% din activele societdtilor de asigurari sunt
investite in titluri de stat si obligatiuni municipale.

Este de remarcat cd veniturile obtinute de stat in
urma aplicarii deductibilitatii vor compensa
aproximativ 97% din cheltuiala publica, in valoare
prezentd, pand in 2015, iar efectul de antrenare se
va accelera in timp.

Programul UNSAR pentru a reduce decalajul de
dezvoltare pe piata asigurarilor

Asiguratorii de viatd reprezentati in UNSAR au
agreat un plan de actiune care se concentreaza pe
doua directii principale:

1.  Educarea populatiei in directia constientizarii
nevoii de protectie si a intelegerii produselor oferite
de industria de asigurari de viata.

2. Cresterea  transparentei  produselor de
asigurare, precum §i promovarea unui proces de
vanzare bazat pe nevoile clientilor.

UNSAR a agreat termene cu privire la
implementarea actiunilor propuse si va informa
periodic publicul, presa si institutiile relevante ale
statului despre progresele realizate.

» Programul UNSAR de educare financiara
Programul de educare financiard al UNSAR are ca
obiective:
e cresterea in randul populatiei a gradului de
congtientizare a riscurilor la care este expusa si a
modului in care aceste riscuri pot fi reduse prin
intermediul asigurarilor;
e sporirea cunostintelor cetitenilor cu privire la
produsele de asigurare astfel incat acestia:

O sa inteleagd si sd evalueze corect tipul de
produse de protectie adecvat nevoilor fiecaruia;

0 sa localizeze informatiile si consilierea de care
au nevoie pentru luarea deciziilor.
Publicul tinta al programului: populatie, clientii
existenti, liderii de opinie, specialistii in asigurare,
jurnalisti, ONG-uri, autoritati publice.

» Componentele programului de educare financiara
Proiectul de ,.Educare a formatorilor de opinie” se
adreseaza jurnalistilor si educatorilor din institutiile
de invatamant.

Pe segmentul media, proiectul 1si propune si
organizeze intdlniri de informare cu jurnalisti
specializati Tn domeniul asigurdrilor; seminarii i
evenimente la care vor fi invitati reprezentanti ai
CEA/OECD; conferinte de presa, prezentari de
rapoarte/analize, etc.

In ceea ce priveste educatorii, programul isi propune
sd integreze notiuni de baza de planificare financiara
si de management al riscului in programele scolare
si sd implice profesorii, elevii si studentii in
dezvoltarea analizei industriei de asigurdri din
Romania.

infomatiei legate de asigurari

Acest subcapitol al programului UNSAR urmaéreste:
e crearca unui site de informare UNSAR
cuprinzator si usor de folosit;

e crearea unor buletine de informare electronice,
precum si a unor brosuri si ghiduri practice de
asigurari.

Proiectul de ..Crestere a vizibilitatii asigurarilor de
viata”

Proiectul isi propune realizarea sau sponsorizarea
unor talk show-uri TV pe teme economice, precum
si realizarea unei serii de emisiuni TV de informare
si educare 1In privinta asigurdrilor de viata,
sponsorizarea unor articole de consiliere pe teme de
asigurari in presa, etc.

» Programul UNSAR de crestere a transparentei
pietei de asigurari

Tinta acestui program este cresterea Increderii
populatiei in produsele de asigurare §i ar putea fi
atinsa cu ajutorul urmatoarelor instrumente:

e cresterea transparentei produselor de asigurare
prin agrearea, la nivelul industriei si impreund cu
autoritatea de reglementare, a wunor standarde
imbunatatite cu privire la informatiile cheie ce
trebuie oferite populatiei pentru o decizie de
cumpadrare informata;

e facilitarea  comparabilitatii  produselor de
asigurare existente pe piatd, pe categorii de produse,
prin agrearea unor standarde de prezentare a
informatiei clare si accesibile;

e agrearea §i promovarea la nivelul industriei a
unui set de bune practici astfel incat vanzarea
produselor de asigurare sa fie cat mai bine adaptata
nevoilor clientului.
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