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REGULAMENTUL (CE) NR. 764/2008 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL CONSILIULUI

din 9 iulie 2008

de stabilire a unor proceduri de aplicare a anumitor norme tehnice nationale pentru produsele
comercializate in mod legal in alt stat membru si de abrogare a Deciziei nr. 3052/95/CE

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in
special articolele 37 si 95,

avand in vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social
European (1),

dupi consultarea Comitetului Regiunilor,

hotirand in conformitate cu procedura previzutd la arti-
colul 251 din tratat (2),

intrucat:

(1)  Piata internd cuprinde o zona fird frontiere interne, in care
libera circulatie a marfurilor este asigurati in temeiul
tratatului care interzice mdsuri cu efect echivalent res-
tricgiilor cantitative la import. Restrictia acoperd orice
mdsurd nationald care poate constitui un obstacol, direct
sau indirect, efectiv sau potential, in calea comertului
intracomunitar cu marfuri.

(2) Obstacolele in calea liberei circulatii a marfurilor intre
statele membre pot fi create ilegal de autoritdtile compe-
tente ale statelor membre, la aplicarea, in lipsa armonizarii
legislatiei, pentru produsele comercializate in mod legal in
alte state membre, a unor norme tehnice de stabilire a unor
cerinte impuse pentru aceste produse, cum ar fi norme
legate de denumire, formd, marime, greutate, compozitie,
modul de prezentare, etichetare si ambalare. Aplicarea unor
astfel de norme pentru produsele comercializate in mod
legal intr-un alt stat membru poate fi contrard arti-
colelor 28 si 30 din tratat, chiar dacd acestea se aplicd
fard exceptie pentru toate produsele.

(3) Principiul recunoasterii reciproce care rezultd din juris-
prudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene este
una dintre modalitdtile de a asigura libera circulatie a

() JO C 120, 16.5.2008, p. 1.
() Avizul Parlamentului European din 21 februarie 2008 (nepublicat
incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 23 iunie 2008.

mdrfurilor in cadrul pietei interne. Principiul recunoasterii
reciproce se aplicd produselor care nu fac obiectul legislatiei
comunitare de armonizare sau acelor aspecte ale produselor
care nu intrd sub incidenta respectivei legislatii. In
conformitate cu principiul mentionat, un stat membru nu
poate interzice vanzarea pe propriul teritoriu a produselor
comercializate in mod legal in alt stat membru, chiar dacd
respectivele produse sunt fabricate in conformitate cu
norme tehnice diferite de cele la care sunt supuse produsele
nationale. Singurele exceptii de la principiul mentionat sunt
restrictiile justificate pe baza motivelor previzute la
articolul 30 din tratat, sau pe baza altor motive imperative
de interes public general §i care sunt proportionale cu
obiectivul urmarit.

(4)  Existd in continuare multe probleme cu privire la aplicarea
corectd a principiului recunoasterii reciproce de ctre statele
membre. Prin urmare, este necesard stabilirea unor
proceduri care si reducd la minimum posibilitatea ca
normele tehnice s creeze obstacole ilegale in calea liberei
circulatii a marfurilor intre statele membre. Absenta unor
asemenea proceduri in statele membre creeazd obstacole
suplimentare in calea liberei circulatii a marfurilor, intrucat
descurajeazd intreprinderile si vandd propriile produse,
comercializate in mod legal in alt stat membru, pe teritoriul
statului membru care aplicd norme tehnice. Studiile au
demonstrat ¢ multe intreprinderi, in special cele mici si
mijlocii (IMM-uri), fie isi adapteaza propriile produse astfel
incat acestea sd corespundd normelor tehnice ale statelor
membre, fie nu le comercializeazd in respectivele state
membre.

(5) De asemenea, autorititile competente nu dispun de
proceduri adecvate pentru a aplica normele tehnice proprii
anumitor produse, comercializate in mod legal in alt stat
membru. Lipsa acestor proceduri compromite capacitatea
autoritdtilor de a evalua conformitatea produselor, in
conformitate cu tratatul.

(6) Rezolutia Consiliului din 28 octombrie 1999 privind
recunoasterea reciprocd (%) a luat act de faptul ¢ operatorii
economici §i cetdtenii nu fac intotdeauna uz pe deplin si in
mod adecvat de principiul recunoasterii reciproce, deoarece

() JO C 141, 19.5.2000, p. 5.
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nu sunt suficient de congtienti de existenta acestuia si de
consecintele sale in plan operational. Prin aceastd rezolutie
s-a solicitat statelor membre s elaboreze misuri adecvate
care sd furnizeze operatorilor economici si cetdtenilor un
cadru eficient pentru recunoasterea reciprocd, printre altele
prin tratarea eficientd a solicitdrilor operatorilor economici
si ale cetdtenilor, precum si prin oferirea de rdspunsuri
rapide la respectivele solicitdri.

Consiliul European din 8 si 9 martie 2007 a subliniat cd
este important ca piata internd de marfuri sd primeascd un
nou impuls, prin consolidarea recunoasterii reciproce,
garantandu-se in acelagi timp un nivel sporit de sigurantd
si de protectie a consumatorului. Consiliul European din
21 si 22 iunie 2007 a subliniat cd, in perspectiva cresterii
economice, a competitivitatii si a ocupdrii fortei de munci,
consolidarea in continuare a celor patru libertdti de
circulatie ale pietei interne (libera circulatie a marfurilor, a
persoanelor, a serviciilor si a capitalului) si ameliorarea
functiondrii acesteia rdman obiective de importantd majora.

Buna functionare a pietei interne de madrfuri necesitd
mijloace adecvate si transparente pentru solutionarea
problemelor rezultate in urma aplicdrii normelor tehnice
ale unui stat membru anumitor produse comercializate in
mod legal intr-un alt stat membru.

Prezentul regulament nu ar trebui si aducd atingere
armonizdrii ulterioare, dupd caz, a normelor tehnice, in
vederea ameliordrii functiondrii pietei interne.

Barierele in calea comertului pot rezulta, de asemenea, din
alte tipuri de masuri din sfera de aplicare a articolelor 28
si 30 din tratat. Misurile respective pot include, de
exemplu, specificatii tehnice elaborate in cadrul proceduri-
lor de achizitie publicd sau obligatia de a utiliza limbile
oficiale din statele membre. Cu toate acestea, aceste masuri
nu ar trebui si reprezinte norme tehnice in sensul
prezentului regulament si, in consecintd, nu ar trebui si
intre sub incidenta acestuia.

Normele tehnice, in sensul prezentului regulament, sunt
aplicate, in unele cazuri, pe durata si prin intermediul unor
proceduri de autorizare prealabild obligatorie, instituite prin
legislatia unui stat membru si in conformitate cu care,
inainte ca un produs sau un tip de produs si poatd fi
introdus pe piata respectivului stat membru sau pe o parte
din aceasta, autoritatea competentd a respectivului stat
membru ar trebui si acorde o aprobare oficiald, in urma
unei cereri. Existenta unei astfel de proceduri restrictioneazd
in sine libera circulatie a marfurilor. in consecintd, pentru a
putea fi justificatd din perspectiva principiului fundamental
al liberei circulatii a marfurilor in cadrul pietei interne, o
procedurd de autorizare prealabild obligatorie ar trebui si
urmdreascd un obiectiv de interes public recunoscut ca
atare de legislatia comunitard, si fie nediscriminatorie si si
fie proportionald cu scopul urmdrit; adici ar trebui sd fie
adecvatd pentru a asigura realizarea obiectivului urmdrit dar
sd nu depdseascd ceea ce este necesar pentru atingerea
respectivului  obiectiv. Conformitatea unei astfel de

(12)

(15)

proceduri cu principiul proportionalititii ar trebui si fie
evaluatd din perspectiva consideratiilor din jurisprudenta
Curtii de Justitie.

Cerinta ca introducerea pe piatd a unui produs si facd
obiectul unei autoriziri prealabile nu ar trebui sd reprezinte,
ca atare, 0 normd tehnicd in sensul prezentului regulament,
astfel incat o decizie de excludere sau de retragere a unui
produs de pe piatd pe motiv cd acesta nu dispune de o
autorizatie prealabild valabild nu ar trebui sd constituie o
decizie cdreia i se aplicd prezentul regulament. Cu toate
acestea, atunci cind se depune o cerere de autorizare
prealabild obligatorie a unui produs, orice decizie preconi-
zatd de respingere a cererii pe baza unei norme tehnice ar
trebui si fie luatd in conformitate cu prezentul regulament,
astfel incdt solicitantul s3 poatd beneficia de protectia
procedurald oferitd de prezentul regulament.

Hotdrarile instantelor nationale prin care se evalueazd
legalitatea cazurilor in care, in temeiul aplicdrii unei norme
tehnice, produselor comercializate in mod legal intr-un stat
membru nu li se acordd acces pe piata altui stat membru,
sau prin care se aplicd sanctiuni ar trebui excluse din
domeniul de aplicare al prezentului regulament.

Armele sunt produse care reprezintd un risc major la adresa
sigurantei si sdndtdtii persoanelor si la adresa sigurantei
publice a statelor membre. Mai multe tipuri specifice de
arme comercializate in mod legal intr-un stat membru ar
putea si fie supuse unor mdsuri restrictive in alt stat
membru, pe motive de protectie a sinatdtii si a sigurantei
persoanelor si de prevenire a infractiunilor. Astfel de masuri
ar putea consta in controale §i autorizatii specifice
prealabile introducerii pe piata unui stat membru a armelor
comercializate in mod legal in alt stat membru. Prin
urmare, statele membre ar trebui s3 dispuni de dreptul de a
impiedica introducerea armelor pe pietele lor pand la
respectarea totald a cerintelor procedurale nationale.

Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 decembrie 2001 privind siguranta
generali a produselor (') precizeazd faptul cd numai
produsele sigure pot fi introduse pe piatd si stabileste
obligatiile producitorilor si ale distribuitorilor in ceea ce
priveste siguranta produselor. Aceasta acordd autoritdtilor
dreptul de a interzice, cu efect imediat, orice produs
periculos sau, pe perioada necesard diferitelor evaluiri de
sigurantd, verificdrilor §i controalelor, dreptul de a interzice
temporar un produs care ar putea fi periculos. De
asemenea, acordd autorititilor dreptul de a desfisura
actiunile necesare pentru a aplica in timp util mdsurile
corespunzitoare, precum cele mentionate la articolul 8
alineatul (1) literele (b)-(f), in cazul produselor care prezinta
un risc major. In consecintd, mdsurile adoptate de
autoritdtile competente ale statelor membre in conformitate
cu legislatia nationald adoptatd in punerea in aplicare a
articolului 8 alineatul (1) literele (d)-(f) si a articolului 8
alineatul (3) din respectiva directivd ar trebui excluse din
domeniul de aplicare al prezentului regulament.

() JOL11,15.1.2002, p. 4.
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Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a
principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare,
de instituire a Autorititi Europene pentru Siguranta
Alimentard si de stabilire a procedurilor in domeniul
sigurantei produselor alimentare (') stabileste, printre altele,
un sistem rapid de alertd in vederea notificarii cu privire la
riscurile directe sau indirecte asupra sdndtdtii populatiei
generate de produse alimentare sau de hrana pentru
animale. Regulamentul obligd statele membre si notifice
imediat Comisia, prin sistemul rapid de alertd, cu privire la
orice. mdsurd pe care o adoptd si care are ca scop
restrictionarea introducerii pe piatd, retragerea de pe piatd
sau returnarea produselor alimentare sau a hranei pentru
animale in vederea protejarii sindtdtii umane si care
necesitd o actiune rapidd. Masurile adoptate de autorititile
competente ale statelor membre in temeiul articolului 50
alineatul (3) litera (a) si al articolului 54 din regulamentul
respectiv ar trebui, prin urmare, si fie excluse din domeniul
de aplicare al prezentului regulament.

Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea
conformitdtii cu legislatia privind hrana pentru animale si
produsele alimentare si cu normele de sandtate animald si
de bunistare a animalelor () stabileste normele generale
pentru executarea controalelor oficiale in vederea respectd-
rii normelor care vizeazd, in special, prevenirea, eliminarea
sau reducerea riscurilor la nivele acceptabile pentru
populatie si animale, fie direct fie prin intermediul mediului
si care garanteazd practici corecte in ceea ce priveste
comertul cu alimente si hrand pentru animale si care
protejeazd interesele consumatorului, inclusiv etichetarea
alimentelor si a hranei pentru animale si alte forme de
informare a consumatorului. Regulamentul stabileste o
procedurd specificd prin care se asigurd faptul ¢ operatorul
economic remediazi o situatie de non-conformitate cu
legislatia privind hrana pentru animale i produsele
alimentare si cu normele privind sdnitatea animald si
bundstarea animalelor. Misurile adoptate de autorititile
competente ale statelor membre in temeiul articolului 54
din regulamentul respectiv ar trebui, prin urmare, sd fie
excluse din domeniul de aplicare al prezentului regulament.
Cu toate acestea, misurile luate sau care se intentioneazi a
fi luate de citre autorititile competente in baza normelor
tehnice nationale, cu conditia si nu se refere la obiectivele
prevdzute in Regulamentul (CE) nr. 882/2004, ar trebui sd
facd obiectul prezentului regulament.

Directiva 2004/49/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind siguranta cdilor
ferate comunitare (Directiva privind siguranta feroviard) (°)
stabileste o procedurd de autorizare privind punerea in
functiune a materialului rulant existent, oferind posibilitatea
aplicarii anumitor reglementri nationale. Mdsurile adoptate

() JO L 31, 1.2.2002, p. 1. Regulament modificat ultima datd prin

Regulamentul (CE) nr. 202/2008 al Comisiei (JO L 60, 5.3.2008,
p. 17).

(® JOL165,30.4.2004, p. 1. Regulament modificat prin Regulamentul

(CE) nr. 1791/2006 al Consiliului (JO L 363, 20.12.2006, p. 1).

() JO L 164, 30.4.2004, p. 44.
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de citre autoritdtile competente in conformitate cu arti-
colul 14 al directivei mentionate ar trebui excluse, in
consecintd, din domeniul de aplicare al prezentului
regulament.

Directiva 96/48/CE a Consiliului din 23 iulie 1996 privind
interoperabilitatea sistemului feroviar transeuropean de
mare vitezd (*) si Directiva 2001/16/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 martie 2001 privind
interoperabilitatea sistemului feroviar transeuropean con-
ventional (°) prevdd armonizarea progresivd a sistemelor si
operatiunilor, prin adoptarea progresivdi a specificatiilor
tehnice de interoperabilitate. Prin urmare, sistemele si
elementele constitutive de interoperabilitate care intrd sub
incidenta acestor directive ar trebui sd fie excluse din
domeniul de aplicare a prezentului regulament.

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a
cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce
priveste comercializarea produselor (°) stabileste un sistem
de acreditare care garanteazd acceptarea reciproci a
nivelului de competentd a organismelor de evaluare a
conformitdtii. Prin urmare, autoritdtile competente ale
statelor membre nu ar mai trebui sd refuze rapoartele de
incercare si certificatele eliberate de un organism acreditat
de evaluare a conformitdtii pe motive legate de competenta
organismului respectiv. Mai mult, statele membre pot
accepta de asemenea rapoarte de incercare si certificate
eliberate de citre alte organisme de evaluare a conformititii
in temeiul legislatiei comunitare.

Directiva 98/34/CE a Parlamentului European si a Con-
siliului din 22 junie 1998 de stabilire a unei proceduri
pentru furnizarea de informatii in domeniul standardelor si
reglementdrilor tehnice, precum si in domeniul normelor
privind serviciile societdtii informationale (7) obligd statele
membre sd comunice Comisiei si celorlalte state membre
orice proiecte de reglementdri tehnice privind orice produs,
inclusiv produsele agricole si piscicole, precum si o
declaratie privind motivele care fac necesard adoptarea
respectivei reglementdri. Cu toate acestea, este necesar si se
asigure cd, in urma adoptdrii unei reglementdri tehnice,
principiul recunoasterii reciproce este corect aplicat in
cazuri individuale anumitor produse. Prezentul regulament
instituie o procedurd pentru aplicarea principiului recu-
noasterii reciproce in cazuri individuale, prin intermediul
unei obligatii in sarcina autorititilor competente de a indica
motivele tehnice sau stiintifice pentru care respectivul
produs nu poate fi comercializat in forma sa actuald in acel

JO L 235, 17.9.1996, p. 6. Directivd modificatd ultima datd prin

Directiva 2007/32/CE a Comisiei (JO L 141, 2.6.2007, p. 63).

JO L 110, 20.4.2001, p. 1. Directivd modificatd ultima datd prin
Directiva 2007/32/CE a Comisiei.

A se vedea pagina 30 din prezentul Jurnal Oficial.

JO L 204, 21.7.1998, p. 37. Directivi modificatd ultima datd prin
Directiva 2006/96/CE a Consiliului (JO L 363, 20.12.2006, p. 81).
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stat membru, in conformitate cu articolele 28 si 30 din
tratat. In contextul prezentului regulament, termenul
,<dovezi” nu ar trebui inteles in sensul unei probe judiciare.
Autoritdtile statelor membre nu sunt obligate, in contextul
prezentului regulament, si justifice norma tehnica in sine.
Cu toate acestea, autoritégile competente ar trebui s3
justifice, in conformitate cu prevederile prezentului regu-
lament, posibila aplicare a normei tehnice unui produs
comercializat in mod legal in alt stat membru.

In conformitate cu principiul recunoasterii reciproce,
procedura previzutd in prezentul regulament ar trebui si
prevadi faptul cd autorititile competente comunicd in
fiecare caz operatorului economic, pe baza elementelor
tehnice sau stiintifice relevante disponibile, ci existd motive
imperative de interes general pentru a impune normele
tehnice nationale respectivului produs sau tip de produs si
cd nu pot fi folosite mdsuri mai putin restrictive. Notificarea
scrisd ar trebui sd permitd operatorului economic sd
prezinte observatii asupra tuturor aspectelor relevante ale
deciziei menite s restrictioneze accesul pe piatd. Nimic nu
impiedicd autoritatea competentd si ia mdsuri dupi
termenul acordat pentru primirea respectivelor observatii,
in absenta unui raspuns din partea operatorului economic.

Conceptul de ,motive imperative de interes public” la care
se face referire in cadrul anumitor dispozitii din prezentul
regulament este un concept in evolutie dezvoltat de citre
Curtea de Justitie in jurisprudenta sa referitoare la arti-
colele 28 si 30 din tratat. Acest concept se referd, printre
altele, la eficacitatea supravegherii fiscale, la corectitudinea
tranzactiilor comerciale, la protectia consumatorilor, la
protectia mediului, la mentinerea diversitdtii presei si la
riscul major de subminare a echilibrului financiar al
sistemului de securitate sociald. Astfel de motive imperative
pot justifica aplicarea de norme tehnice de citre autoritdtile
competente. Cu toate acestea, nicio astfel de aplicare nu ar
trebui sd constituie un mijloc de discriminare arbitrard sau
o restrictie deghizatd a comertului intre statele membre.
Mai mult, principiul proportionalititii ar trebui respectat
intotdeauna, avindu-se in vedere daci autorititile compe-
tente au recurs in fapt la cea mai putin restrictivd masurd cu
putintd.

In aplicarea procedurii stabilite in prezentul regulament,
autoritatea competentd a unui stat membru nu ar trebui sd
retragd sau sa restrictioneze introducerea pe piata sa a unui
produs sau a unui tip de produse comercializat in mod legal
in alt stat membru. Totusi, este adecvat ca autoritatea
competentd si poatd adopta mdsuri provizorii, in cazurile
in care o interventie rapidd este necesard, pentru a
impiedica daune aduse sinatatii si sigurantei utilizatorilor.
Astfel de masuri provizorii pot fi adoptate, de asemenea, de
autoritatea competentd pentru a impiedica introducerea pe
piatd a unui produs care face obiectul unei interdictii
generale pe motive de moralitate publicd sau sigurantd
publicd, inclusiv de prevenire a infractiunilor. Prin urmare,
statele membre ar trebui sd aiba dreptul, in orice stadiu al
procedurii stabilite in prezentul regulament, de a suspenda

(26)

(27)

(28)

(30)

(1)

temporar comercializarea pe teritoriile lor a produselor sau
tipurilor de produse aflate in astfel de circumstante.

Orice decizie cdreia i se aplicd prezentul regulament ar
trebui sd indice cdile de atac disponibile, astfel incat
operatorii economici si poatd sesiza instantele nationale
competente.

Este oportun ca operatorul economic si fie, de asemenea,
informat cu privire la existenta mecanismelor extrajudiciare
de solutionare a problemelor, ca de exemplu sistemul
SOLVIT, pentru a se evita insecuritatea juridicd si costurile
suportate pe parcursul unor proceduri judiciare.

Din momentul in care o autoritate competentd a luat o
decizie de a exclude un produs pe baza unei norme tehnice,
in conformitate cu cerintele procedurale din prezentul
regulament, nicio actiune viitoare intreprinsi in legdturi cu
respectivul produs, bazatd pe decizia respectiva si pe aceeasi
normd tehnicd, nu ar trebui si se supund cerintelor
prezentului regulament.

Este important pentru piata internd de marfuri sa se asigure
accesibilitatea normelor tehnice nationale, astfel incat
intreprinderile, in special IMM-urile, si poatd obtine
informatii de incredere si precise cu privire la legislatia in
vigoare.

Prin urmare, este necesard punerea in aplicare a principiilor
de simplificare administrativd, printre altele prin stabilirea
unui sistem de puncte de informare despre produse. Acest
lucru ar trebui realizat in vederea asigurdrii accesului la
informatie al intreprinderilor intr-o manierd transparent si
corectd, astfel incat si se poatd impiedica intarzierile,
cheltuielile si efectele de descurajare care decurg din
normele tehnice nationale.

In vederea facilitarii liberei circulatii a marfurilor, punctele
de informare despre produse ar trebui si furnizeze in mod
gratuit informatii privind propriile norme tehnice nationale
si aplicarea principiului recunoasterii reciproce in domeniul
produselor. Punctele de informare despre produse ar trebui
sd fie echipate in mod adecvat, previzute cu resurse si
incurajate sd publice informatiile pe o pagind de internet si
in alte limbi comunitare. Punctele de informare despre
produse ar putea oferi operatorilor economici orice
informatii sau observatii suplimentare pe parcursul proce-
durii stabilite in prezentul regulament. Pentru informatii
suplimentare, punctele de informare despre produse pot
percepe tarife care si fie proportionale cu costurile
informatiilor.

Intrucat infiintarea punctelor de informare despre produse
nu ar trebui si afecteze alocarea functiilor in rindul
autoritdtilor competente din cadrul sistemelor de regle-
mentare ale statelor membre, ar trebui sd fie posibil ca
statele membre sd infiinteze puncte de informare despre
produse in functie de competentele regionale sau locale.
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Statele membre ar trebui sd poatd incredinta rolul de punct
de informare despre produse punctelor de informare
existente infiintate in conformitate cu alte acte comunitare,
pentru a se impiedica proliferarea inutili a punctelor de
informare si pentru a se simplifica procedurile adminis-
trative. Statele membre ar trebui, de asemenea, si poatd
incredinta rolul de puncte de informare despre produse nu
numai serviciilor existente din cadrul administratiei publice,
ci si centrelor nationale SOLVIT, camerelor de comert,
organizatiilor profesionale si organismelor private pentru a
nu creste cheltuielile administrative pentru intreprinderi si
autoritdtile competente.

(32) Statele membre si Comisia ar trebui sd fie incurajate sd
conlucreze in strinsd legdturd pentru a facilita formarea
profesionald personalului angajat in cadrul punctelor de
informare despre produse.

(33) In vederea dezvoltarii si infiintdrii unui serviciu paneuro-
pean de guvernare electronicd si a unei retele telematice
subiacente interoperabile, ar trebui previzutd posibilitatea
stabilirii unui sistem electronic pentru schimbul de
informatii intre punctele de informare despre produse, in
conformitate cu Decizia 2004/387/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
furnizarea interoperabild de servicii de guvernare electro-
nicd paneuropene citre administratiile publice, intreprin-
deri si cetdteni (IDABC) (}).

(34) Ar trebui stabilite mecanisme de monitorizare si evaluare
de incredere si eficiente in vederea asigurdrii de informatii
cu privire la punerea in aplicare a prezentului regulament
pentru a spori cunostintele privind functionarea pietei
interne de marfuri in sectoarele nearmonizate si pentru a
garanta aplicarea corespunzitoare a principiului recunoas-
terii reciproce de citre autorititile competente ale statelor
membre. Astfel de mecanisme nu ar trebui si depaseascd
ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor
mentionate.

(35) Prezentul regulament se aplicd numai produselor sau acelor
componente ale produselor care nu sunt supuse masurilor
de armonizare comunitard care vizeazd eliminarea obsta-
colelor din calea comertului dintre statele membre si care
decurg din existenta unor norme tehnice divergente
nationale. Dispozitiile unor astfel de misuri de armonizare
sunt deseori exhaustive, caz in care statele membre nu pot
sd interzicd, s restrictioneze sau sd impiedice introducerea
pe piata de pe teritoriile lor a produselor care sunt
conforme cu misurile respective. Cu toate acestea, unele
mdsuri de armonizare legislativi comunitard permit statelor
membre sd impund conditii tehnice suplimentare privind
introducerea unui produs pe piata acestora. Astfel de
conditii suplimentare ar trebui fi supuse articolelor 28 si 30
din tratat si dispozitiilor prezentului regulament. Prin
urmare, in vederea aplicdrii eficace a prezentului regu-
lament, este oportund stabilirea de citre Comisie a unei liste
orientative si neexhaustive de produse care nu fac obiectul
armonizdrii la nivel comunitar.

() JO L 144, 30.4.2004, p. 62; versiune rectificatd in JO L 181,
18.5.2004, p. 25.

(36) Schema de monitorizare stabiliti prin  Decizia
nr. 3052/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 decembrie 1995 privind stabilirea procedurii pentru
schimbul de informatii privind masurile interne de derogare
de la principiul liberei circulatii a marfurilor in cadrul
Comunitatii (%) s-a dovedit nereusitd in mare parte, in sensul
cd punerea in aplicare a acesteia nu a pus la dispozitia
Comisiei suficiente informatii in vederea identificarii
sectoarelor in care armonizarea ar putea fi adecvati.
Aceasta nu a adus nici o solutionare rapidd cu privire la
anumite probleme legate de libera circulatie. Prin urmare,
Decizia nr. 3052/95/CE ar trebui abrogati.

(37) Este oportund introducerea unei perioade de tranzitie
pentru aplicarea prezentului regulament, pentru a permite
autoritdtilor competente sd se adapteze la cerintele stabilite
de acesta.

(38) Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume
eliminarea obstacolelor tehnice din calea liberei circulatii
a mdrfurilor intre statele membre, nu poate fi realizat in
mod satisficdtor de citre acestea, si prin urmare, avand in
vedere dimensiunea si efectele actiunii, poate fi realizat mai
eficient la nivelul Comunittii, aceasta poate adopta masuri
in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este
prevazut la articolul 5 din tratat. In conformitate cu
principiul proportionalitdtii, astfel cum este enuntat in
respectivul articol, prezentul regulament nu depiseste ceea
ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

(39) Misurile necesare pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament ar trebui adoptate in conformitate cu Decizia
1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a
procedurilor pentru exercitarea competentelor de executare
conferite Comisiei (®),

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL 1
OBIECTUL $I DOMENIUL DE APLICARE
Articolul 1
Obiectul

(1) Scopul prezentului regulament este de a consolida
functionarea pietei interne, prin imbundtitirea liberei circulatii
a marfurilor.

(2) Prezentul regulament stabileste normele si procedurile de
urmat de citre autorititile competente ale unui stat membru
atunci cand iau sau intentioneazi sd ia o decizie, conform
articolului 2 alineatul (1), care ar impiedica libera circulatie a
unui produs comercializat in mod legal in alt stat membru si sub
rezerva articolului 28 din tratat.

0] JO L 321, 30.12.1995, p. 1.
() JO L 184, 17.7.1999, p. 23. Decizie modificatd prin Decizia
2006/512/CE (JO L 200, 22.7.2006, p. 11).
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(3) Prezentul regulament prevede, de asemenea, stabilirea unor
puncte de informare despre produse in statele membre, care sd
contribuie la atingerea scopului prezentului regulament, astfel
cum este stabilit la alineatul (1).

Articolul 2
Domeniul de aplicare

(1) Prezentul regulament se aplicd deciziilor administrative
adresate operatorilor economici, luate sau preconizate pe baza
unei norme tehnice astfel cum este definitd la alineatul (2), cu
privire la orice produs, inclusiv produse agricole si piscicole,
comercializate in mod legal in alt stat membru, dacd efectele
directe sau indirecte ale respectivei decizii sunt oricare dintre
urmdtoarele:

(a) interzicerea introducerii pe piatd a acelui produs sau a
acelui tip de produs;

(b) modificarea sau incercarea suplimentard a acelui produs sau
a acelui tip de produs inainte ca acesta si poatd fi introdus
sau mentinut pe piatd;

(c) retragerea produsului respectiv sau a acelui tip de produs de
pe piata.

In sensul primului paragraf litera (b), modificarea produsului sau
a tipului de produs inseamnd orice modificare a uneia sau mai
multor caracteristici ale unui produs sau ale unui tip de produs,
astfel cum se prevede la alineatul (2) litera (b) punctul (i).

(2) In sensul prezentului regulament, o norma tehnicd este
orice dispozitie a unui act cu putere de lege, act administrativ sau
altd normd administrativd a unui stat membru:

(@) care nu este supusd armonizdrii la nivelul Comunitatii; si

(b) care interzice comercializarea unui produs sau a unui tip de
produs pe teritoriul acelui stat membru sau care trebuie
respectatd in mod obligatoriu atunci cand un produs sau un
tip de produs este comercializat pe teritoriul acelui stat
membru si care stabileste una din urmitoarele:

(i) caracteristicile acelui produs sau tip de produs, cum ar
fi nivelurile de calitate, performanta sau securitate, sau
dimensiuni, inclusiv cerintele aplicabile produsului sau
tipului de produs in ceea ce priveste denumirea
comerciald a acestuia, terminologia, simbolurile,
incercarea si metodele de incercare, ambalarea,
marcajul sau etichetarea; sau

(i) orice altd cerintd impusd produsului sau tipului de
produs in scopul protectiei consumatorilor sau a
mediului si care afecteaz ciclul de viatd al produsului

dupd introducerea acestuia pe piatd, cum ar fi
conditiile de utilizare, reciclare, reutilizare sau elimi-
nare, in situatiile in care asemenea conditii pot
influenta in mod semnificativ compozitia, natura sau
comercializarea produsului sau a tipului de produs.

(3) Prezentul regulament nu se aplic:

(@) deciziilor de naturd judiciard emise de citre instantele
nationale;

(b) deciziilor de naturd judiciard pronuntate de citre autoriti-
tile de aplicare a legii in cursul anchetdrii sau urmaririi unei
fapte penale in ceea ce priveste terminologia, simbolurile
sau orice referintd materiald la organizatii neconstitutionale
sau criminale sau la fapte cu caracter rasist sau xenofob.

Articolul 3
Raporturile cu alte dispozitii ale dreptului comunitar

(1) Prezentul regulament nu se aplicd in cazul sistemelor sau
elementelor constitutive de interoperabilitate care intrd sub
incidenta Directivei 96/48|CE si a Directivei 2001/16/CE.

(2) Prezentul regulament nu se aplicd in cazul mdsurilor
adoptate de autoritdtile statelor membre, in conformitate cu:

(a) articolul 8 alineatul (1), literele (d)-(f) si articolul 8 aline-
atul (3) din Directiva 2001/95/CE;

(b) articolul 50 alineatul (3) litera (a) si articolul 54 din
Regulamentul (CE) nr. 178/2002;

(c) articolul 54 din Regulamentul (CE) nr. 882/2004;
(d) articolul 14 din Directiva 2004/49/CE.

CAPITOLUL 2
PROCEDURA PENTRU APLICAREA UNEI NORME TEHNICE
Articolul 4
Informatii privind produsul

In cazul in care autoritatea competentd dintr-un stat membru
supune evaludrii un produs sau un anumit tip de produs pentru a
stabili daci s adopte sau nu o decizie astfel cum se mentioneaza
la articolul 2 alineatul (1), autoritatea respectivd poate solicita
operatorului economic identificat in conformitate cu articolul 8,
cu respectarea principiului  proportionalitdtii, in special
urmdtoarele:

(@) informatii relevante privind caracteristicile produsului sau
ale tipului de produs in cauzd;
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(b) informatii relevante si ugor accesibile privind comercializa-
rea legald a produsului intr-un alt stat membru.

Articolul 5

Recunoasterea reciproci a nivelului de competenti al
organismelor acreditate de evaluare a conformitatii

Statele membre nu pot refuza certificatele sau rapoartele de
incercare emise de cdtre un organism de evaluare a conformititii,
acreditat pentru domeniul relevant de activitate de evaluare a
conformitdtii in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 765/
2008 pe motive legate de competenta organismului respectiv.

Articolul 6
Evaluarea necesititii de aplicare a unei norme tehnice

(1) in cazul in care o autoritate competentd intentioneazi si
adopte o decizie de tipul celei mentionate la articolul 2 aline-
atul (1), aceasta trimite operatorului economic identificat in
conformitate cu articolul 8 o notificare scrisd cu privire la
intentiile sale, mentionand norma tehnici pe care se va baza
decizia si incluzand dovezile tehnice sau stiintifice:

(@) i decizia care urmeaza a fi luatd se justificd pe baza unuia
dintre motivele de interes public previzute la articolul 30
din tratat sau facand trimitere la un alt motiv imperativ de
interes public; si

(b) cd decizia care urmeazd a fi luatd este adecvati pentru
atingerea obiectivului urmdrit fird sd depdseascd ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivului in cauzd.

Orice decizie care urmeazd sd fie luatdi se bazeazd pe
caracteristicile respectivului produs sau tip de produs.

Operatorul economic in cauzd are la dispozitie cel putin
doudzeci de zile lucritoare de la primirea notificarii scrise
pentru a transmite observatii. O astfel de notificare precizeazd
termenul pand la care se pot transmite observatiile.

(2) Orice decizie de tipul celei mentionate la articolul 2
alineatul (1) se ia si se comunicd operatorului economic in cauzd
si Comisiei in termen de doudzeci de zile lucritoare de la
expirarea perioadei pentru primirea de observatii din partea
operatorului economic, dupd cum este prevazut la alineatul (1) al
prezentului articol. Decizia tine cont in mod adecvat de aceste
observatii si precizeazd motivele pe care se bazeazd, inclusiv
motivele pentru care au fost respinse eventualele argumente
inaintate de cdtre operator, precum si dovezile tehnice si
stiintifice, dupd cum prevede alineatul (1) din prezentul articol.

In cazul in care acest lucru se justifici avand in vedere
complexitatea situatiei, autoritatea competentd poate si prelun-
geascd, o singurd datd, termenul mentionat la primul paragraf cu
cel mult doudzeci de zile lucrdtoare. Respectiva prelungire se
motiveazd in mod corespunzitor si se notificd operatorului
economic inainte de expirarea termenului initial.

Orice decizie astfel cum este mentionatd la articolul 2 aline-
atul (1) precizeaz si cdile de atac disponibile in temeiul legislatiei
in vigoare in respectivul stat membru si termenele care se aplicd
acestor cdi de atac. O astfel de decizie poate fi atacatd in fata
instantelor judecdtoresti nationale sau in fata altor instante de
recurs.

(3) Atunci cind, dupd trimiterea notificrii scrise in con-
formitate cu alineatul (1), autoritatea competentd decide sd nu
adopte o decizie astfel cum este mentionatd la articolul 2
alineatul (1), aceasta informeazd de indatd operatorul economic
in consecinta.

(4) Atunci cand autoritatea competentd nu notifici operato-
rului economic o decizie astfel cum este mentionatd la arti-
colul 2 alineatul (1) in termenul previzut la alineatul (2) al
prezentului articol, produsul este considerat a fi comercializat in
mod legal in acel stat membru in misura in care se vizeazd
aplicarea normei sale tehnice astfel cum se mentioneazi la
alineatul (1) din prezentul articol.

Articolul 7
Suspendarea temporard a comercializirii unui produs

(1) Autoritatea competentd nu suspendd temporar comerciali-
zarea produsului sau a tipului de produs in cauzd pe parcursul
procedurii stabilite in prezentul capitol, cu exceptia cazurilor in
care este indeplinitd una dintre urmatoarele conditii:

(@ in conditii de utilizare normald sau previzibile in mod
rezonabil, produsul sau tipul de produs in cauza implicd un
risc major la adresa sigurantei si sdndtdtii utilizatorilor; sau

(b) comercializarea produsului sau a tipului de produs in cauzi
este in general interzisd intr-un stat membru pe motive de
moralitate publicd sau sigurantd publica.

(2) Autoritatea competentd notifici imediat operatorului
economic identificat in conformitate cu articolul 8 si Comisiei
orice suspendare efectuatd in conformitate cu alineatul (1) din
prezentul articol. In cazurile mentionate la alineatul (1) litera (a)
din prezentul articol, notificarea este insotitd de dovezile tehnice
sau stiintifice.

(3) Orice suspendare a comercializdrii unui produs in con-
formitate cu prezentul articol poate fi atacatd in fata instantelor
judecdtoresti nationale sau in fata altor instante de recurs.

Articolul 8
Informatii destinate operatorului economic

Trimiterile la operatorii economici de la articolele 4, 6 si 7 se
interpreteaza ca trimiteri la:

(@) producitorul respectivului produs, in cazul in care acesta
are sediul in Comunitate, sau persoana care a introdus
produsul pe piatd sau care solicitd autoritdtii competente
introducerea produsului pe piatd;
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(b) in cazul in care autoritatea competentd nu poate stabili
identitatea si datele de contact ale niciunuia dintre
operatorii economici mentionati la litera (a), reprezentantul
producitorului, atunci cand producidtorul nu are sediul in
Comunitate, sau, in absenta unui reprezentant stabilit in
Comunitate, importatorul produsului;

(c) in cazul in care autoritatea competentd nu poate stabili
identitatea si datele de contact ale niciunuia dintre
operatorii economici mentionati la literele (a) si (b), alt
operator din lantul de distributie, a carui activitate poate
afecta orice proprietate a produsului care este reglementat
de norma tehnicd care i se aplic;

(d) in cazul in care autoritatea competentd nu poate stabili
identitatea si datele de contact ale niciunuia dintre
operatorii economici mentionati la literele (a), (b) si (c),
orice operator din lantul de distributie a cirui activitate nu
afecteazd nicio proprietate a produsului care este regle-
mentat de norma tehnicd ce i se aplic.

CAPITOLUL 3
PUNCTE DE INFORMARE DESPRE PRODUSE
Articolul 9
infiintarea punctelor de informare despre produse

(1) Statele membre desemneazd puncte de informare despre
produse pe teritoriile lor §i comunicd datele de contact ale
acestora celorlalte state membre si Comisiei.

(2) Comisia elaboreazd si actualizeazd periodic o listd a
punctelor de informare despre produse si o publicd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene. Comisia publicd aceste informatii si pe
o pagind de internet.

Articolul 10
Sarcini

(1) Punctele de informare despre produse furnizeaza, la cererea,
printre altele, a operatorului economic sau a unei autoritii
competente dintr-un alt stat membru, urmatoarele informatii:

(@ normele tehnice aplicabile unui anumit tip de produs pe
teritoriul pe care sunt stabilite respectivele puncte de
informare despre produse si informatii care si precizeze
daci respectivul tip de produs face obiectul unei cerinte de
autorizare prealabild in conformitate cu legile statului
membru respectiv §i informatii referitoare la principiul
recunoasterii reciproce si la aplicarea prezentului regu-
lament pe teritoriul acelui stat membru;

(b) detaliile de contact ale autoritdtilor competente din cadrul
statului membru respectiv prin intermediul cdrora pot fi
contactate direct, inclusiv persoanele de contact din cadrul
acestor autoritdti, responsabile cu monitorizarea punerii in
aplicare a normelor tehnice in cauzd pe teritoriul statului
membru respectiv;

(c) compensatiile general valabile pe teritoriul statului membru
respectiv in cazul unor eventuale dispute intre autoritatile
competente §i un operator economic.

(2) Punctele de informare despre produse trebuie si raspunda
solicitirilor mentionate la alineatul (1) in termen de
cincisprezece zile lucritoare de la primirea acestora.

(3)  Un punct de informare despre produse din statul membru
unde operatorul economic respectiv a comercializat in mod legal
produsul in cauzd poate furniza operatorului economic sau
autoritdtii competente astfel cum se mentioneaza la articolul 6
orice informatii sau observatii relevante.

(4) Punctele de informare despre produse nu percep nicio taxa
pentru furnizarea informatiilor mentionate la alineatul (1).

Articolul 11
Reteaua telematicd

Comisia, in conformitate cu procedura consultativi mentionatd
la articolul 13 alineatul (2), poate stabili o retea telematicd in
vederea punerii in aplicare a dispozitiilor prezentului regulament
privind schimbul de informatii intre punctele de informare
despre produse sifsau autoritdtile competente ale statelor
membre.

CAPITOLUL 4
DISPOZITII FINALE
Articolul 12
Obligatii de raportare

(1) Anual, fiecare stat membru trimite Comisiei un raport
referitor la aplicarea prezentului regulament. Raportul respectiv
cuprinde cel putin urmditoarele informatii:

(@) numdarul de notificari scrise trimise in temeiul articolului 6
alineatul (1) si tipul de produse vizate;

(b) informatii suficiente cu privire la orice decizii adoptate in
conformitate cu articolul 6 alineatul (2), inclusiv motivele
pe care se intemeiazd acestea si tipul de produse vizate;

() numdirul de decizii luate in conformitate cu articolul 6
alineatul (3) si tipul de produse vizate.

(2) Pe baza informatiilor furnizate de citre statele membre in
conformitate cu alineatul (1), Comisia analizeaza deciziile luate in
conformitate cu articolul 6 alineatul (2) si evalueazd motivele pe
care se intemeiazd acestea.

(3) Pandla 13 mai 2012 si, ulterior, la fiecare cinci ani, Comisia
realizeazd o analizd a aplicdrii prezentului regulament si prezintd
Parlamentului European si Consiliului un raport cu privire la
aceasta. Comisia poate anexa la raportul respectiv, dupd caz,
propuneri in vederea imbunatatirii liberei circulatii a marfurilor.
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(4) Comisia elaboreazd, publicd si actualizeazd in mod periodic
o listd neexhaustivd a produselor care nu fac obiectul legislatiei
comunitare de armonizare. Comisia publicd aceste informatii pe
o0 pagind de internet.

Articolul 13
Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de un comitet compus din reprezen-
tanti ai statelor membre §i prezidat de un reprezentant al
Comisiei.

(2) Atunci cand se face referire la prezentul alineat, se aplicd
procedura consultativd stabilitd la articolul 3 din Decizia
1999/468/CE, in conformitate cu articolul 7 alineatul (3) si cu
articolul 8 din respectiva decizie.

Articolul 14
Abrogare

Decizia nr. 3052/95/CE se abrogd de la 13 mai 2009.

Articolul 15
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplicd de la 13 mai 2009.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Strasbourg, 9 iulie 2008.

Pentru Parlamentul European

Presedintele

H.-G. POTTERING

Pentru Consiliu
Presedintele

J.-P. JOUYET



