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Multumiri

Proiectul de cercetare in urma cdruia a rezultat prezentul raport s-a
derulat pe o perioadd de un an, intre aprilie 2009 si mai 2010. Pe parcursul
acestui an laborios, si-au adus contributia la realizarea raportului numerosi
parteneri si colaboratori ai Agentiei de Dezvoltare Comunitara ,,impreuna”.
Dorim sd multumim si pe aceastd cale celor care ni s-au aldturat si au
contribuit la acest raport: Eugen Crai, Luminita Costache, Liliana Preoteasa,
Aurel Borcescu, Monica Dvorski, Miralena Mamina, Adriana Dobritoiu,
Gheorghe Sardu, Dana Afrodita Mocanu, Constantin Tanasd, Catalin Pirvu,
Cosmin Serban, Catdlina Olteanu, Dana Tudose, Mddalina Florescu, Radu
Teodoriu, precum si partenerilor nostri din teren care ne-au sprijinit in mod
activ in procesul de colectare de date: Ana Rosu, Lucian Gheorghe, Calin losif,
Luis Turcitu, lon Gordcel, Marius Parno, si organizatiilor: Asociatia pentru
Educatie si Culturd pentru Oameni Valea Mare Podgoria, Fundatia Ruhama,
Agentia de Dezvoltare Comunitard Inter-Activd Botosani, Asociatia Forum-
Art, Asociatia pentru Emanciparea Femeii Rome, Asociatia Romanes, Centrul
European pentru Promovarea si Integrarea Romilor, Alianta Romilor din
Judetul Galati, Asociatia Young Roma Maramures, Filantropia Severin, Rrom
Grant Grddinari, Fundatia Wasdass, Centrul de Resurse Apollo, Asociatia Euro-
Activ, Asociatia Romilor din Madrginimea Sibiului, Asociatia Comunitard
Impreund.

Le multumim de asemenea tuturor celor care au dat curs invitatiei
noastre de a ne Tmpdrtdsi propriile experiente: copiii, pdrintii, cadrele
didactice, mediatorii scolari, si toti cei implicati in studiu ca surse valoroase
de informatie. Aportul lor, situat cu mult peste simpla schitare a unor statistici,
a dat viatd, prin marturiile inregistrate, imaginii pe care dorim sa o prezentam
in cele ce urmeaza.

Multumirile noastre se adreseazd, nu in ultimul rand, reprezentantei
UNICEF in Romania, care a sprijinit financiar demersul nostru si ne-a oferit in
permanentd expertiza colaboratorilor sdi.
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Introducere

Ideea de a desfasura studiul de fatd a survenit In urma constientizarii
cd in Romania, multi vorbesc despre participarea romilor la invatamant, insa
putine sunt datele care pot sprijini afirmatiile lor. De la Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului la societatea civild si activistii romi, existd
un leitmotiv al discursului referitor la tematica educatiei romilor: ,,nu avem
date concrete”. Am dorit sa facem un prim pas pentru a umple acest vid de
informatie, pentru a schita imaginea invatamantului la care au acces copiii
romi, si a trage semnalele de alarma care trebuie trase, in speranta ca acestea
vor fi auzite de decidentii politici.

Momentul in care survine acest raport este unul critic pentru
invdatdmantul romanesc, cdruia i se pregdteste o noud reforma. Ne-am dori
sd contribuim in mod constructiv la reglementdrile noii legi a Invdtamantului,
prin care scoala romaneascd sa devind un loc mai prietenos, o institutie mai
echitabild, un adevarat model pentru toti copiii, inclusiv cei romi. Pentru
aceasta, se impun din punctul nostru de vedere cateva masuri de corectare a
mecanismelor de reproducere a inechitatilor sociale pe care din pdcate, scoala
le mentine inca in modul sdu de functionare. Studiul de fatd va schita aceste
mecanisme, punand astfel degetul pe o rand grava, adanca si care necesita o
interventie urgenta: deficitul de calitate al invdtdamantului la care au acces
copiii romi.

Raportul este structurat in capitole care reprezintd tot atatia pasi in
demonstratia noastrd. Primul capitol defineste conceptele cercetarii, trecand
in revista teoriile sociologice din domeniul educatiei. Cel de-al doilea capitol
schiteazda metodologia cercetdrii, expunand metodele, tehnicile si
instrumentele cu ajutorul cdrora s-a realizat acest studiu, si specificand
totodata si limitele cercetdrii. Al treilea capitol redd rezultatele analizei, atat
din punct de vedere cantitativ, statistic, cat si din punct de vedere calitativ,
complementand cifrele obtinute cu mdrturiile respondentilor. Capitolul 4
prezintd, in fine, cateva din initiativele de succes identificate pe parcursul
cercetdrii, punand accentul pe mdsuri care, din perspectiva noastrd, ar trebui
replicate la scara largad. La final, concluziile noastre vor include si recomandari
specifice pentru adoptarea unor madsuri, care sunt din punctul nostru de
vedere necesare si urgente, asa cum speram sda demonstram 1n cele ce
urmeaza.

Pentru a facilita lectura capitolelor de analizd, vom relua pe scurt la
finele fiecdrei sectiuni concluziile desprinse pe parcursul studiului.
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Sumar executiv

Raportul ,,O scoala pentru toti?” analizeaza accesul copiilor romi la o
educatie de calitate in sistemul Tnvatdamantului din Romania, folosind date
cantitative si calitative din 100 de unitdti de invdtdmant cu ponderi diverse
de elevi de etnie roma.

Primul set de concluzii priveste corelatiile dintre calitatea dotarilor
materiale ale scolilor si procentul de elevi romi care le frecventeaza. Astfel,
analiza statisticd a datelor demonstreaza faptul cd pe masura ce creste
ponderea de copii romi dintr-o scoala, descreste calitatea dotarilor
materiale de care dispune aceasta. Mai concret, odatd cu cresterea
procentului de elevi romi, scade probabilitatea ca scoala sa dispuna de
laboratoare de specialitate (chimie, fizicd, biologie, limbi strdine, etc.),
precum si de o sala sau un teren de sport amenajate. De asemenea, cu cat
creste procentul de copii romi dintr-o scoald, descreste probabilitatea ca
scoala sd dispund de propria biblioteca, iar atunci cand aceasta exista,
numarul de volume pe elev din biblioteca scolii descreste odata cu cresterea
ponderii de elevi romi din scoald. Aceeasi tendintd se observad si in privinta
dotarii scolilor cu calculatoare la care elevii au acces, precum si in cazul
detinerii avizului de functionare.

Calitatea resurselor umane de care dispun scolile este de asemenea
corelata, in ceea ce priveste anumiti indicatori, cu ponderea de elevi romi
din scoald. Astfel, scolile cu ponderi importante de elevi romi dispun in mai
micd masura de cadre didactice calificate, si de consilieri scolari incadrati.
Alti indicatori de resurse umane nu coreleaza in mod statistic semnificativ cu
ponderea de elevi romi, insd se pot observa tendinte ingrijordtoare
generalizate la nivelul tuturor unitatilor de invatdmant: procentul de cadre
didactice navetiste se ridicd la 60%, iar fluctuatia cadrelor didactice pe
anul 2008-2009 se cifreazd la 9,2%.

Un alt indicator care ridicd semne de intrebare asupra calitdtii
fnvatamantului la care au acces romii este numarul de ore de formare
continua urmate de cadrele didactice. Pentru a acumula numdrul de credite
stipulat de lege, cadrele didactice ar trebui sa urmeze in medie aproximativ
50 de ore de formare continud pe an. Valoarea medie a acestor ore calculatd
pentru scolile incluse in studiul de fatd este insd de 7 ori mai scdzutd: cadrele
didactice au urmat, in medie, doar 7 ore de formare continua in anul 2008-
2009. indeosebi tematica discriminarii, a intolerantei si a rasismului constituie
puncte slabe ale cunoasterii cadrelor didactice, pentru care sunt necesare
formari continue focusate pe schimbarea mentalitatii acestora in privinta
etniei rome. Se observa adeseori slaba constientizare a discriminarii la care
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este supusd minoritatea roma in Romania, si odata cu aceasta, lipsa unor
strategii de prevenire si combatere a discriminarii la nivelul scolilor. Un
posibil indicator de discriminare a romilor in scoli este slaba lor reprezentare
in structuri organizationale precum consiliile elevilor si comitetele de pdrinti,
care reiese Tn mod clar si sistematic din analiza datelor noastre.

Studiul s-a aplecat de asemenea asupra incidentei si cauzelor unor
fenomene indezirabile precum abandonul scolar, absenteismul, nepromo-
varea (repetentia) si necuprinderea copiilor de etnie romad in sistemul de
invdtdmant obligatoriu.

in ceea ce priveste abandonul scolar, studiul a relevat in primul rand
lipsa unei definitii clare si uniforme conform cdreia se colecteazd si
raporteaza date la nivelul scolilor. Astfel, Regulamentul de Organizare si
Functionare a Unititilor de invatdmant Preuniversitare prezintd o definitie a
abandonului scolar, Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului
utilizeazad o alta definitie operationala prin care colecteazd date, iar la nivelul
practicii identificate in scoli momentul in care un elev este declarat in situatie
de abandon scolar variaza de la cateva saptamani la trei ani, folosindu-se
indicatori diferiti de la scoala la scoald (numdr de absente sau perioadd de
nefrecventare a cursurilor). Aceste considerente metodologice aruncd o
umbrd nu doar asupra datelor referitoare la abandonul scolar raportate de
scoli, ci si asupra fundamentdrii anumitor programe si proiecte indreptate
cdtre corectarea sau prevenirea abandonului scolar.

Conform datelor raportate de scoli referitoare la abandonul scolar —
date care trebuie privite cu rezerva dificultdtilor metodologice relevate — acest
fenomen s-ar cifra la 6,7% in randul copiilor de etnie romad. De asemenea, se
poate observa corelatia pozitiva dintre rata abandonului scolar raportata de
scoli si procentul de romi, insd testele statistice sunt invalidate de aplicarea
unor definitii diferite ale abandonului scolar. Studiul de fatd a privilegiat de
aceea o altd sursd de date pentru calcularea ratei abandonului scolar in randul
romilor, si anume chestionarele aplicate copiilor de etnie romd, fie acestia
cuprinsi sau necuprinsi in invdtamantul obligatoriu. Conform acestei surse,
rata abandonului scolar la romi se ridica la 9%.

Determinantii abandonului scolar in randul romilor au fost identificati
ca fiind, in primul rand saracia (44% din motivele invocate pentru justificarea
pdrasirii sistemului de invdtdmant obligatoriu), urmatd de obtinerea, in mod
repetat, a unor rezultate nesatisfacdtoare la invatdtura materializate prin
corijente si / sau repetentii multiple (16%). Datele colectate prin chestionare
aplicate copiilor si parintilor aratad incidenta nesemnificativa din punct de
vedere statistic a doud din motivele cele mai des invocate de populatia
neromad pentru a explica abandonul scolar la romi. Astfel, studiul releva lipsa
de fundamentare a stereotipului conform caruia romii abandoneaza
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scoala din cauza casatoriilor timpurii: doar 4% din cei care au abandonat
scoala invoca motivul mariajului, ceea ce denota cd fenomenul de casatorie
timpurie este mult mai putin raspandit la romi decat o afirmd opinia
publicd. La fel, un alt stereotip, cel conform caruia parintii romi nu-si trimit
copiii la scoala, este invalidat de datele noastre: doar 9% din parintii romi
se aratd neinteresati de educatia copiilor lor, ceea ce se materializeaza prin
lipsa de contact a parintilor cu scoala, prin lipsa incurajarii directe a copiilor
sd invete bine si prin atitudini negative fatd de educatie in general. Rdman
insd 90% din parintii romi, care manifesta atitudini pozitive fata de
educatie, mentin contactul cu cadrele didactice si isi incurajeaza copiii sa
obtina rezultate bune la invatatura.

Un alt aspect relevat de studiu este faptul ca in marea lor majoritate,
scolile nu dispun de strategii eficiente de prevenire si combatere a
abandonului scolar. Atunci cand actioneaza in cazul unui elev care a incetat
sa mai frecventeze cursurile, scoala actioneaza cand este deja prea tarziu,
si prin mijloace nepotrivite (prin dialog unilateral cu parintii, fara efortul de
a intelege cauzele reale ale abandonului scolar, sau chiar prin apelare la
organele politiei pentru solutionarea cazului). Din aceste ,strategii” se
desprinde faptul cd abandonul scolar nu este inteles ca un fenomen
psihologic de desprindere si demotivare progresiva a elevului, ci ca fenomen
de deviantd comportamentald. Prin urmare, victima abandonului scolar este
blamatd, in loc de a fi inteleasa si sprijinita psihologic.

in ceea ce priveste rata de nepromovare (repetentia), aceasta tinde sa
creascd odatd cu ponderea de elevi romi din scoald, conform testelor statistice
efectuate pe datele colectate. Un semnal de alarma este faptul ca in scolile
cuprinse in studiu, 76% din elevii nepromovati in 2008-2009 sunt de etnie
roma, ceea ce tinde sa confirme inadecvarea continuturilor pedagogice si a
strategiilor de predare la un mediu intercultural si interetnic. Rata crescutd a
repetentiei in randul romilor reprezintd un risc crescut de abandon scolar,
deoarece a doua cauzd de abandon scolar o reprezintd obtinerea unor
rezultate nesatisficitoare la invatiturd. in lumina noilor teorii referitoare la
cauzele insuccesului educational, scoala trebuie sd-si asume responsabilitatea
pentru neindeplinirea misiunii sale in mod incluziv.

Studiul releva de asemenea date referitoare la necuprinderea elevilor
in sistemul de invdatamant. Acest fenomen se refera la trei dimensiuni, si
anume nefrecventarea invatamantului prescolar, necuprinderea in sistemul
de invdtamant obligatoriu, si pdrdsirea timpurie a invatdmantului facultativ.
in ceea ce priveste frecventarea gradinitei de citre copiii romi, din datele
noastre se desprinde tendinta ca participarea copiilor romi la ciclul prescolar
sd creascd. Rata de participare a copiilor romi la acest nivel de invdtamant se
situeaza potrivit datelor noastre la 71%.

10
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Procentul de copii romi de varstd scolard care nu au frecventat
niciodatd sistemul de Tnvatamant se cifreaza la aproximativ 2%, iar cauzele
necuprinderii se pot imputa in primul rand sdrdciei, iar in al doilea rand
distantei mari fatd de cea mai apropiata scoald. Necuprinderea in sistemul de
invatdmant nu este corelatd statistic cu ponderea elevilor romi din scoald,
ceea ce confirmd faptul cd fenomenele indezirabile din interiorul
sistemului de invatamant — abandonul scolar si nepromovarea — sunt
datorate in primul rand deficitului de calitate a procesului educativ din
scoli. Este de asemenea important de mentionat ca 11% din scolile cuprinse
in studiu nu au detinut date referitoare la procentul de copii din comunitate
necuprinsi in sistemul de Tnvdtdamant, ceea ce denota alienarea institutiei
scolii de mediul social pe care il deserveste, lipsa de strategii de atragere
a copiilor in sistem si lipsa de interes in a-i cuprinde pe copiii romi cu
dificultati socio-economice in invatamant. Dincolo de aceste considerente,
procentul scazut de copii romi necuprinsi in sistemul educativ aratd ca este
vorba de un fenomen relativ putin raspandit, ceea ce infirmd, din nou,
stereotipul conform cdruia padrintii romi nu si-ar ,,trimite copiii la scoala”.

Un alt indicator de participare la educatie este pdrdsirea timpurie a
sistemului de invdtamant.

Terminarea a opt clase reprezinta pentru multe familii de romi
nivelul de studii pe care copiii nu-l pot depasi, din considerente
materiale. in special in mediul rural, familia nu dispune intotdeauna de
mijloacele materiale necesare pentru a-si trimite copii intr-un liceu urban, iar
forta de munca a tinerilor este necesara pentru asigurarea unui nivel minim
de subzistentd. Aceastd problema nu este Tnsa specificd populatiei rome,
deoarece si in randul familiilor de neromi cu nivel socio-economic scdzut,
multi copii sunt nevoiti sa se opreascd la nivelul a opt clase. Un alt motiv
pentru decizia de a nu continua studiile dincolo de nivelul minim obligatoriu
este lipsa de modele de reusita datorate educatiei, la nivelul comunitatii.
in fine, un alt determinant al parasirii timpurii a invdtdmantului este rezultatul
unui calcul rational care pune in balantd investitia necesara pentru ca un copil
dintr-un mediu defavorizat sd continue scoala, si beneficiile banesti pe care
le va putea obtine, mai tarziu, datoritd unui nivel crescut de educatie.
Inadecvarea scolii romanesti la cerintele actuale ale pietei muncii, situatia
economicad dificila, si lipsa de oportunitati din mediul rural conduc la lipsa
garantiei ca investitia in educatie va putea fi amorsata prin obtinerea
unui loc de munca bine platit.

Corelatia pozitiva dintre ponderea de elevi romi si — pe de o parte —
deficitul de calitate a dotdrilor materiale precum si in termeni de resurse
umane, iar pe de altd parte, incidenta fenomenelor indezirabile de abandon
scolar si nepromovare, confirma faptul cd romii au acces la un invatamant
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care din punct de vedere calitativ lasid de dorit. insdsi prezenta
abandonului scolar si a unei rate de nepromovare ridicate adancesc deficitul
de calitate, deoarece scoli ,unde nu se poate face performanta” nu vor atrage
cadre didactice performante. Astfel, deficitul de calitate a dotdrilor materiale,
impreund cu deficitul de calitate a formdrii resurselor umane, conduc la slaba
atractivitate a acestor unitati de invatamant pentru cadre didactice
performante si la perpetuarea unui cerc vicios din care este dificil de iesit.
Pentru a sparge acest cerc vicios sunt necesare interventii multiple, profunde
si de durata.

Studiul de fatd a atins de asemenea un alt aspect crucial in ceea ce
priveste educatia la care au acces romii, si anume fenomenul de discriminare
pe criteriul etnic. Din interviurile cu cadrele didactice care activeaza in scolile
cuprinse n studiu se desprinde slaba constientizare a discriminarii fata de
romi, persistenta anumitor stereotipuri negative la adresa romilor, o
acuta lipsa de intelegere si comunicare interculturala, precum si tendinta
ca nereusitele copiilor romi in educatie sa fie exclusiv puse pe seama
acestora sau a parintilor lor. Scoala se degreveaza astfel de orice
responsabilitate in privinta asigurdrii unui mediu incluziv, iar cadrele
didactice care nu constientizeazd propria raspundere si efectul nefast al
propriilor atitudini si actiuni nu sunt pregatite pentru necesara schimbare de
mentalitate care se impune in invatdamantul din Romania.

Un tip de discriminare deosebit de grav si cu efecte negative majore
este segregarea copiilor romi in clase sau scoli separate. Studiul nostru a
identificat persistenta acestui fenomen, in ciuda reglementdrilor repetate ale
Ministerului Educatiei in sensul desegregarii si al prevenirii segregdrii. Astfel,
au fost identificate cazuri de segregare pe criteriul etnic, fie la nivel de
clase, fie la nivel de scoli, in 31% din unitatile de invatamant analizate.
Alte concluzii ale studiului de fatd privesc necunoasterea definitiei segregarii
de catre o parte din cadrele didactice, cat si tendinta de disimulare a
segregarii in unele cazuri. Astfel, s-a observat tendinta de cosmetizare a
realitdtii cu privire la segregare, ceea ce ingreuneaza identificarea cazurilor si
madsurarea exacta a incidentei fenomenului.

Din interviurile cu cadre didactice care activeaza in scoli unde s-a
incercat punerea in aplicare a unor masuri de desegregare reies cateva
obstacole insemnate. Astfel, unul din aceste obstacole este reticenta cadrelor
didactice, dar si a parintilor, atat romi cat si neromi, de a desfiinta clasele
separate de romi. Evident, motivele fiecdreia din aceste categorii sunt diferite:
cadrele didactice se tem de reactia neromilor si de posibilul transfer al elevilor
neromi la alte scoli, parintii neromi se tem de scdderea nivelului educativ
odatd cu integrarea romilor in clasele frecventate de copiii lor, iar pdrintii romi
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lupta adeseori pentru pdstrarea scolilor segregate rezidential, care de multe
ori au fost construite cu eforturile comunitatii, si care sunt preferate altor scoli
situate la distante mai mari de comunitate.

Alt obstacol insemnat in calea desegregdrii este diferenta
semnificativa de nivel intre elevii din clase segregate de romi si ceilalti
elevi, atunci cand se realizeazd cuplarea claselor segregate cu celelalte. Din
cauza asteptarilor scdzute ale cadrelor didactice fatd de copiii romi, cat si din
cauza lipsei de motivare a acestora de a lucra cu elevii romi la un nivel egal
cu al celorlalti elevi, s-au creat diferente de nivel care ingreuneaza procesul
educativ in clasele cuplate si sunt de natura a-i exclude pe elevii romi, ramasi
vizibil in urma. Astfel, cuplarea claselor segregate cu celelalte, in cazul in care
exista diferente de nivel intre elevii romi si ceilalti, conduce la efectul advers
de demotivare a copiilor romi si chiar de abandon scolar. Desegregarea
trebuie astfel insotitd de mdsuri de recuperare a diferentelor de nivel, ceea ce
necesita resurse suplimentare adeseori inexistente. De asemenea, mdsurile de
desegregare trebuie sa fie individualizate la nivelul fiecdrei scoli, deoarece
fiecare caz este unic si se confruntd cu un set propriu de obstacole care
trebuie eliminate. Desegregarea trebuie de asemenea pregatita temeinic
inainte de mixarea claselor, deoarece aceasta actiune nu va conduce la
rezultate pozitive daca nu este insotita de schimbarea mentalitatilor la
nivelul cadrelor didactice si al parintilor, si de egalizarea diferentelor de
nivel intre elevii romi si cei neromi.

Ultimul capitol al studiului a fost consacrat identificarii unor masuri
pozitive, care ar putea fi integrate n interventii viitoare si adoptate ca
elemente ale politicilor publice Tn domeniul invdtamantului.

Printre acestea, se numadra elaborarea unor strategii de prevenire a
fenomenului de abandon scolar la nivelul fiecdrei scoli, sprijinul material
acordat familiilor nevoiase spre a putea face fatd costurilor colaterale ale
educatiei, implicarea activd a pdrintilor si a comunitatii in viata scolard a
copiilor, inclusiv implicarea persoanelor resursa din fiecare comunitate,
organizarea de activitati extrascolare cu caracter incluziv si de natura a spori
motivatia copiilor pentru cunoastere, si un mai mare accent asupra formarii
initiale si continue a cadrelor didactice in domeniul educatiei incluzive,
educatiei interculturale, combaterii discrimindrii, rasismului si intolerantei.

Au fost de asemenea identificate o serie de mdsuri implementate Tn
cadrul proiectelor PHARE , Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate”,
care au cunoscut succese la nivelul unora din scolile pilot. Nu in ultimul rand,
studiul schiteaza aspectele pozitive ale implementdrii politicii referitoare la
mediatorii scolari, dar si unele neajunsuri ale acesteia care ar trebui corectate.
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Din studiul de fata reiese cd scoala la care au acces in general copiii
romi este departe de a fi o scoala pentru toti. Pentru remedierea situatiei,
cresterea calitatii actului educativ in scolile frecventate de copii romi, si
crearea unui mediu cu adevdrat incluziv, se impun madsuri strategice, urgente
si de profunzime. Partea de concluzii si recomandari schiteaza posibile cdi
prin care s-ar putea creste calitatea educatiei la care au acces copiii romi din
Romania.
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Capitolul 1: Concepte teoretice

1.1. Sociologia educatiei: cadru teoretic larg

De la intemeierea sociologiei ca stiinta de sine stdtdtoare, educatia, ca
proces de socializare a individului in interiorul societatii, este una din temele
privilegiate ale sociologiei'. Durkheim definea educatia ca ,socializarea
metodicd a tinerei generatii”, al cdrei scop este constituirea in fiecare individ
a unei fiinte sociale?. Ca atare, educatia este un fapt social, intelegand prin
acesta un mod de a actiona, declarat sau nu, exterior individului, care exercita
asupra sa o constrangere exterioard. Presiunea constd in necesitatea de a
forma individul pe médsura nevoilor impuse de societate?.

Dincolo de conceptul lui Durkheim de fapt social, functionalismul
abordeaza educatia ca fapt social total, pentru a prelua conceptul lui Mauss*:
un fenomen ce angreneaza sistemul social in totalitatea sa, cu intregul spectru
de institutii sociale. Consecinta acestei abordari este analiza faptului social in
raport cu sistemul.

Ulterior, teoriile sociologice critice fatd de functionalism au intrezarit
insd in spatele procesului educativ un sistem de reproducere a inechitatilor
sociale si de impunere a valorilor majoritare. Este cazul teoriilor marxiste si
weberiene, care au perceput existenta unor tensiuni perpetue intre interesele
divergente ale diferitelor grupuri sociale in competitie pentru obtinerea
puterii, resurselor, statusului. Grupurile ce ies invingatoare din raporturile de
putere sunt dominante si se impun indeosebi prin procesul educativ, care
predd cultura acestor grupuri, favorizand astfel statusul elevilor din grupul
dominant si marginalizandu-i pe ceilalti®.

Aceasta paradigma teoreticd, denumita adesea si ,conflictualistd”, a
fost deosebit de prolificad in sociologia educatiei, indeosebi prin curentele sale
neomarxiste si neoweberiene. In cadrul acestora se remarcd scrierile lui
Bourdieu, care intdreste teza conform cdreia misiunea ascunsd a educatiei
este in fapt aceea de a favoriza succesul copiilor din clasele dominante,
reproducand astfel raporturile de putere din societate®. Prin conditionarea
accesului la educatia superioard, cu ajutorul codurilor lingvistice si capitalului

' Pentru o discutie mai larga asupra teoriilor sociologiei educatiei, vezi Hatos, A., Sociologia

educatiei, lasi, Editura Polirom, 2006, p. 175-199.

Durkheim, E., Regulile metodei sociologice, Bucuresti, Editura Cultura Nationald, 1924, p. 18.

Idem.

Mauss, M., Eseu despre dar, lasi, Institutul European, 1993 (1925).

Weber, M., The ,Rationalization” of Education and Training, in From Max Weber: Essays in

Sociology, London, Routledge, 2001 (1948), p. 240-244.

¢ Bourdieu, P. et Passeron, |.C., La reproduction. Eléments pour une théorie du systeme
d’enseignement, Paris, Editions de Minuit, 1970.
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simbolic proprii clasei dominante si neimpadrtdsite de grupurile dominate,
educatia contribuie la discriminarea celor marginalizati si la perpetuarea
ordinii sociale. Mecanismele de reproducere culturald si de discriminare
disimulatd au fost abordate si de cdtre Bernstein, prin prisma codurilor
lingvistice diferentiate in functie de clasa sociald, pe care copiii le detin incd
dinainte de intrarea n sistemul de invatamant’. Limbajul cultural si codurile
lingvistice devin astfel un criteriu de discriminare si marginalizare a claselor
subalterne ale societatii.

Teoriile functionaliste si conflictualiste abordeaza insda educatia in
termeni macrosociologici, pierzand din vedere nivelul individului si al
interactiunilor dintre indivizi, si conceptualizand sistemul social ca o structurd
rigida si determinatd. Ca o reactie la aceste neajunsuri, curentul interactionist
si constructivist se concentreaza pe modul in care realitatea sociala este in
permanentd construitd prin negocieri intre indivizi si grupuri sociale, actiunea
sociald situandu-se intre structura mai mult sau mai putin rigidd oferita de
sistemul social, si individul inzestrat cu o anumitd putere de a exercita
influentd asupra sistemului®. Prin prisma constructivistd, educatia are ca scop
dobandirea de cdtre elevi a unor procedee interpretative pe care le vor aplica
ulterior realitdtilor sociale pentru a le conferi semnificatii in mod creativ.

Paradigma de cercetare actuald in domeniul educatiei, de orientare
constructivist-interactionistd, pune accentul pe mediul in care se desfasoarda
actul educativ si pe interactiunile dintre participanti (cadre didactice, elevi).
Astfel, Perrenoud, Chauveau si Rogovas analizeaza factorii generatori de
reusita scolard si mecanismele ce induc esecul scolar®. Mediul asupra caruia
se concentreazd aceste teorii este cu preponderentd scoala ca institutie,
oarecum ruptd de mediul social exterior si de fortele pe care acesta le poate
exercita asupra sa. Acesta este de fapt, din punctul nostru de vedere, si marele
neajuns al teoriilor interactioniste abordate.

Cercetarea de fatda subscrie curentului interactionist, insa doreste sa
includd in perspectiva de studiu si mediul social din care face parte scoala, si
de care nu se poate separa nici conceptual, nici in practicd. De aceea, pe
langa temele de cercetare din interiorul unitatii de invatdmant (relatia
profesor-elev, conditiile de invdtare, metodele pedagogice...), aborddm aici
scoala si in cadrul comunitatii / comunitatilor multiple din care face parte,

7 Bernstein, B., Class, Codes and Control, Vol. |, London, Routledge and Kegan Paul, 1971 si
Bernstein, B., Studii de sociologie a educatiei, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, 1978.

8 A se vedea indeosebi teoria lui Cicourel din Cicourel, A.V., Cognitive Sociology: Language and
Meaning in Social Interaction, London, Penguin, Free Press, 1974.

9 Perrenoud, P., La fabrication de I’excellence scolaire : du curriculum aux pratiques d’évaluation.
Vers une analyse de la réussite, de I"échec et des inégalités comme réalités construites par le
systeme scolaire, Geneva, Droz, 1995 (1984), Chauveau, G., Rogovas-Chauveau, E., A I’école
des banlieues, Paris, ESF, 1995.
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incluzand Tn analiza pdrintii copiilor cuprinsi si necuprinsi in sistemul de
invatamant.

1.2. Conceptele cercetarii: definitii operationale

Subtitlul studiului de fata — Accesul copiilor romi la o educatie de calitate
- necesita o definire mai precisd. Atunci cand vorbim despre accesul copiilor
romi la o educatie de calitate, nici termenul de ,,acces”, nici cel de , calitate”
nu sunt de la sine intelesi si fara echivoc.

in primul rand, accesul, definit in limbajul comun ca fiind ,,posibilitatea
de a patrunde, dreptul de a ajunge pand intr-un loc sau péana la o persoand”'®,
implica procesul de analizd a barierelor structurale care ii impiedica pe copiii
romi sa participe la actul educativ in aceeasi masurd ca ceilalti copii. Dacd
cercetdrile recente au pus accentul pe componenta de ,drept” a accesului la
educatie'!, studiul de fata ocoleste perspectiva drepturilor omului, pentru a
privilegia abordarea explicativd socio-economicd a fenomenelor indezirabile din
procesul de participare a romilor la sistemul de invatamant din Romania. Asadar,
ne vom concentra asupra barierelor structurale si sistematice de tip socio-
economic si cultural care ingreuneazd participarea copiilor romi la educatje.

in al doilea rand, aceastd educatie trebuie si indeplineascd anumite
standarde minime de calitate pentru ca accesul copiilor romi la educatie sa
fie echivalent, din punct de vedere al egalitatii de sanse, cu cel al grupului
majoritar. Aici, discutia este mai ampld, deoarece pe langd complexitatea
conceptului de calitate in educatie, tentativele de definire conceptuala ale
termenului nu s-au bucurat nici pand acum de un oarecare consens din partea
teoreticienilor. Vom aborda aici principalele tendinte teoretice, fard a pretinde
la exhaustivitate'?.

Primul lucru care trebuie punctat este faptul ca insusi conceptul de
calitate are un caracter predominant normativ, dar si relativ: un lucru este de
calitate pentru cd insusirile care ii conferd acest atribut sunt percepute de cdtre
un anume grup ca fiind dezirabile. Astfel, calitatea capdta sensuri diferite in
medii culturale diferite, ceea ce poate constitui dificultati metodologice
pentru practicienii din sistemul de Tnvdtdamant care stabilesc standardele
procesului educativ. Concluzia multor specialisti este aceea ca , nu existd si
nu poate exista un concept unic al calitdtii, ci doar principii generale”13.

19 “http://dexonline.ro, accesat in mai 2009.

T Marc, A., The Case for Integrated Education for Roma in Europe, in REF Magazine, nr. 1,
Budapest, 2007, p. 18.

12 Pentru aprofundarea conceptului de calitate in educatie: losifescu, S., Calitatea educatiei:
concept, principii, metodologii, Bucuresti, Educatia 2000+, 2008.

3 losifescu, S., Calitatea educatiei: concept, principii, metodologii, Bucuresti, Educatia 2000+, 2008, p. 44.
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Dorim sd exemplificdm, pe scurt, modul in care definitia calitdtii in
invdtdmant se bazeazd, de multe ori, pe concepte vagi si relative. Declaratia
de principii adoptatd de Agentia Romana pentru Asigurarea Calitatii in
Invatdmantul Preuniversitar (mai departe in acest text, ARACIP) mentioneaza
principiul conform cdruia un concept propriu de calitate in Tnvatamant ar
trebui sa se bazeze pe ,cultura, traditiile si valorile nationale”, ca si cum
acestea ar fi unitare si in perfectd armonie si ca si cum ar exista un consens
general in privinta lor; declaratia continud: , Orice reforma si schimbare in
educatie trebuie sa porneascd si sd se bazeze pe ceea ce are bun, valoros si
util sistemul actual de educatie”', angrenand concepte relative, vagi si al
cdror continut poate fi contestat de grupuri divergente.

Pe o altd filierd, Institutul de Stiinte ale Educatiei a propus in 2005 o
serie de principii si valori adaptate la contextul roméanesc, printre care:
autonomia si libertatea individuald; responsabilitatea individuald si
institutionald; caracterul integrativ si incluziv; multiculturalismul®. Si la nivel
european, unde se poate vorbi cu si mai multd greutate de o ,cultura
europeana” unitard, definirea conceptului de calitate in Tnvdtamant —
problematicd aparutd doar in ultimul deceniu — a constituit un camp de
negocieri spinoase'®. Un rezultat al eforturilor europene de definire a unui
standard de calitate in invatamant este setul de 16 indicatori formulati in
2000 de Directia Generala pentru Educatie si Culturd a Comisiei Europene!’.
Acestia se impart in 4 categorii pe care le vom discuta sumar.

Prima categorie, indicatorii de rezultat, este compusa din rezultatele
obtinute de elevi la 6 materii predate Tn scoli (matematicd, citire, stiinte, limbi
strdine, TIC si educatie civica), la care se adaugd ,abilitatea de a invdta cum
sa inveti”'®. Prin urmare, calitatea unui sistem de invatamant s-ar putea defini
in functie de rezultatele obtinute de elevi la indicatorii mentionati.

A doua categorie de indicatori din raportul european sunt indicatorii
de succes si de tranzitie de la un ciclu la altul: abandonul scolar, terminarea
ciclului gimnazial si participarea la invatdmantul superior. in cercetarea
noastrd am acordat o atentie sporitd conceptului de abandon scolar, in cazul
cdruia am relevat neajunsuri importante referitoare la definitia acestui
fenomen de cdtre actori diversi (Ministerul Educatiei, pe de o parte, si unitatile
de invatdmant, pe de alta parte). Printre indicatorii de succes am inclus insa
si indicatorii de promovare a elevilor in clasa urmadtoare si de absenteism.

4 Documentul se poate consulta pe adresa http://www.edu.ro/index.php/articles/4928
(accesat in mai 2009). Sublinierea in litere italice ne apartine.

5 Institutul de Stiinte ale Educatiei, Managementul si cultura calitdtii la nivelul unitdtii scolare,
Bucuresti, ISE, 2005.

6 losifescu, S., op. cit., p. 22.

7 European Commission, Directorate-General for Education and Culture, European Report on
the Quality of School Education, 2001, disponibil la
http://ec.europa.eu/education/policies/educ/indic/rapinen.pdf (accesat in mai 2009).

18 Learning to learn”, idem, p. 29.
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Cat despre ceilalti doi indicatori, si anume terminarea ciclului gimnazial
si participarea la invatdmantul superior, din motive obiective nu i-am putut
include in evaluarea calitdtii scolilor studiate decat intr-o madsura limitata de
faptul ca, pe de o parte, populatia de elevi studiata este majoritar compusd
din elevi care frecventau clase inferioare clasei a Vlll-a, iar pe de altd parte,
ponderea liceelor in studiul nostru este foarte redusd'®. Participarea la
invdatdamantul superior nu a constituit subiectul cercetdrii de fata.

A treia categorie de indicatori, cei de monitorizare a educatiei, se
refera la procesele de evaluare a unitatilor de invatamant, si de implicare
activd a parintilor in activitatea scolii. Cercetarea de fatd a inclus indicatorul
de implicare activd a padrintilor, urmdrind insa sa clarifice ceea ce si raportul
european fincearcad sa determine: care sunt cele mai eficiente forme de
implicare parentald in procesul consultativ si decizional de la nivelul unitatilor
de Tnvatamant, si in activitatea scolii In general?®. Raportul european nu
defineste clar termenii participdrii si implicdrii pdrintilor, deoarece la acel
moment, Comisia de Lucru referitoare la Indicatorii de Calitate a estimat
necesard derularea mai multor studii in domeniu inainte de definirea
categoricd a modului celui mai dezirabil de implicare a pdrintilor. Foarte
probabil ca definitia acestuia este si trebuie sa fie contextuala si flexibild. O
definitie a participdrii parentale ar fi ingrddit formele creative de implicare a
pdrintilor pe care fiecare unitate de invdtamant le poate pune in aplicare.
Dincolo de aceste considerente, se poate defini participarea parintilor ca fiind
de tip formal (in Comitetul pdrintilor sau Consiliul de Administratie), sau de
tip informal, in activitati de voluntariat, prin participarea la sedintele cu
pdrintii sau la activitati organizate de scoald.

in fine, a patra categorie de indicatori se refera la resursele si
structurile angrenate in procesul educativ, cuprinzand formarea cadrelor
didactice, participarea in invatamantul prescolar, numadrul de studenti pe
calculator si cheltuielile pe elev. Raportul european se concentreaza asupra
indicatorului de formare initiala a cadrelor didactice, si nu mentioneaza deloc
aspectul formarii continue. in Romania, dat¥ fiind tranzitia de la sistemul
totalitar la societatea deschisd, aspectul formarii continue a cadrelor didactice,
in special a celor care au absolvit studiile de specialitate Tnainte de anii
noudzeci?' reprezinta o problematica suplimentard, iar rapoartele si cercetdrile

19 Cf. datelor din graficul 2, pagina 34.

20 European Commission, Directorate-General for Education and Culture, European Report on
the Quality of School Education, 2001, p. 45, disponibil la
http://ec.europa.eu/education/policies/educ/indic/rapinen.pdf (accesat in mai 2009).

2 Dar si a generatiilor ulterioare, deoarece schimbérile in sistemul de predare nu s-au efectuat
brusc, in virtutea inertiei subzistand multe din practicile de predare traditionale dobandite in
sistemul de formare a cadrelor didactice din regimul anterior. Insisi formatorii de cadre
didactice au trebuit sa-si modifice metodele de predare fnainte ca sistemul s devind
permeabil la schimbari structurale.
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pe aceastd temd converg cdtre ideea cd formarea initiala a cadrelor didactice
in Romania lasa de dorit in anumite domenii, cum ar fi educatia interculturald
sau educatia incluziva®?.

Raportul european schiteazd un cadru de inceput al definirii si
operationalizdrii conceptului de calitate in Tnvdtdamant, insa lista nu este completa,
iar categoriile nu reflecta o logicd a invatdmantului in termeni de proces.

O alta serie de indicatori ai calitatii in invdtdmant a fost propusd in
documentul Defining Quality in Education, prezentat de UNICEF la sedinta
Grupului de Lucru International in Domeniul Educatiei in 2000%. Documentul
propune cinci categorii de indicatori, astfel:

— elevii, abordati din punct de vedere al stdrii sandtdtii, al nutritiei, al
disponibilitatii de a participa la invatdamant si de a fi sprijiniti in acest
demers de catre mediul lor familial;

— mediul in care are loc procesul educativ (care, nedefinit foarte
precis, poate fi interpretat nu doar ca mediu scolar, ci si comunitar).
Aici indicatorii privesc siguranta, capacitatea de protectie a
copilului, sensibilitatea la problematica genurilor, existenta
resurselor si a facilitatilor adecvate;

— continutul procesului educativ, reflectat in curriculum si materialele
didactice folosite pentru dobandirea competentelor de baza;

— procesele prin care cadre didactice suficient de pregatite, folosind
metode centrate pe elev, faciliteaza invatarea, reducand in acelasi
timp disparitatile;

— rezultatele, din prisma cunostintelor, a competentelor si a
atitudinilor relevante pentru obiectivele nationale de participare
activa in societate.

Inspirandu-ne din aceastd structurd, am grupat indicatorii privind elevii,
cadrele didactice si mediul scolar intr-o singurd categorie, definita ca ,, input”
al procesului educativ. Din acest punct de vedere, ne apropiem de tipologia
indicatorilor de calitate in educatie propusi in raportul de monitorizare al OSl,
Acces egal la educatie de calitate pentru romi: privire generald, Raport de
monitorizare din 2007. Documentul observa un consens mai mult sau mai
putin general in definirea calitatii educatiei in trei dimensiuni de baza, si
anume input, output si procesul educational in sine?. Este important de

22 Open Society Institute, EU Monitoring and Advocacy Program, Acces egal la educatie de
calitate pentru romi: privire generald, Raport de monitorizare, EUMAP, OSI, 2007, p. 31 si in
special p. 43.

23 UNICEF, Defining Quality in Education, document prezentat de UNICEF la sedinta Grupului
de Lucru International in Domeniul Educatiei, Florenta, Italia, iunie 2000, p. 4, disponibil la
http://www.unicef.org/girlseducation/files/QualityEducation.PDF (accesat in mai 2009).
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mentionat cd propunerea de indicatori din documentul OSI este, la randul
sau, o incercare de definire: ,,in demersurile de a analiza care elemente din
cadrul acestor trei dimensiuni constituie educatie de calitate, este posibil sd rezulte

si o definitie”?>.

Studiul nostru porneste de la tipologia mentionatd, insda am preferat
sa grupam indicatorii de proces educational cu cei de input, considerand c4d,
spre exemplu, un indicator ca cel de folosire a metodelor de predare
interactivd (indicator de proces) nu poate fi separat de indicatorul privind
formarea cadrelor didactice (indicator de input). Astfel, am obtinut
urmdtoarea tipologie:

I. Indicatori de input
1. Indicatori privind elevii:

1.1,

1.2.

1.3.

1.4.

Mediul de provenientd (nivel socioeconomic, tip de familie,
nivel de educatie al pdrintilor);

Participarea la procesul educativ (rata de scolarizare, fenomenele
de absenteism si abandon scolar, implicarea pdrintilor);
Atitudini si perceptii fatd de educatie (satisfactia fata de
mediul clasei — locul ocupat, comportamentele cadrelor
didactice si ale colegilor — perceptia aspectelor negative sau
pozitive, perceptia privind rezultatele scolare);

Proiectii (autoperceptia, stima de sine, proiectia ocupationald,
existenta unui model de urmat in viata).

2. Indicatori privind cadrele didactice:

2.1.

2.2

2.3.

Formarea cadrelor didactice (initiala si continud, cunostinte
privind educatia incluziva si interculturald, existenta unei
viziuni privind nevoile proprii de formare);

Metodele de predare (cunoasterea metodelor de predare
interactive?s, folosirea spatiului in clasd, folosirea resurselor
educationale privind minoritatile din Romania, interactiunea
cu elevii, metode de implicare a pdrintilor);

Atitudini si perceptii (asteptdri referitoare la rezultatele
elevilor, satisfactia fata de scoala si de activitatea de cadru
didactic, perceptia problemelor unitdtii de Tnvatdamant,
aspiratii legate de aceasta, atitudinea fatd de elevii din grupuri
minoritare, perceptia fatd de segregare / desegregare).

24 Open Society Institute, EU Monitoring and Advocacy Program, Acces egal la educatie de
calitate pentru romi: privire generald, Raport de monitorizare, EUMAP, OSI, 2007, p. 25.

2 |dem, p. 24.

26 Pentru o discutie mai pe larg asupra folosirii in practica a acestor metode si asupra concluziilor
valide pe care le putem formula din datele obtinute, vezi capitolul 2, sectiunea referitoare la
limitele cercetadrii.
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3. Indicatori privind dotarile materiale:

3.1.

3.2.

Starea generala a cladirii, a infrastructurii si a mobilierului (aviz
de functionare, mobilier modulabil, anul ultimei achizitii de
echipamente, bugetul unitatii);

Existenta unor facilitati (bibliotecd, numar de volume, accesul
elevilor la acestea, laboratoare specializate pe materii si
frecventa folosirii acestora, numarul calculatoarelor la care
elevii au acces direct, conexiune la internet, sald sau teren de
sport amenajate, asigurarea transportului pentru elevi din
comunitati indepadrtate).

4. Aspecte de management al unitdtilor de invdtdmant:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Structurile decizionale (existenta Consiliilor de elevi, de
parinti, implicarea elevilor si pdrintilor romi in acestea,
distributia de gen in consilile reprezentative, existenta
profesorilor de sprijin si al mediatorilor scolari);

Implicarea pdrintilor, a comunitatii si a mediului extern
(frecventa contactului, contextele in care se estimeazad cd este
necesard comunicarea cu pdrintii, parteneriate cu alte
institutii, proiecte si programe din initiativa unitatii sau prin
parteneriate, oferta educationald pentru adulti);

Punerea in practicd a principiilor de educatie incluziva (situatia
si perceptia privind segregarea / desegregarea pe criteriul
etnic si discriminarea, existenta unor clase / grupe segregate,
cunoasterea Ordinului MECI nr. 1540 referitor la interzicerea
segregarii, existenta unui plan de desegregare, implicarea
cadrelor didactice si a parintilor in formularea acestuia,
implementarea concreta a mdsurilor din plan);

Politica referitoare la elevii aflati in dificultate (modalitdti de
sprijin material si pedagogic, educatie remediald, actiuni
pentru monitorizarea absentelor, a rezultatelor, pentru
prevenirea abandonului scolar si imbunatdtirea rezultatelor,
preocuparea pentru imbunatdtirea rezultatelor).

Il. Indicatori de output
1. Progresele elevilor (promovabilitatea, tranzitia la ciclul de
invdatamant imediat superior, progresele raportate de unitatea de
invatamant, aspectul transversal de gen in indicatorii de progres);
2. Statusul unitatii (capitalul simbolic al unitatii: existenta unor
materiale de presd referitoare la rezultatele pozitive ale unitatii,
satisfactia cadrelor didactice);
3. Abandonul scolar.
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Sunt necesare aici cateva precizdri de ordin teoretic.

In primul rand, schema de mai sus nu pretinde a fi exhaustivd. Am
indepadrtat din designul cercetdrii aspecte precum curriculumul la decizia
scolii, selectia manualelor alternative, asistarea dezvoltarii individuale, esecul
scolar, rezultatele elevilor cuantificate in calificative sau note si rezultatele
evaludrilor externe ale unitdtii de invatamant (prin inspectiile scolare). Pentru
fiecare din aceste omiteri, exista un motiv de ordin obiectiv (lipsa de timp si
resurse suficiente pentru a intra in detalii de acest tip), sau justificari teoretice.
Acestea din urma privesc in special rezultatele cuantificate ale elevilor, si
rezultatele evaluarilor externe ale unitatilor de invatamant.

Marele neajuns al indicatorilor de rezultat al elevilor este cd nu se iau
in calcul modalitdtile de evaluare a acestora, considerandu-se implicit cd
sistemul de notare este uniform si comparabilitatea intre tari, scoli, profesori
si elevi desdvarsitd. Or, evaluarea nu poate fi unitara atata timp cat la originea
evaludrii vor fi fiinte sociale incdrcate cu un bagaj cultural specific: judecitile
de valoare, subiectivismul si factori socio-psihologici complecsi influenteaza
notarea elevilor, neputandu-se pretinde la exactitatea acesteia?’. De pildd,
unele cercetdri care s-au concentrat pe relatia dintre evaluare si etnicitatea
elevului au ardtat cd, din cauza faptului ca profesorii tind sa aiba asteptdri
scazute de la elevii minoritari, apartenenta etnica poate influenta indirect nota
obtinuta de acestia?®. Din aceste considerente, pentru evaluarea scolilor am
ales in mod constient sa nu includem 1n studiul de fatd aspecte referitoare la
rezultatele obtinute de elevi.

in al doilea rand, din considerente de timp si spatiu am ales de
asemenea sa nu ne concentram in mod egal pe toti indicatorii relevati in
schema noastrd. Am preferat sa punctam aspectele esentiale in ochii nostri,
si sa nu ne pierdem in detalii secundare care ar putea deturna atentia de la
firul logic pe care am incercat sa-l urmam.

In al treilea rand, se observd in schema indicatorilor cd abandonul
scolar este considerat in acelasi timp un factor de input (operationalizat la
punctul I.1.2, Participarea elevilor la procesul educativ), cat si un indicator de
sine statdtor de output (punctul 1.3). Am optat pentru aceastd strategie de
interpretare in lumina analizei empirice a lui Hatos care confirma faptul ca

27 Vezi si Voiculescu, E., Factorii subiectivi ai evaludrii, Editura Didactica si Pedagogicd, Bucuresti,
2001.

28 Van Ewijk, Reyn, Same Work, Lower Grade? Student Ethnicity and
Teachers' Subjective Assessments (April 8, 2009), disponibil la
http://ssrn.com/abstract=1402666 (accesat in mai 2009).
Vezi si Diamond, J.B., Randolph A., Spillane |J.P., Teachers’ Expectations and Sense of
Responsibility for Student Learning: The Importance of Race, Class, and Organizational
Habitus, Anthropology & Education Quarterly 35(1):75-98, 2004, American Anthropological
Association, p. 75-98, p. 75.

23



8 Accesul copiilor romi la o educatie de calitate

abandonul scolar este puternic corelat cu procesul educativ si calitatea
acestuia?’. Vom aborda mai pe larg acest model explicativ in paragraful 1.3.

in ultimul rand, considerdm importantd precizarea ci indicatorii de
input si cei de output trebuie priviti in mod dinamic. Grupand indicatorii de
input cu cei de proces, exista riscul sd obtinem o tipologie rigidd, in care
educatia sa nu fie consideratd, aparent, ca proces dinamic, ci ca suma a unor
inputuri. Am avut insd grijd ca pe parcursul analizei sa aborddam procesele
educative Tn mod dinamic, si sd completam indicatorii statistici, cuantificati,
cu analiza calitativd a modului in care acestia influenteaza ceea ce se intampld
in scoald, sau se influenteaza reciproc. Pentru a nu da decat un exemplu la
indemana: numadrul de clase / grupe segregate dintr-o unitate de invatamant
nu constituie, in sine, un indicator suficient, ci trebuie completat cu abordarea
dinamica si calitativda a modului in care cadrele didactice si administratia
percep fenomenul de segregare, cat si a modalitatilor de elaborare si aplicare
a planului de desegregare. Vointa demonstratd a cadrelor didactice si a
administratiei de a implementa madsuri de desegregare, si convingerea
acestora ca desegregarea este un lucru necesar, pozitiv si etic, vor afecta
implicit modul in care existenta claselor segregate va fi interpretat.

Aceastd observatie pdtrunde Tn domeniul teoretic al influentdrii
reciproce ale indicatorilor de calitate a invatdmantului. Teoria este bogata in
ceea ce priveste modelele explicative ale fenomenelor indezirabile din
procesul educativ, pe care le vom aborda in paragraful urmator.

1.3. Modele explicative ale fenomenelor indezirabile

Prin fenomene indezirabile intelegem absenteismul, abandonul scolar,
corelate cu esecul scolar (fenomene ce privesc participarea la invatdmant si
succesul sau esecul procesului educativ), segregarea si discriminarea (procese
ce tin de conceptele de egalitate de sanse si educatie incluziva), si — In
termeni mai generali — deficitul de calitate in invdtdmant. in cele ce urmeazi
vom schita cadrul teoretic al modelelor explicative ale acestor fenomene,
precum si paradigma teoretica in care se inscrie cercetarea de fata.

Datoritd faptului cd cercetarea de fatd se concentreazd pe minoritatea
romd, vom mentiona in special teoriile relevante in corelarea proceselor
educative cu dimensiunea etnicd si specificul socioeconomic al populatiei
rome din Romania.

2% Hatos, A., Riscul abandonului scolar Ta adolescentii din scolile urbane: intre constrangeri
structurale si climat organizational, in Analele Institutului de Istorie ,G. Bari ” din Cluj Napoca,
Series Humanistica, tom VI, 2008, p. 177-192, p. 184.
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1.3.1. Participarea la invatamant si succesul sau esecul scolar

Teoriile referitoare la esecul scolar au avut tendinta de a purta o
incdrcatura ideologica semnificativa. Statele Unite, Europa de Vest, si tdrile
Europei Centrale si de Est au cunoscut evolutii foarte diverse in aparitia
teoriilor sociologice din domeniul educatiei, corelate cu dimensiunea etnicad,
datoritd evolutiei istorice divergente in ceea ce priveste imigratia,
multiculturalismul si modul de a trata politic grupurile etnice. in cele ce
urmeaza vom aminti doar teoriile internationale care au marcat schimbari de
paradigma majore in sociologia occidentald a educatiei in ceea ce priveste
grupurile minoritare, incercand totodata sa distingem specificul sociologiei
romanesti.

in ceea ce priveste slabele rezultate si insuccesul scolar, raportul
Coleman, apdrut in 1966 in Statele Unite*’, remarca ceea ce s-a etichetat apoi
drept ,efectul Coleman”, conform cdruia variabilele ce tin de mediul familial
al elevului ar oferi o explicatie adecvatda pentru esecul scolar. Mediul
socioeconomic al elevului este unul din factorii care se afld la originea
insuccesului scolar si pentru sociologia romaneascd recentd. Astfel, in cazul
populatiei rome s-a stabilit ca intre nivelul socioeconomic al familiei si
participarea scolard exista o relatie pozitivd de influentare reciproca®'.
Aparent, esecul scolar in cazul romilor ar fi mai degraba rezultatul unor
procese de (auto)marginalizare, decat un efect al practicilor de discriminare.
Relatia de determinare reciproca dintre nivelul de trai si neparticiparea sau
esecul Tn educatie este confirmata si de cercetarea ,Sdrac lipit, caut altd
viatd”3?, care mentioneaza totodata si discrepantele dintre mediul urban si
rural in ceea ce priveste capitalul educational.

Cercetarile asupra participdrii la educatie a romilor au revelat multiple
cauze pentru neparticiparea scolard / abandonul scolar. Printre cauzele
socioeconomice, amintim lipsa actelor (cu toate cd aceastd tendinta este in
continud scddere), insuficienta resurselor materiale pentru a acoperi costurile
ascunse ale educatiei si patrunderea timpurie pe piata muncii a baietilor33. in
opinia acelorasi autori, o cauza sistemicd a neparticiparii la invdatdmant este
si inadecvarea continuturilor pedagogice la relevanta pietei muncii, ceea ce
determind la randul sdu lipsa de finalitate a invdtamantului si inutilitatea
diplomei. Discriminarea, vaditd in pozitia inferioard pe care elevul o detine in

30 Coleman, J. S., Equality of Educational Opportunity, Washington, U.S. Department of Health,
Education, and Welfare, Office of Education, 1966.

31 Zamfir, E., Zamfir, C. (coord.), Tiganii intre ignorare si ingrijorare, Bucuresti, Editura Alternative,
1993, p. 98.

32 Stanculescu, M.S., Berevoescu, |., Sdrac lipit, caut altd viatd, Bucuresti, Editura Nemira, 2004.

3 Dobricd, P., Jderu, G. (coord.), Educatia scolard a copiilor romi: determindri socioculturale,
Bucuresti, Vanemonde, 2005, p. 38-39.
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clasd, rdmane un argument central pentru explicarea neparticipdrii la
invdtamant, pe cand factorii de ordin sociocultural pun accentul pe cdsatoriile
timpurii in randul fetelor din comunitati traditionale, pe lipsa de adecvare a
continuturilor pedagogice la specificul cultural rom, dar si pe lipsa unor
modele de succes pe filiera educatiei la nivelul comunitatilor.

in privinta aceasta, este interesant sa mentionam ca in Statele Unite,
Ogbu si Simons diferentiazda intre modele ale minoritdtilor voluntare
(imigranti) si cele ale minoritdtilor involuntare (popoare colonizate, cucerite
sau supuse sclavagismului). Cele din urma se raporteaza la modele de tipul
atletilor sau oamenilor de scena (cantdreti, actori), pentru care succesul nu
depinde de nivelul de educatie atins, ci de talent si forta fizica**. Aceasta se
poate explica prin istoria minoritatii si a strategiilor de adaptare la cultura
majoritatii. in acelasi timp, in cazul grupurilor cu un nivel socioeconomic mai
ridicat, existd o discrepantad intre atitudinea de ncredere declarata®s in
educatie ca factor de succes si experientele concrete ale comunitatii, ceea ce
duce la atitudini ambivalente fatd de invdtamant.

Nivelul de studii detinut de parinti influenteaza participarea la
invdtamant a copiilor si rezultatele lor, Tnsd studii diferite identifica genul
hotdrator al pdrintelui in mod diferit. Astfel, in cercetarea din 1993, Zamfir si
Zamfir evidentiaza influenta nivelului de scolaritate al mamei, pe cand Hatos
observd o corelatie pozitiva a nivelului de studii al tatalui, explicand ca de
fapt ar trebui luat in considerare nivelul pdrintelui dominant, care coincide in
societatea romaneascd, de cele mai multe ori, cu tatal.

Abandonul scolar, considerat ca fiind principala formd a excluziunii la
nivelul Tnvdtdamantului obligatoriu®’, este la randul sdu generator de
excluziune sociala3®. Jigdu si Surdu coreleaza abandonul scolar al copiilor romi
cu rezultatele scolare obtinute anterior evenimentului renuntarii la
participare. Cercetdri internationale au aratat ca mediul institutional al scolii
este de asemenea generator de abandon scolar, ceea ce confirmd si date
recente din Romania*°. Procesul de abandon scolar este perceput ca fiind

3 Ogbu, J.U., Simons, H.D., Voluntary and Involuntary Minorities: A Cultural-Ecological Theory
of School Performance with Some Implications for Education, Anthropology & Education
Quarterly, 29(2), p. 155-188, 1998, American Anthropological Association, p. 173.

35 Ogbu si Simons numesc aceasta incredere ,abstracta”.

36 Hatos, A.,_Impactul segregarii si diferentierii asupra performantelor scolare ale elevilor din
clasele 10-12. O analizd multinivel, Calitatea vietii, XIX, nr. 1-2, 2008, p. 141-158, p. 148.

37 Hatos, A., Educatie si excluziune sociald in Romania, in Culturd, dezvoltare, identitate.
Perspective actuale, 10 ani de la infiintarea sectiilor de psihologie si sociologie la Universitatea din
Oradea, Bucuresti, Editura Expert, 2007.

38 Chipea, F., Abandonul scolar-surs a marginalizérii sociale, in Culturd, dezvoltare, identitate.
Perspective actuale, 10 ani de la infiintarea sectiilor de psihologie si sociologie la Universitatea din
Oradea, Bucuresti, Editura Expert, 2007.

¥ Jigau, M., Surdu, M. (coord.), Participarea la educatie a copiilor romi. Probleme, solutii, actori,
MEC, ISE, ICCV, Bucuresti, Editura MarLink, 2002, p. 101.
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doar rezultatul vizibil al unei evolutii psihologice a elevului in situatie de
detasare progresiva fata de procesul educativ. Asupra fenomenului de
abandon are influentd un set de factori obiectivi (mediul socioeconomic,
genul, mediul si apartenenta la etnia rom&*'), dar si factori subiectivi precum
satisfactia fatd de scoald. La randul sdu, aceasta este determinatd de procesele
din interiorul scolii: atitudinea cadrelor didactice, relationarea cu colegii,
metodele de predare folosite si adecvarea continutului pedagogic la
asteptdrile culturale ale elevului. In aceastd privints, s-a demonstrat cd
alienarea dintre scoald si contextul cultural al elevilor este un factor care
produce esec scolar.

Interesant este ca teoria lui Coleman asupra influentei hotdratoare a
mediului familial a fost infirmata in cazul tdrilor cu un nivel de dezvoltare mai
scazut, unde rolul major in determinarea reusitei scolare par sda il aiba
caracteristicile cadrelor didactice si ale scolii (ceea ce in sociologie a fost
denumit si efectul Heyneman-Loxley*®). Schimbarea de paradigméd de la
mediul socioeconomic la procesele din interiorul institutiei scolare se
regaseste si Tn lucrarea lui Riviere**, care propune o serie de factori
institutionali determinanti ai esecului scolar: tipul exigentelor cognitive in
vederea evaludrii, rigiditatea ritmului de invdtare si uniformitatea aborddrii
elevilor, rupturile afective cauzate de transferuri, schimbarea unui cadru
didactic, numadrul de elevi in clasd si nivelul general de performanta al scolii.
in Romania, date recente au confirmat prezenta efectului Coleman (influenta
decisiva a mediului familial asupra reusitei scolare), infirmand astfel teza
Heyneman — Loxley*. Recent, Institutul de Stiinte ale Educatiei a cercetat in
contextul romanesc perspectiva influentei capitalului cultural asupra reusitei
scolare?.

40 Hatos, A., Riscul abandonului scolar la adolescentii din scolile urbane: intre constrangeri
structurale si climat organizational, Analele Institutului de Istorie ,,G. Bari ” din Cluj Napoca,
Series Humanistica, tom VI, 2008, p. 177-192.

41 Jigdu, M. (coord.), Invdtdmdntul rural din Romania conditii, probleme si strategii de dezvoltare,
Bucuresti, Ministerul Educatiei si Cercetadrii, Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2000. Autoarea
coreleaza genul masculin si mediul rural cu o probabilitate maritd de abandon scolar.

42 Govinda, R., Towards inclusive schools and enhanced learning. A synthesis of case-study
findings from different countries, Paris, UNESCO, 2009, p. 24, disponibil la
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001860/186030e.pdf, accesat in mai 2009.

4 Heyneman si Loxley, citati in Tufis, P.A., Predictors of School Success in Romania. Family
Background, School Factors, Community Factors, Calitatea vietii, XIX, nr. 3-4, 2008, p. 389-
405, p. 390.

4 Riviere, R., L'échec scolaire est-il une fatalité?, Paris, Hatier, 1991.

4 Tufis, P.A., Predictors of School Success in Romania. Family Background, School Factors,
Community Factors, Calitatea vietii, XIX, nr. 3—-4, 2008, p. 389-405, p. 400.

46 Institutul de Stiinte ale Educatiei, Influenta capitalului cultural al familiei asupra reusitei scolare,
ISE, Bucuresti, 2008.
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S-a demonstrat de asemenea o corelatie pozitivd intre invatamantul in
limba materna si reducerea abandonului scolar?’. Efecte pozitive demonstrate
au de asemenea climatul de incredere intre cadre didactice si pdrinti,
materializat in parteneriate de cooperare si in servicii oferite padrintilor
(consiliere, programe de tipul A doua sansd), ceea ce transforma institutia
scolard in factorul de incredere cdtre care se indreaptd comunitatea in caz de
nevoie®.

. 1%

1.3.2. Combaterea discriminarii si a segregatrii prin educatia incluziva

Termenul de educatie incluzivd a pornit in anii ‘90 de la intentia de a
integra in sistemul scolar copiii cu dizabilitdti, pentru a se extinde apoi asupra
incluziunii grupurilor vulnerabile. Principiile educatiei incluzive combat, in
principal, discriminarea, impreund cu una din formele sale acute, manifestate
in spatiul fizic, si anume segregarea.

Discriminarea este definitd de legislatia romaneasca drept ,orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasd, nationalitate,
etnie, limbd, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd,
handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o categorie
defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlGturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lege”#°. De asemenea, se defineste ca fiind discriminatorie orice practica
»aparent neutrd” care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor
susmentionate.

Definitia fenomenului de segregare pe care am adoptat-o in analiza
noastra este cea propusa in Ordinul MECT nr. 1540/2007, si anume
»Separarea fizicd a elevilor apartindnd etniei rome in grupe / clase / cladiri / scoli /
alte facilitdti, astfel incGt procentul elevilor apartindnd etniei rome din totalul de
elevi din scoald / clasd / grupd este disproportionat in raport cu procentul pe care
copiii romi de varstd scolard il reprezintd in totalul populatiei de vérstd scolard in
respectiva unitate administrativ teritoriald.”*°

47 Govinda, R., Towards inclusive schools and enhanced learning. A synthesis of case-study findings
from different countries, Paris, UNESCO, 2009, p. 26.

“ ]dem, p. 32. A se vedea de asemenea, referitor la relatia dintre scoald si comunitate:
Radulescu, E., Tirca, A., Scoald si comunitate — Ghid pentru profesori, Bucuresti, Humanitas
Educational, 2002, precum si Agabrian, M., Millea, V., Parteneriate scoald-familie-comunitate,
Bucuresti, Institutul european, 2005.

49 Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare. Documentul este disponibil la
http://www.cncd.org.ro/new/files/file/ORDONANTA 137.pdf, accesat in mai 2009.

50 OMECT nr. 1540/2007. Documentul este disponibil la
http://www.edu.ro/index.php/legaldocs/8318, accesat in mai 2009.

28




B O scoala pentru toti ? ®

in Romania, segregarea romilor este fenomenul cel mai raspandit de
segregare pe criteriul etnic. Existd doua tipuri de segregare pe acest criteriu,
si anume segregarea de iure — consecinta unei decizii locale sau nationale,
denumitd in analiza noastra si segregare nerezidentiald, si segregarea de facto
(segregarea rezidentiald rezultatd in urma concentrdrii demografice a unei etnii
pe o arie geograficd). Segregarea de tip rezidential se poate datora si asa-
zisului fenomen de ,white flight”, prin care familiile cu nivel socioeconomic
ridicat pardsesc o zond in curs de sdrdcire, elevii din familii cu nivel
socioeconomic scazut devenind astfel suprareprezentati®'. De mentionat ca
in cazul acestui fenomen, de cele mai multe ori, statusul socioeconomic
coincide cu apartenenta la o anumita etnie. Surdu explica fenomenul de scoli
segregate prin distanta nu in termeni geografici, ci distanta sociala dintre
minoritatea roma si majoritari>2.

Coleman a ardtat in 1966 modul in care compozitia sociald a scolilor
influenteaza rezultatele scolare ale elevilor®3, concluziile studiului PISA din
2001%* confirméand, aproape patru decenii mai tarziu, corelatia dintre
segregarea pe criterii socioeconomice si performantele scolare.

Un al treilea tip de segregare scolard pe baza criteriului de performantd
academica se practica uneori prin separarea claselor elevilor ,buni” sau care
au frecventat invatamantul prescolar, de celelalte clase. Din teoriile de la
punctul 1.3.1. se poate concluziona cd riscul de a acumula vulnerabilitati
multiple (etnia minoritard, nivelul socioeconomic scazut, capitalul cultural
redus) este destul de ridicat in privinta romilor, ceea ce conduce la
probabilitatea ca segregdri de acest tip sd coincida in fapt cu segregarea
etnicd.

Teoriile sociologice mentionate mai sus au ardtat impactul segregadrii
asupra calitatii invatamantului, idee care a fost preluata si in textul Ordinului
MECT nr. 1540/2007. Conform acestuia, segregarea influenteaza negativ,
printre altele, gradul de participare la invatamant, rata abandonului scolar,
capacitatea de a atrage sau mentine cadre didactice calificate, si determind
mentinerea prejudecdtilor si stereotipurilor privind romiis>.

51 Stanculescu, M.S., Berevoescy, 1., op. cit., p. 307.

%2 Surdu, M., Segregarea romilor in educatie — Distantd fizicd sau sociald?, Bucuresti, Editura Arves,

2003.

Hatos, A.,_Impactul segregarii si diferentierii asupra performantelor scolare ale elevilor din

clasele 10-12. O analizd multinivel, Calitatea vietii, XIX, nr. 1-2, 2008, p. 141-158.

> PISA, Knowledge and skills for life: first results from the OECD Programme for International
Student Assessment (PISA), 2000, (No. 9264196714), Paris, Organisation for Economic
Co-operation and Development, 2001. Un rezumat al lucrdrii este disponibil la
http://www.oecd.org/datacecd/44/32/33691620.pdf, accesat in mai 2009.

%5 OMECT nr. 1540/2007. Documentul este disponibil la
http://www.edu.ro/index.php/legaldocs/8318, accesat in mai 2009.
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1.3.3. in loc de concluzie: deficitul de calitate in invatimant

Din paragrafele precedente se desprinde o tendintd generald de
asociere a variabilei de apartenenta etnicd (mediatd, uneori, prin statusul
socioeconomic), cu fenomene indezirabile din procesul educativ:
neparticiparea scolard, abandonul, esecul scolar, performante slabe,
segregare si discriminare institutionald.

in sociologia educatiei, majoritatea studiilor s-a axat pe verificarea
corelatiei dintre succesul scolar si caracteristicile socioeconomice, pe de o
parte, sau succesul scolar si caracteristicile institutionale ale scolilor, pe de altd
parte. Teorii mai recente afirmd insa ca mediul socioeconomic, corelat cu
mediul institutional al scolilor in comunitatea din care fac parte, ar trebui
luate in considerare pentru a explica variatia dintre calitatea output-urilor
educative’s.

Studiul de fatd isi propune o radiografiere a calitatii educatiei la care
au acces copiii romi. Plecam de la ipoteza cd existd un deficit de calitate in
invatamantul de care beneficiazd romii. Pe parcursul analizei noastre,
conceptul de , deficit de calitate” va fi operationalizat si , spart” in mai multe
dimensiuni: cea materiald, a resurselor umane si a unor elemente de cultura
organizationald, ca fenomene de input, precum si dimensiunea de output,
mdsurata prin  fenomene indezirabile precum abandonul scolar,
neparticiparea la educatie, nepromovabilitatea elevilor in clasa urmatoare,
sau absenteismul. Indicatorii analizei vor fi corelati cu ponderea de elevi romi
din scoli, pentru a evidentia discrepantele in ceea ce priveste calitatea actului
educativ in scoli cu ponderi diferite de etnici romi.

56 Tufis, P.A., Predictors of School Success in Romania. Family background, school factors, and
community factors, in Calitatea vietii, XIX, nr. 3-4, 2008, p. 389-405, p. 391.
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Capitolul 2: Metodologia cercetarii

2.1. Justificarea si contextul cercetarii

Desi studii anterioare au ardtat ca accesul la un proces educativ de
calitate este Incd departe de a fi o realitate in cazul minoritdtii rome din
Romania, cercetarile din acest domeniu s-au dovedit insuficientes”. Dezbaterile
pe marginea acestui subiect sufera de lipsa unor date solide, precum si de o
abordare preponderent axata pe drepturile omului, in detrimentul abordarii
integrate socio-economices®. Ca urmare, politicile publice iIn domeniul
educatiei au fost schitate si implementate intr-un vid informational** care nu
putea sd conducd in practica decat la esecuri totale sau partiale. (Au fost
inregistrate tentative de corectare a unor fenomene indezirabile precum
segregarea copiilor romi, de pilda prin Ordinul MEC nr. 1540/2007, insd
eficienta implementdrii acestui Ordin este adesea pusa sub semnul intrebdriis.
Se recunoaste astfel necesitatea unor demersuri riguroase pentru evaluarea
implementdrii mdsurilor Ordinului.)

Credem ca nu se poate supraestima importanta unei educatii de
calitate pentru copiii romi, in contextul in care peste 40% din populatia roma
are sub 18 ani¢', iar corelatia pozitiva intre accesul restrans la o educatie de
calitate si excluziunea sociald a fost confirmatd in numeroase studii. Pentru a
iesi din cercul vicios al excluziunii sociale a romilor, este necesar ca educatia
de calitate pentru toti copiii sd fie o prioritate pe agenda politicd romaneasca.
Credem de asemenea cd fara date din teren nu se pot formula sau
implementa politici publice eficace, iar datele concrete, Tmpreund cu
perspectiva sectorului neguvernamental rom, trebuie luate in considerare in
schitarea viitoarelor politici in domeniul educational.

Studiul de fata se doreste a fi o contributie a sectorului
neguvernamental rom asupra problematicii educationale din Romania, atat
din perspectiva datelor concrete, cat si din ideea ca fdrd implicarea

57 Datele folosite in majoritatea studiilor au fost colectate acum peste zece ani si prezentate in
lucrarea M. Jigdu, M. Surdu (ed.), Participarea la educatie a copiilor romi — probleme, solutii,
actori, Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Institutul de Stiinte ale Educatiei, Institutul de
Cercetare a Calitdtii Vietii, UNICEF, Editura MarLink, Bucuresti, 2002.

%8 A. Marc, The Case for Integrated Education for Roma in Europe, in REF Magazine, nr. 1,
Budapest, 2007, p. 18.

%9 Acest vid informational se datoreaza si politicii de ignorare a criteriului etnic in colectarea de
date statistice la nivel national.

60 DecadeWatch, Roma Activists Asess the Progress of the Decade of Roma Inclusion, 2007 Update,
2007, p. 37 (www.decadewatch.org, accesat in aprilie 2009).

61 Open Society Institute, EU Monitoring and Advocacy Program, Equal Access to Quality
Education for Roma, 2007 Report, Budapest, 2007, p. 345.
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participativd a romilor nu se pot formula politici corecte si eficace. Fdrd a
pretinde cd reinventdam roata, ne-am dorit luarea in considerare a unor
aspecte subreprezentate in cercetdrile de pana acum, cum ar fi, de pildd,
implicarea pdrintilor romi in procesul educational de la nivel local, atitudinea
parintilor romi asupra scolii si rolul pe care aceasta il indeplineste pentru
formularea unor perspective de viitor pentru copii, existenta unor conditjii
favorabile implicdrii proactive si unei atitudini pozitive fatda de invatdmant. Am
adoptat o abordare practicd, al cdrei scop este sd dezvaluie ariile in care se
pot identifica solutii sustenabile pentru problematica educatiei copiilor romi.

Prin acest studiu ne dorim nu numai sa contribuim la evidentierea unor
date empirice necesare si la formularea unor masuri concrete in vederea
promovérii incluziunii sociale a romilor, dar si la stimularea unei dezbateri pe
marginea sistemului de invatdmant romanesc din prisma minoritatii rome.

in cercetarea de fats, Agentia de Dezvoltare Comunitara ,,Impreuna
a valorificat resursele din proiectul , Imputermc:rea comunitdtilor de romi in
influentarea si monitorizarea agende/or locale in Roménia”, finantat de Fondul
Japonez de Dezvoltare Sociald prin Banca Mondiald, pr0|ect ce s-a derulat din
iulie 2008 pana in martie 2010 in 75 de comunitati de romi din 25 de judete
ale tdrii. Prezenta Agentiei in teren, prin intermediul colaboratorilor si al
partenerilor sdi, a rezultat printre altele intr-un set de date asupra acestor 75
de comunitdti, care permit o intelegere profunda a realitdtilor sociale locale.
in perioadele iulie-august 2008 si iunie-iulie 2009, s-au realizat si actualizat
profiluri ale comunitatilor din proiectul susmentionat, cu date referitoare la
nivelul socio-economic al comunitdtilor (asa cum reiese din tiparele de
ocupare a populatiei, starea locativa si a infrastructurii, accesul la servicii de
sdndtate si educatie), participarea publicd a reprezentantilor romi la procesul
decizional local, colaborarea comunitdtilor cu autoritatea publicé locald,
proiecte si programe de succes la nivelul comunitatilor, existenta si activitatea
structurilor de implementare a Strategiei Nationale de Imbunititire a Situatiei
Romilor, si alte astfel de aspecte care intregesc imaginea de ansamblu a
realitdtilor celor mai sarace comunitati de romi din Romanias.

2.2. Scopul cercetarii

Studiul de fata si-a propus radiografierea unui segment al sistemului
de invdatamant, si anume cel al scolilor unde este prezentd etnia romd, pentru
a evidentia corelatiile existente dintre etnia elevilor prezenti intr-o scoald
anume si calitatea actului educational prestat de aceste scoli. La baza
demersului nostru a stat dorinta de a exemplifica, folosind indicatori

62 Trebuie mentionat ca aceste comunitati au fost selectate in baza studiului efectuat de D. Sandu,
O hartd sociald a comunitdtilor de romi, Banca Mondiald, 2005, reprezentand astfel comunitati
pentru care Guvernul Romaniei si-a asumat responsabilitatea in imbundtdtirea situatiei romilor,
principiu asumat in procesul de preaderare a Romaniei la Uniunea Europeand.
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madsurabili si date statistice clare, deficitul de calitate a invdatdmantului din
aceste scoli, de a masura, acolo unde este posibil, amploarea divergentelor
dintre scoli cu ponderi diverse de reprezentare a etniei rome, si astfel de a
trage un semnal de alarma asupra aspectelor care ar trebui sd fie vizate de
politicile publice din domeniul educatiei si al incluziunii sociale in ceea ce
priveste minoritatea romd.

2.3. Unitatile de observare si analiza

Considerand cd institutia scolii nu se poate desprinde conceptual din
mediul social in care este implantatd, am ales o abordare integrativd a
comunitdtilor de romi selectate pentru studiu. Astfel, nucleul unitétilor de
observare si analizd este constituit din institutiile scolare, pe care le-am situat
din punct de vedere conceptual in interiorul contextului social mai larg al
comunitatilor de romi.

Analiza s-a concentrat astfel asupra unui obiect complex, constituit din:

— unitatea de invatamant, ale cdrei dotari materiale si umane

influenteaza procesul educational;

— directori si cadre didactice din scolile frecventate de copiii romi;

— mediatori scolari activi in comunitatile de romi;

— pdrintii copiilor romi de varstd scolard (cuprinsi, dar si necuprinsi in

sistemul de Tnvatamant obligatoriu);

— copii romi de varstd scolara (cuprinsi si necuprinsi in invatdmant);

— reprezentanti ai comunitdtilor de romi in structurile decizionale

locale.

Graficul de mai jos prezintd o vizualizare a obiectului complex de studiu.

Autoritatea
Publica
Locala

Unitatea de
Invatamant

Elevii romi
si
neromi

Graficul 1. Obiectul complex de studiu
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Astfel, au fost incluse in analiza date provenind din:

— 100 de unitdti de invdatamant® frecventate de copii romi, din 70 de
comunitati (77 de scoli si 23 de gradinite).

— 85 de interviuri cu directori de unitdti de invatamant (sau cadre
desemnate de acestia), si 104 interviuri cu cadre didactices;

— 25 deinterviuri cu mediatorii scolari identificati la nivelul comunitatilor

incluse n studiu;

— 772 de parinti de copii de varstd scolard;
— 763 de copii de varstd scolara.

Caracteristicile populatiei studiului sunt prezentate in diagramele

urmatoare:

Distributia unitatilor de Tnvatamant
in functie de nivelul de scolarizare
1%
2%
5%

30%
28%

34%

M Primar
H SAM

M Prescolar Gimnazial

M Liceal An completare

Distributia unitatilor de invatamant
in functie de mediu

26%

74%

B Urban M Rural

Diagrama 2. Distributia unitdtilor de
invatamant in functie de nivelul de
scolarizare
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Diagrama 3. Distributia unitdtilor de
invatamant in functie de mediu (urban /
rural)

Ne referim aici la unitati de Tnvdtamant propriu-zise, cu personalitate juridicd, dar si la

structurile fard personalitate juridica aflate in subordinea acestora. Din ratiuni de simplificare
a exprimarii, pe parcursul raportului ne vom referi insa doar la ,unitati de invatamant”,
subsumand astfel cele doua tipuri de institutii.

64

Am preferat intervievarea cadrelor didactice rome, acolo unde a fost posibil. Unde nu existau

cadre didactice rome s-a recurs la membrul personalului desemnat de directorul / directoarea

unitatii de invatdamant pentru a fi intervievat.
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Distributia pdrintilor intervievati
in functie de gen

48%

52%

EM EF

Distributia pdrintilor intervievati
in functie de mediu

21%

79%

B Urban M Rural

Diagrama 4. Distributia pdrintilor
intervievati in functie de gen

Diagrama 5. Distributia pdrintilor
intervievati in functie de mediu (urban /
rural)

Distributia copiilor in functie de gen

49%
51%

EMEF

Distributia copiilor in functie de
mediu

21%

79%
M Urban M Rural

Diagrama 6. Distributia copiilor
intervievati in functie de gen

Distributia copiilor in functie
de ciclul frecventat in 2008-2009
11%
4% 39%
46%
M Primar Liceal / an completare
B Gimnazial M Necuprinsi

Diagrama 7. Distributia copiilor
intervievati in functie de mediu (urban /
rural)

Diagrama 8. Distributia copiilor
intervievati in functie de ciclul de
invdtdmant urmat in anul scolar
2008-2009
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2.4. Selectarea unitatilor de analiza

Unitdtile de invatdmant au fost selectate in baza criteriului de situare
geografica pe raza unitatii administrativ-teritoriale a localitatilor in care au
fost identificate cele 70 de comunitdti de romi compacte si de nivel socio-
economic scdzut. Astfel, au fost selectate unitdtile de invdatamant direct
frecventate de copiii din aceste comunitati, precum si toate unitdtile de
invatamant aflate la 2 kme de comunitdtile de romi, indiferent daca acestea
sunt sau nu frecventate de un procent ridicat de copii romi. Unitdtile de
invdtamant din cercetare nu constituie astfel un esantion reprezentativ la nivel
national, ci doar la nivelul comunitdtilor de romi compacte, cu nivel socio-
economic scazutss. De asemenea, libertatea de selectie a unitatilor de
invdtdmant a fost puternic ingrdditd de faptul ca pentru cercetarea de fatd
am apelat la resursele din proiectul ,imputernicirea comunitétilor de romi in
influentarea si monitorizarea agendelor locale in Romania”, acest lucru facand
imposibild selectia altor unitdti de invatdmant care ar fi putut corespunde
criteriului de frecventare de catre copii romi proveniti din comunitati
compacte cu nivel socio-economic scdzut.

in interiorul unit&tilor de invatdmant, populatia respondentilor a fost
constituita din directorii acestora si din cadre didactice rome sau nerome
desemnate de directori pentru a fi intervievate. Din considerente de
insuficientd a timpului si resurselor, cadrele didactice intervievate nu au putut
fi supuse esantionarii probabilistices’.

O altd componentd a obiectului de studiu o reprezintd mediatorii
scolari activi in cele 70 de comunitati de romi incluse in studiu. Astfel, au fost
intervievati 25 de mediatori scolari activi in unitdtile de invdtamant
selectionate.

Populatia de pdrinti de copii de varsta scolard, cat si cea de copii de
varstd scolard, a fost supusa unei esantiondri nealeatoare cu cote pe criteriul
de gen, operatorii primind instructiunea de a selecta, cu ajutorul unui pas
sociometric prestabilit®, gospodarii din comunitatile de romi compacte, in

6 Am ales distanta maxima de 2 km calculand, la viteza medie de deplasare a unui adult de
aproximativ 4,5 km pe ord, un timp de deplasare de aproximativ o ora pe zi, dus-intors, din
comunitate pana la unitatea de invdtamant frecventat. Este de la sine inteles cd aceasta
reprezintd o aproximatie grosierd, deoarece varsta copilului influenteazd viteza de deplasare
pe jos, insd acest lucru nu a putut fi luat in considerare in constructia unui indice exact din
cauza distributiei largi a varstelor copiilor intervievati.

%6 Acest aspect este discutat mai pe larg in paragraful 8, Limitele cercetdrii.

57 Acest aspect este discutat mai pe larg in paragraful 8, Limitele cercetdrii.
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cadrul cdrora sd aplice chestionarul unui pdrinte a cel putin unui copil de
varsta scolard, fie cd acesta frecventeazd sau nu sistemul de invatamant
obligatoriu, precum si unuia dintre copiii de varstd scolard din aceeasi
gospodarie. Preselectia gospodadriilor ce indeplineau criteriul prezentei copiilor
de varsta scolara a fost realizatd fie cu sprijinul administratiei unitatilor de
invdtdmant, fie cu aportul mediatorului scolar din comunitate, fie cu ajutorul
liderilor comunitatii. Au fost solicitate cel putin 10 chestionare administrate
de operatorii de teren (cel putin 5 subiecti de gen feminin, si cel putin 5 de
gen masculin pe fiecare categorie de respondenti), pentru fiecare comunitate
in care acestia activau. Dupad selectarea chestionarelor valide, au fost obtinute
772 de chestionare administrate pdrintilor si 763 chestionare administrate
copiilor. in ambele cazuri, eroarea statistic este de aproximativ 3,6%, cu un
nivel de incredere de 95%.

Se cuvine sa aborddm aici aspectul identificdrii respondentilor ca
apartinand minoritdtii rome, deoarece acesta ridicd, in general, probleme
conceptuale legate de probabilitatea existentei unor erori de includere sau
excludere® a romilor in esantioanele de respondenti. Am precizat mai
devreme cd studiul de fatd a fost realizat in comunitati de romi compacte in
care gradul de autoidentificare a indivizilor cu minoritatea roma este ridicat’.
in cercetarea de fatd nu ne-am confruntat nici cu problema influentei pe care
etnia operatorului de teren o poate exercita asupra alegerii constiente de a
se declara sau nu rom n cazul respondentilor, deoarece operatorii de teren
sunt persoane cunoscute la nivelul comunitatilor, adesea ele insele de etnie
romd, si care au dobandit increderea respondentilor pe parcursul derularii
proiectului Agentiei de Dezvoltare Comunitard ,impreund”. Din aceste
motive, esantionul din cercetarea de fata nu prezintd erori din punct de
vedere al asumdrii si declardrii etniei rome de cdtre respondentii
chestionarelor administrate padrintilor si copiilor de varstd scolara.

% Din cauza faptului ca marimea comunitatilor variaza puternic (de la comunitati mici de 15-20
de gospodédrii pana la comunitati de peste 300 de gospodarii), pasul sociometric a fost ales de
catre operatorii de teren (din doua in doua gospodarii, din zece in zece, etc.), care au raportat
apoi metodele de selectie si de colectare de date, pentru ca acestea sa poata fi validate de
catre echipa de cercetatori. Detaliile metodologice au constituit obiectul a doua rapoarte de
colectare de date, corespunzand celor doua perioade de colectare de date din teren.

% Eroarea de includere se produce atunci cand un individ este heteroidentificat drept rom, insa
nu se autoidentifica astfel, ceea ce conduce la includerea sa eronata in esantionul de romi;
eroarea de excludere priveste situatiile cand un individ care se autoidentifica drept rom nu
este si heteroidentificat astfel, ceea ce conduce la excluderea sa eronaté din esantion. Pentru
o discutie mai aprofundata a acestor erori, vezi Fleck, G., Rughinis, C. (ed.), Vino mai aproape.
Incluziunea si excluziunea romilor in societatea romdneascd de astdzi, Human Dynamics,
Bucuresti, 2008, p. 9-12.

7 Aceste informatii provin din profilurile comunitatilor, intocmite in cadrul proiectului
»Imputernicirea comunitatilor de romi in influentarea si monitorizarea agendelor locale in

" A

Romaénia” in iunie 2008, si actualizate in iulie 2009.
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2.5. Metode de colectare a datelor

Pentru obtinerea datelor au fost aplicate atat metode cantitative
(ancheta sociologicd pe baza de chestionar si interviuri), cat si calitative
(analiza de continut a documentelor si interviurilor, analiza secundara a
datelor din alte cercetari si surse).

Astfel, au fost administrate chestionare padrintilor de copii de varstd
scolara si copiilor de varstd scolara care frecventeaza sau nu sistemul de
invdtamant obligatoriu. in cadrul unititilor de invatimant, au fost aplicate,
pe de o parte chestionare referitoare la date statistice precum numadrul de
elevi, de clase, de elevi romi, etc., dotdrile materiale si in termeni de resurse
umane ale institutiilor cuprinse in studiu, si pe de altd parte interviuri
semistructurate cu directorii unititilor si cadre didactice rome si nerome. in
comunitate, s-au aplicat de asemenea interviuri semistructurate mediatorilor
scolari.

Pentru analiza cantitativa, datele din instrumentele C1 (Chestionar
aplicat parintilor), C2 (Chestionar aplicat copiilor) si C4 (Chestionar unitati
de Tnvatamant)” au fost analizate folosind tehnica regresiei lineare multiple,
cu ajutorul programului SPSS.

Datele din instrumentele C5 (Ghid interviu director unitate de
invdtdmant) si C6 (Ghid interviu cadru didactic) au fost analizate din punct
de vedere calitativ, folosind tehnica analizei de continut, la fel ca datele culese
cu ajutorul instrumentului C3 (Ghid interviu mediator scolar). Tot prin aceastd
tehnicd s-au analizat si documentele referitoare la unitatile de invdtamant
(planuri de desegregare, articole din presa locala).

Metodele de colectare a datelor intrebuintate Tn studiul de fatd au
urmdrit principiul trianguldrii, pentru obtinerea unor date valide si verificabile
din prisma mai multor surse. Astfel, datele calitative sunt menite sd
completeze si sd aprofundeze datele de ordin cantitativ; sursele de informatie
sunt multiple si variate, de la chestionarele aplicate pdrintilor si copiilor la
interviurile cu diversii actori institutionali ai procesului educational (cadre
didactice, mediatori scolari, directori ai unitdtilor de invatamant); in sfarsit,
datele de ordin primar si secundar se completeaza si se valideaza reciproc.

2.6. Instrumente de colectare de date

Pentru colectarea datelor au fost concepute sase instrumente. in
procesul de design al instrumentelor au fost implicati, pe langa echipa de

71 Datele din C3 — Interviul cu mediatorul scolar nu au fost supuse analizei statistice deoarece
numadrul de cazuri nu este suficient pentru o analizd semnificativd (N=25). Acestea au fost
analizate din punct de vedere calitativ, folosind tehnica analizei de continut.
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cercetdtori, specialisti In domeniul educatiei activand in cadrul MECI, in
sistemul de Tnvdtdmant, sau in sanul unor organizatii neguvernamentale
specializate in domeniu, precum Step by Step, Salvati Copiii, Centrul Educatia

2

000+, precum si din partea UNICEF Romania. Astfel, cu aportul acestor

specialisti au fost definitivate instrumentele de cercetare. Acestea sunt

prezentate mai jos sub forma unui tabel sinoptic.

Denu-| Tip Populatia tinta Perioada de | Modalitatea de
mire |instrument colectare administrare
C1 Chestionar | Parintii copiilor romi August- Administrat de
structurat | de varstd scolara sau septembrie catre operatori
apartinatorii’z acestora | 2009
C2 Chestionar | Copiii romi de August- Administrat de
structurat | varstd scolara septembrie cdtre operatori
2009
Cc3 Ghid de Mediatorii scolari August- Administrat de
interviu activi in comunitdtile | septembrie cdtre operatori,
semistruc- |tintd 2009 inregistrat cu
turat reportofonul’
Cc4 Chestionar | Directorii unitatilor Octombrie- | Administrat de
structurat | de invatamant tinta / | decembrie catre operatori’*
alt personal desemnat | 2009
de directori
C5 Ghid de Directorii unitatilor Octombrie- | Administrat de
interviu de invatamant tinta decembrie cdtre operatori,
semistruc- 2009 inregistrat cu
turat reportofonul
Cé6 Ghid de Cadre didactice din Octombrie- | Administrat de
interviu unitatile de invatamant | decembrie cdtre operatori,
semistruc- |tintd 2009 inregistrat cu
turat reportofonul

Tabel 1. Instrumente de colectare de date

72

73

74

Apartindtorii sunt persoanele diferite de parintii biologici, care in absenta parintilor au in
responsabilitatea lor ingrijirea minorilor.

In cateva cazuri, respondentii s-au simtit intimidati de ideea de a fi inregistrati cu reportofonul
si au insistat ca acesta sa nu fie folosit. In mod evident, s-a respectat aceasta optiune, iar in
aceste cazuri datele au fost consemnate in scris de cdtre operatori.

In cateva cazuri, respondentii au insistat in sensul autoadministrarii chestionarului, din
considerente de timp. Metodologia cercetarii a permis aceastd variatie pentru a facilita munca
operatorilor de teren si in final pentru obtinerea datelor.
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2.7. Dificultati metodologice

Din rapoartele metodologice ale operatorilor de teren’s reiese o serie
de dificultati cu potentialul de a influenta rezultatele cercetdrii; ca atare, aceste
dificultati au fost luate in considerare in analiza datelor.

Prima dificultate se refera la efectul dezirabilitatii raspunsurilor primite
de la cei intervievati, fie cd este vorba de pdrintii copiilor de varstd scolard,
copii, directori ai unitdtilor de invatdamant sau cadre didactice. Rapoartele
operatorilor de teren au evidentiat posibilele arii unde este necesara o atentie
sporita in interpretarea datelor. Caseta 1 prezintd cateva citate din rapoartele
operatorilor de teren care exemplificd aceste dificultati metodologice.

Am impresia cd cei care au rdspuns cel mai sincer sunt copiii, desi dupd cum
au rdspuns, ei toti iubesc scoala si ar trebui s avem o grdmadd de copii cu
note bune care isi doresc sd invete. La unele dintre intrebdri toti subiectii au
rdspuns asa cum stiau ei cd ar fi bine si corect sd rdspundad si nu adevadrul (...).
Pe scurt: oamenii au rdspuns asa cum au considerat cd ar trebui sd rdspundd
ca sd pard oameni responsabili. (Raport de colectare de date, august 2009,
judetul Covasna)

Au rdspuns sincer la intrebdri pentru cd in prealabil am stat de vorbd cu ei si
le-am explicat pe intelesul lor de ce avem nevoie de rdspunsuri sincere.
Totodatd, am avut grijd ca atunci cand aplicam un chestionar unei persoane
sd nu fie si altii de fatd (...) Disponibilitatea oamenilor de a rdspunde sincer la
intrebdrile chestionarului este in functie de cunoasterea persoanei care pune
intrebdrile sau de increderea pe care o au in resursa umand de etnie romd care
lucreazd pentru ei si care te insoteste in comunitate. (Raport de colectare de
date, august 2009, judetul Galati)

Cred cd am avut avantajul obtinerii unor rdspunsuri reale si corecte din partea
cadrelor didactice cG am spus cd si noi lucrdm in invdtdmant (am fost eu si o
colegd de organizatie tot invdtdtoare), lucrdm si cu copii romi, siin felul acesta
nu au putut sa , fabuleze” asa cum au fdcut unii directori care au vrut sd iasd
in evidentd numai cu politici pozitive. (Raport de colectare de date, decembrie
2009, judetul Arges)

Caseta 1. Efectul de dezirabilitate a rdspunsurilor si metode de paliere a acestuia

Metoda de paliere a efectului dezirabilitatii a fost explicarea sistematica
a mizei participdrii respodentilor la studiu. Factori care au atenuat efectul de
dezirabilitate au fost asigurarea anonimitdtii respondentilor, stabilirea unui

75 Aceste rapoarte nepublicate au fost solicitate operatorilor de teren dupa fiecare rundd de
colectare de date.
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contact de incredere cu cadrele didactice bazat pe impadrtdsirea anumitor
experiente de cdtre operatori si colectarea datelor de cdtre persoane care
beneficiaza de increderea comunitatilor. Credem totodatd ca acest din urma
element constituie dealtfel unul din punctele tari ale cercetdrii, deoarece a
fost astfel facilitatd obtinerea unor date valide din comunitdtile de romi.

La nivelul interviurilor realizate in unitatile de invatamant, efectul de
dezirabilitate a rdspunsurilor este mai persistent decat in cazul pdrintilor si
copiilor, deoarece miza ,divulgarii” anumitor informatii este de anvergurd in
cazul cadrelor didactice care se simt amenintate de posibila pierdere a locului
de muncg, in special in conditii de disponibilizare (, Dacd dd afard pe cineva,
noi, romii, suntem cei care zburdm primii”)’¢. Legat de problematica dificultatii
de a accesa date reale referitoare la fenomenele indezirabile din unitatile de
invdatamant, o altd dificultate metodologicd a constituit-o imposibilitatea, din
motive obiective, de a esantiona cadrele didactice pentru a le intervieva.
Impasul constd in faptul ca am considerat pertinentd intervievarea cadrelor
didactice rome, acolo unde acestea activeaza in unitatile de invdatamant, insa
aceastd categorie de respondenti este totodatd si grupul care se percepe pe
sine insusi ca fiind cel mai vulnerabil, si implicit, cel mai reticent in a furniza
informatii ,compromitatoare” despre politicile scolilor. Acolo unde nu
activeaza cadre didactice rome, respondentul a fost desemnat de catre
directia unitatii de invdatdmant pentru a participa la studiu; presupunandu-se
cd au fost desemnate cadre didactice ,, de incredere”, exista probabilitatea
ridicatd de a nu fi accesat toate informatiile necesare unei imagini corecte a
fenomenelor studiate. in orice caz, ideea care se desprinde este ca oricare ar
fi situatia prezentatd de analiza datelor obtinute, se poate presupune cd de
fapt, lucrurile stau si mai rdu. Caseta 2 prezintd un extras dintr-unul din
rapoartele de colectare de date care sprijina aceastd ipotezd. Operatorul de
teren este totodata membru al unei organizatii neguvernamentale rome cu
experientd indelungatd in munca de dezvoltare comunitara.

Consider cd parte din rdspunsurile cadrelor didactice intervievate nu sunt in
concordantd cu realitatea din scoli. Din alte experiente si activitdti desfdsurate
in comunitdti considerdm cd situatia abandonului, a segregdrii si discrimindrii
elevilor romi a fost ,,imbundtdtitd” in rdspunsurile acestora. Faptul cd
majoritatea cadrelor didactice intervievate au preferat sd rdspundd in scris si
discutiile purtate au condus la impresia cda problematica romilor in scoli nu
este una prioritard sau foarte bine cunoscutd. (Raport de colectare de date,
decembrie 2009, judetul Botosani)

Caseta 2. Date cosmetizate si perceptia situatiei de cdtre societatea civild roma

76 Interviu cu un cadru didactic rom, judetul Maramures, octombrie 2009 (din motive evidente
vom respecta anonimitatea respondentilor).
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Din motivele enumerate, a reiesit ca datele obtinute prin intervievarea
personalului din unitatile de invdatdmant nu pot fi supuse unei analize statistice
pertinente, iar din acest considerent s-a preferat tehnica analizei de continut,
din care reies cu mai multd claritate contradictiile din spusele respondentilor.
De asemenea, pentru a putea verifica anumiti indicatori prin metoda trianguldrii,
unele intrebari din interviurile cu personalul din unitdtile de invatdmant se
repetd, fiind de asemenea reluate si in interviul cu mediatorii scolari”’.

O alta dificultate metodologicd a fost lipsa datelor referitoare la etnia
elevilor in centralizarile unitatilor de invatdmant. Astfel, datele statistice
obtinute prin instrumentul C4 sunt bazate pe heteroidentificarea etnica a
copiilor romi de cdtre administratia unitatilor de invatdmant. La prima vedere,
acest lucru poate invalida o parte din datele statistice referitoare la copiii romi
din unitdtile de Tnvatamant studiate. Rationamentul nostru ocoleste insa
aceastd capcand: din moment ce acesti copii sunt heteroidentificati drept romi
intr-un context in care exista clase segregate, discriminare, un grad ridicat de
abandon scolar, atunci probabilitatea ca ei sd fie tratati diferit de populatia
majoritard, indiferent dacd apartin sau nu minoritdtii rome, este foarte ridicatd,
ceea ce face ca identificarea corecta a copiilor ca apartinand etniei rome sa-si
piarda relevanta. Operatorii de teren au observat in aceastd privintd anumite
temeri ale personalului didactic referitoare la identificarea etnica a romilor?.

Rdspunsurile au fost date conform cu realitatea, dar rdspunsurile statistice au
fost date fdrd a mai consulta arhivele. (...) [L]a profilul cantitativ nu au putut
da rdspunsuri clare deoarece copiii romi nu sunt declarati ca fiind romi, deci
nu se face o evidentd clard a datelor acestora (Raport de colectare de date,
decembrie 2009, judetul Prahova).

Datele cantitative au constituit o problemd, deorece nu se stia cu exactitate
raspunsul la intrebdrile legate de romi. Majoritatea nu se autoidentifica, iar
directorii nu-si asumau responsabilitatea de a-i numi romi pentru a nu-si crea
probleme. A fost nevoie sd intervenim de fiecare datd si sd le spunem cd
informatiile divulgate nu vor avea consecinte negative asupra lor (cadre didactice
sau directori) (Raport de colectare de date, decembrie 2009, judetul Sibiu).

Caseta 3. Problema heteroidentificdrii etnice a elevilor

7 Este vorba de indicatorii referitori la fenomenul de segregare, procesele de desegregare
intreprinse de unitate, abandonul scolar, discriminarea elevilor romi, implicarea comunitatii
in procesul educational si parteneriatele unitatii cu mediul extern.

78 In conditiile in care unele din aceste unitati de invatdmant au fost incluse in programe si
proiecte guvernamentale pentru imbundtatirea accesului romilor la educatie, absenta datelor
privind apartenenta etnicd a elevilor, precum si reticenta administratiilor de a avea un discurs
clar si fara echivoc in aceastd privintd, ridica anumite semne de intrebare asupra modului in
care programele destinate copiilor romi au fost gandite.
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2.8. Limitele cercetarii

Prin contextul in care s-a efectuat colectarea de date, facand apel la
resursele din proiectul ,,Tmputernicirea comunitatilor de romi in influentarea si
monitorizarea agendelor locale in Romania”, cercetarea este limitatd din punct
de vedere al reprezentativitdtii datelor la nivel national. Reprezentativitatea
esantionului este limitatd de doud aspecte. In primul rand, faptul c& unitatile
de observare si analiza (comunitatile de romi) au fost prestabilite si nu au putut
fi supuse esantiondrii probabilistice limiteazd posibilitatea de a generaliza
concluziile studiului la nivel national. Cel mult, putem vorbi de o
reprezentativitate a , esantionului” in cadrul populatiei rome din comunitati
compacte, cu nivel socio-economic scizut. in al doilea rand, cum se observi si
din graficele 5 si 7, prevaleaza mediul rural, cu 79% din populatia studiatd.
Acest ,bias” rural influenteaza in mod negativ reprezentativitatea concluziilor
studiului la nivel national. in acelasi timp, nu am urmarit atat reprezentativitatea
esantionului la nivel national, cat modul in care se reflectd problematica roma
in mediul rural, acesta fiind mediul in care problemele din sistemul national de
invatdmant sunt cele mai urgente si mai grave, si totodatd aria care necesita
interventii prioritare in domeniul asigurdrii calitatii Tnvatdamantului’.

O alta limita a studiului priveste fie abordarea superficialda a unor
dimensiuni, fie excluderea din cercetare a unor aspecte esentiale pentru
evaluarea calitatii invatamantului. De pildd, cercetarea culturii organizationale
din unitdtile de invdtamant a fost superficiald, din lipsa de timp si resurse. Ar
fi fost de dorit intervievarea mai multor cadre didactice din fiecare unitate de
fnvatdmant, precum si esantionarea acestora pentru rezultate valide din punct
de vedere statistic. Faptul cd unii operatori de teren nu au beneficiat de o
pregadtire initiala in domeniul socio-uman a constituit de asemenea un
impediment in obtinerea unor date de profunzime, mai ales in cazul
interviurilor semistructurate unde era necesard investigarea anumitor aspecte
dincolo de raspunsurile laconice ale unora dintre respondenti. Am preferat
nsd, din motive lesne de inteles, varianta colectarii de date de cdtre operatori
care aveau o intrare asigurata in comunitatile de romi.

Anumite concepte esentiale au fost cu totul excluse din cercetare, din
lipsa de timp si resurse. Astfel, nu a fost deloc abordatd evaluarea elevilor, cu
toate cd acest proces constituie in sine un factor de clasificare a elevilor, si
prin urmare un potential generator de excluziune. De asemenea, nu am
acordat atentie nici conceptului de curriculum, performantei academice sau
utilizdrii manualelor alternative. Aceste aspecte pot fi cercetate in profunzime
intr-un studiu viitor.

7% Jigau, M. (coord.), Invatamantul rural din Romdnia: conditii, probleme si strategii de dezvoltare,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Institutul de Stiinte ale Educatiei, Bucuresti, 2000, p. 7.
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Capitolul 3: Rezultatele cercetarii

Capitolul de analizd a rezultatelor studiului se structureaza in trei
sectiuni.

in prima parte, vom analiza calitatea oferitd de sistemul de
invatamant in scolile frecventate de copiii romi, testand ipoteza cd in scolile
cu pondere ridicatd de elevi romi (peste 50%) calitatea educatiei este inferioard
fatd de scolile cu pondere scdzutd de copii romi (sub 50%). In cadrul acestei
pdrti, ne vom concentra asupra calitatii dotdrilor materiale, a resurselor
umane, dar si asupra unor aspecte legate de etosul organizational al
acestor scoli. Toate aceste aspecte sunt considerate ca elemente de input ale
procesului educativ.

in cea de-a doua parte, ne vom concentra asupra fenomenelor de
output ale procesului educativ, si anume aspecte legate de abandonul scolar,
necuprindere, absenteism si nepromovare. Vom corela datele obtinute
asupra acestor fenomene cu ponderea de elevi romi din scoli, pentru a testa
mai departe ipoteza cd in scolile cu pondere ridicatd de elevi romi, abandonul
scolar, necuprinderea, absenteismul si nepromovarea au amploare ridicatd fatd
de scolile cu pondere mai scdzutd de copii romi. Aceste aspecte vor fi de
asemenea analizate din punct de vedere calitativ, prin analiza interviurilor cu
cadrele didactice, si a rdspunsurilor calitative relevate din chestionarele
aplicate padrintilor si copiilor romi. Analiza calitativd ne va ajuta sd intelegem
aceste fenomene in profunzime, si sé demontdm cateva din stereotipurile
existente asupra participdrii la educatie a minoritdtii rome.

in partea a treia, vom releva aspecte calitative legate de procesele de
discriminare la care sunt supusi copiii romi in sistemul de invdatdamant. Ne
vom concentra in mod particular asupra unui tip de discriminare cu
consecinte grave, si anume segregarea, fenomen pe care-l vom cuantifica
cu ajutorul datelor statistice colectate. De asemenea, vom evidentia practicile
de desegregare, reusite sau nu, pe care scolile le-au implementat, de la
primele reglementadri in acest domeniu si pand in momentul cercetdrii, si vom
identifica, printr-o analizd calitativd a datelor, obstacolele in calea unei
desegregdri complete si ireversibile.

Pentru o lecturd facild, la sfarsitul fiecdrei sectiuni vom prezenta, pe
scurt, concluziile evidentiate de datele noastre.
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3.1. Calitatea invatamantului in scolile frecventate de
copiii romi

in cele ce urmeazd ne vom concentra asupra aspectelor ce privesc in
mod direct calitatea invatamantului in cazul scolilor frecventate de copiii
romi, din punct de vedere al input-urilor procesului educativ.

Din cercetdri anterioare reiese un deficit de calitate in ceea ce priveste
fnvatdmantul din mediul rural®®. Noi ne-am concentrat insd asupra modului
in care factorul etnic afecteaza distributia resurselor in unitatile de Tnvatamant,
indiferent de mediul in care acestea se afla. Am dorit astfel sd testdm ipoteza
conform cdreia cu cat ponderea elevilor romi este mai ridicatd, cu atat scoala®’
dispune de mai putine resurse materiale si umane de calitate. Astfel, nu ne-am
oprit nici asupra modului in care mediul — urban sau rural — afecteaza calitatea
invdatamantului in scolile cercetate, nici asupra distributiei indicatorilor de
calitate a educatiei in functie de nivelul de scolarizare. Aceste doud aspecte
sunt prezentate doar sub formd succintd, in tabelele de mai jos, fiind de
asemenea incluse in modelele de regresie liniara prezentate in sprijinul
ipotezelor noastre in anexa 2.
Pentru a facilita analiza, am impartit scolile incluse in acest studiu in
patru categorii, in functie de ponderea de elevi romi inscrisi. Numarul de scoli
cuprinse in fiecare categorie este relativ egal, ceea ce permite o
comparabilitate optimd a datelor:
1. o prima categorie de 21 de scoli prezintd o pondere de copii romi
sub 25%;

2. cea de-a doua categorie, cu 19 scoli, cuprinde elevi romi in
proportie de 25-50%;

3. atreia categorie, 18 scoli, este frecventatd de elevi romi in proportie
de 51-75%;

4. ultima categorie, 19 scoli, contine peste 75% elevi romi.

Distributia pe medii a acestor categorii de scoli este prezentatd in
tabelul 2, iar distributia in functie de nivelul de scolarizare in tabelul 3.

80 Jigdu, M. (coord.), Invatdmantul rural din Romania: conditii, probleme si strategii de dezvoltare,
Bucuresti, 2000.

8 In aceastd sectiune ne-am concentrat asupra scolilor din esantion, excluzand astfel gradinitele,
pentru care ar trebui sé aplicdm un set diferit de indicatori de calitate a invatamantului.
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Gruparea unitatilor de invatamant in functie de ponderea
elevilor romi
Mediul | Pondere Pondere romi | Pondere romi |Pondere Total
romi < 25% | intre 25 si 50% | intre 50 si 75% |romi > 75%
Urban |5 6 4 2 17
Rural |16 13 14 17 60
Total |21 19 18 19 77
Tabel 2. Distributia scolilor in functie de mediu si de ponderea elevilor romi
Gruparea unitatilor de invatamant in functie de ponderea
elevilor romi
Nivel |Pondere Pondere romi |Pondere romi |Pondere Total??
romi < 25%| intre 25 si 50% |intre 50 si 75% | romi > 75%
Primar |16 17 14 17 64
Gimna-
zial 14 16 14 11 55
Liceal /
SAM/ |10 2 0 1 13
an com-
pletare

Tabel 3. Distributia scolilor in functie de nivelul de scolarizare si de ponderea elevilor

romi

Vom analiza in cele ce urmeaza indicatorii de calitate ai procesului
educativ din patru puncte de vedere, si anume:

a) Dotarile materiale (existenta si frecventa folosirii laboratoarelor de

specialitate, existenta bibliotecilor, numadrul de volume din biblioteca pe elev,
existenta sdlilor sau terenurilor de sport amenajate, existenta calculatoarelor
la care elevii au acces, numdrul de elevi pe calculator, existenta avizului de
functionare®?);

82 Totalul pe coloane este mai mare decat numarul total de 77 de scoli, din cauza faptului ca
unele scoli oferd mai multe niveluri de scolarizare.

8 Am dorit s includem in cercetare si variabila bugetului pe elev, insa din pécate estimdam ca
rata ridicata de non-raspuns inregistratd (66%) invalideaza rezultatele pe care le-am obtinut,
reducandu-le reprezentativitatea. Astfel, am ales sd excludem analiza acestei variabile din
cercetare.
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b) Caracteristici ale cadrelor didactice (calificare, navetism, fluctuatie,
formare continud, existenta unor cadre de sprijin);

¢) Elemente de etos organizational (existenta consiliilor de elevi si
reprezentativitatea romilor in consiliile de elevi si de parinti);

Dupad analiza fiecdrui indicator de calitate a procesului educativ, vom
corela rezultatele cu ponderea de elevi romi din scoli. Reamintim ipoteza pe
care dorim sd o verificdm, si anume cd este mai probabil ca in scolile frecventate
majoritar®* de copiii romi sd identificdm un deficit mai ridicat de calitate a
procesului educativ decat in celelalte scoli.

3.1.1. Dotarile materiale

Dotdrile materiale reprezintd un factor insemnat in procesul educativ.
Laboratoarele de specialitate, bibliotecile, salile si terenurile de sport,
calculatoarele, toate aceste echipamente sprijind, completeaza si
perfectioneazd procesul educativ. In conditiile in care metodele de predare
traditionale fac loc din ce in ce mai mult metodelor active, interactive, bazate
pe proiecte concrete si pe aplicatii practice, detinerea unor astfel de
echipamente este un indicator de calitate a educatiei. De asemenea, detinerea
avizului de functionare reprezintd garantia unei stdri materiale
corespunzdtoare din punct de vedere sanitar si al sigurantei cladirilor scolii.
Vom analiza rand pe rand gradul in care scolile din studiu detin
echipamentele mentionate si avizul de functionare, coreland datele cu
ponderea de elevi romi din scoli.

a) laboratoarele de specialitate

26% din scolile din cercetare nu dispun de laboratoare de specialitate
pentru materii precum biologia, chimia, fizica sau informatica. Conform
datelor din scolile care dispun de laboratoare, aceste facilitdti sunt folosite
zilnic in proportie de 77%, restul fiind folosite fie saptamanal, fie lunar, fie
deloc. Graficul 9 prezinta distributia scolilor dupa existenta laboratoarelor de
specialitate si ponderea de elevi romi, iar Graficul 10 reda frecventa folosirii
acestora, tot in functie de ponderea elevilor romi. Se observa raportul invers
proportional intre dotarea scolilor cu laboratoare de specialitate si ponderea
elevilor romi: cu cat creste procentul de elevi romi, cu atat scade
probabilitatea ca scoala sa dispuna de laboratoare de specialitate. Pe de

84 "Majoritar” Tnseamna in acceptia noastra in proportie de peste 50%. Ipoteza priveste deci
un numar de 37 de scoli.
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alta parte, cu cat creste ponderea elevilor romi, cu atat scade
probabilitatea ca laboratoarele existente sa fie folosite zilnic. Tabelele
corespunzatoare diagramelor 9 si 10 pot fi consultate Tn anexa 2%.

Existenta laboratoarelor in
functie de ponderea de elevi romi
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Graficul 9. Existenta laboratoarelor de specialitate in functie de ponderea de elevi romi

Frecventa folosirii laboratoarelor
in functie de ponderea de elevi romi
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Graficul 10. Frecventa folosirii laboratoarelor de specialitate in functie de ponderea
de elevi romi

85 Tabelele I si II. Pentru fiecare ipoteza care se confirmd, prezentdm in anexa 2 cate doud tabele,
din care primul prezintd datele care au stat la baza reprezentarii grafice a diagramelor, iar cel
de-al doilea redd modelele de regresie liniard multipld care confirmd din punct de vedere
statistic ipotezele noastre.
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b) bibliotecile

Un alt indicator pentru dotarea materiald a scolilor este existenta unei
biblioteci, cuplata cu accesul elevilor la aceasta. Din datele noastre reiese cd
18% din scoli nu dispun de bibliotecd, iar din cele care sunt dotate cu
biblioteci, in aproximativ 10% din acestea elevii nu au acces la volumele din
dotare. Cu toate cd pare paradoxal ca scoala sa dispund de bibliotecd, insd
accesul elevilor la volumele sale sa fie restrictionat, acest caz se intalneste cu
precadere in situatii unde biblioteca se afld in incinta scolilor cu personalitate
juridica (scoli coordonatoare), dar nu si in cadrul structurilor / unitatilor de
invatamant arondate acestora, si care se pot afla la distante semnificative fatd
de scoala coordonatoare.

in ceea ce priveste distributia scolilor care dispun de bibliotecd in
functie de ponderea de elevi romi, datele sunt redate in graficele 11 si 12. Se
observa aceeasi tendintd de descrestere a probabilitatii ca scoala sa dispund
de o bibliotecd, odatd cu cresterea ponderii de elevi romi din efectivul total
al elevilor. La fel, se poate observa si tendinta, ceva mai putin marcatd,
referitoare la descresterea probabilitatii ca elevii sd aiba acces la biblioteca
scolii odata cu cresterea ponderii de elevi romi. Cu toate acestea, testele
statistice nu confirma in totalitate ipoteza ca scolile cu pondere ridicata de
romi detin Tn mai micd madsura biblioteci, si nici cea conform cdreia elevii din
scoli cu pondere ridicata de romi au acces la volumele bibliotecii In mdsura
mai micd decat in cazul scolilor cu o pondere mai scdzuta de elevi romi.

Existenta unei biblioteci
in functie de ponderea de elevi romi
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Graficul 11. Existenta unei biblioteci in functie de ponderea elevilor romi
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Accesul elevilor la biblioteca
in functie de ponderea de elevi romi
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Graficul 12. Accesul elevilor la biblioteca scolii in functie de ponderea elevilor romi
¢) numarul de volume din biblioteca

Un alt indicator de calitate este numarul de volume din biblioteca
fiecdrei scoli. Astfel, din datele noastre reiese ca numarul minim de volume
din biblioteca este de 27, iar cel maxim de 19.000, ceea ce duce la o medie
calculata de 6066 de volume. Se observa distributia extrem de inegald a
numadrului de volume, cu o diferentd foarte mare intre valoarea minima
inregistratd si valoarea maxima. Desigur, numdrul de elevi (cu alte cuvinte
madrimea scolii) influenteaza numarul de volume din bibliotecd. Prin urmare,
un indicator mai potrivit este numadrul de volume pe elev. Calculele arata cd
valoarea minimd a numadrului de volume pe elev este de 0.19, (adica 5 elevi
pe volum, valoare inregistratd intr-o scoald cu 100% elevi romi), iar valoarea
maxima Tnregistratd este de 88 de volume pe elev, intr-o scoald cu o pondere
de elevi romi de 16%. Media numadrului de volume pe elev este de 19.
Graficul 13 redd grafic distributia scolilor in functie de ponderea de elevi romi
si in functie de numadrul de volume pe elev raportat la media noastrd calculata
(cu alte cuvinte, am impartit scolile in doua categorii: cele care inregistreaza
valori sub media de 19, si cele care raporteaza valori peste aceasta medie).
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Graficul 13. Distributia scolilor in functie de numdrul de volume pe elev si de ponderea
de elevi romi

Dupd cum reiese si din grafic, cu cat creste ponderea de elevi romi
dintr-o scoald, cu atat scade probabilitatea ca numarul de volume pe elev sd
se situeze peste medie. Tabelele Il si IV din anexa 2 prezinta datele statistice
si modelul de regresie liniard care confirmd ipoteza cd variatia numadrului de
volume pe elev este cel mai bine explicatd de ponderea de elevi romi din
scoald. Cu alte cuvinte, scolile cu pondere ridicata de romi au tendinta sa
inregistreze un numar mai mic de volume pe elev decat scolile cu
pondere scazuta de elevi romi.

d) calculatoarele si conectarea la internet

Am luat de asemenea in considerare dotarea scolilor cu calculatoare la
care au acces elevii. Astfel, peste 9% din scoli nu dispun de dotari IT accesibile
pentru elevi. In medie, in scolile incluse in studiul de fat3 existd 21 de elevi
pentru fiecare calculator, si 45 de elevi pentru fiecare calculator conectat la
internet. Desigur, afirmatia detinerii unor astfel de echipamente nu inseamnad
neapdrat si accesul regulat sau echitabil al elevilor la calculatoare si la
invdtdmant de specialitate in domeniul IT, dar acolo unde infrastructura
pentru dezvoltarea abilitatilor de IT este existentd, existd cel putin posibilitatea
organizarii unor cursuri de deprindere a acestora. Acest indicator reprezintd
astfel un punct de plecare necesar, dar nu si suficient.

in cazul a doar 30% din scolile care au furnizat date referitoare la
echipamentul IT, regdsim un numar de elevi pe calculator inferior mediei de
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21 de elevi calculata in studiul de fatd, insd aceasta este deja foarte ridicatd;
cu alte cuvinte, numarul de elevi pe calculator este foarte ridicat®e.

Din datele colectate s-a stabilit o relatie statistic semnificativa intre
ponderea de elevi romi din scoald si existenta calculatoarelor la care elevii au
acces (tabelele V si VI din anexa 2).

Existenta calculatoarelor
in functie de ponderea de elevi romi
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Graficul 14. Existenta calculatoarelor la care elevii au acces, in functie de ponderea de
elevi romi

in ceea ce priveste numarul de calculatoare pe elev, acesta nu pare a
fi influentat de ponderea de elevi romi, ci mai degrabd de numadrul total de
elevi, deci de marimea scolii. In cazul indicatorului referitor la numarul de
elevi pe calculator conectat la internet, nu am gdsit o relatie statistic
semnificativa cu ponderea de elevi romi din scoala.

Ar fiinsa interesant de studiat, intr-o cercetare viitoare, in ce masura
elevii au intr-adevdr acces la echipamentele IT si beneficiaza de cursuri de
dobandire a abilitdtilor IT, si cum coreleazd aceste date cu ponderea de elevi
romi din scoli, in baza unui esantion reprezentativ la nivel national.

8 Din pacate, nu dispunem de statistici referitoare la numarul de elevi pe calculator la nivel
national, insd pentru a furniza un cadru comparativ, in Statele Unite, in 2004, media
nationala pentru liceele situate in zone cu o rata ridicata a sdrdciei era de 4,5 elevi pentru
fiecare calculator, iar in cazul scolilor cu un procent ridicat de elevi minoritari raportul era
de 4,7 elevi pentru fiecare calculator (sursa:
http://www.dallasindicators.org/ScienceTechnology/UseofTechnologyforTeachinglLearning
/Numberofstudentspercomputer/tabid/1015/language/en-US/Default.aspx, accesat in mai
2009).
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e) salile / terenurile de sport amenajate

Existenta unei sdli de sport specializate, sau a unui teren de sport
amenajat, este de asemenea un bun indicator al dotdrii unei scoli. Din datele
noastre reiese ca peste 43% din scoli nu dispun nici de sald de sport, nici de
teren amenajat. Interesant este insa faptul ca probabilitatea ca o scoald sa fie
dotatd cu o sald sau un teren de sport amenajat descreste odatd cu cresterea
ponderii de elevi romi, ceea ce se observd din Graficul 15. Ipoteza noastrd
este sustinutd si la nivel statistic de modelul de regresie liniard prezentat in
tabelul VIII din anexa 2. Astfel, putem confirma ipoteza cd in scolile cu
pondere ridicata de romi este mai putin probabil sa existe o sala sau un
teren de sport amenajate decat in scolile cu o pondere scazuta de elevi
romi.

Existenta unei sdli / unui teren
de sport in functie de ponderea de elevi romi
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Graficul 15. Dotarea cu sdli / terenuri de sport amenajate in functie de ponderea de
elevi romi

f) detinerea avizului de functionare

in fine, un ultim indicator al dotdrilor materiale se referd la existenta
avizului de functionare a unitatii de Tnvatamant. Astfel, din datele noastre
reiese ca aproximativ 17% din scolile incluse in studiu nu detin aviz de
functionare. Chiar daca testele statistice nu sunt semnificative, sunt de doua
ori mai numeroase unitatile de invatamant cu o pondere de peste 50%
din elevi de etnie roma care nu detineau avizul de functionare pe anul
2008-2009, decat scolile cu o pondere de romi situata sub 50%.
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Datele referitoare la existenta avizului de functionare al scolilor trebuie
insd privite cu rezervd, deoarece intrebarea de control a revelat faptul ca in
unele cazuri, nu se cunoaste semnificatia acestei autorizatii. Astfel, din cele
77 de scoli, 34 nu au rdspuns la intrebarea In ce an a fost atribuit avizul de
functionare al unitdtii de invatdmant?”. De asemenea, din chestionarele
aplicate unora dintre scoli reiese cd anul de obtinere al acestui aviz este
anterior anului 2000 (aproximativ o treime din scoli), pe cand legislatia cere
ca avizul de functionare sa fie atribuit anual de cdtre comisii de specialitate.
Doar 19 scoli din cele 43 care au rdaspuns la intrebare afirma cd detin avizul
de functionare din 2008 sau 2009. Toate aceste considerente conduc implicit
la ideea cd de fapt sunt mult mai numeroase scolile fard aviz de functionare
valabil pe anul scolar pentru care s-au colectat date in cercetarea de fata. Este
foarte probabil in acest caz ca si efectul de dezirabilitate a rdspunsurilor sa fi
jucat un rol in deformarea rezultatelor.

Analiza noastra confirma in mare parte ipoteza ca ponderea elevilor
romi din scoli explica diferentele de calitate regasite in dotarea materiala
a unitatilor de invatamant: cu cat procentul de elevi romi creste, cu atat
scade probabilitatea unitatii de invatamant de a dispune de dotari
menite sa sporeasca si sa sustina calitatea actului educational. Aceastd
ipotezd este confirmatd din punct de vedere statistic in cazul detinerii de
laboratoare de specialitate, al numarului de volume din biblioteca pe elev, al
existentei calculatoarelor la care au acces elevii, si al dotdrii cu sali sau terenuri
de sport amenajate. Pentru toti acesti indicatori legati de dotdrile materiale
ale scolilor, ponderea de elevi romi explicd in mai mare mdsura variatiile decat
alti factori precum mediul (urban sau rural), distanta fata de oras, tipul sau
marimea scolii.

3.1.2. Caracteristici ale cadrelor didactice

in setul de indicatori de bazd ai Ministerului Educatiei, la capitolul
resurse umane, sunt inclusi urmatorii indicatori:

— ponderea personalului didactic calificat;

— ponderea personalului didactic cu normad intreaga;

— proportia personalului didactic feminin;

—numdrul de copii ce revine la un cadru didactic®’.

Nu se specificd spre exemplu, orele de formare continud de care au
beneficiat cadrele didactice, sau numarul de specializari urmate de acestea,

87 Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, Raport asupra stdrii sistemului national de invatdmant,
Bucuresti, 2009, p. 10.
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fie in domeniul didacticii si pedagogiei, fie in domeniul materiei lor de
predare. La fel, nu se specificd indicatorul care mdsoara fluctuatia cadrelor
didactice. Din acest punct de vedere, estimdam cd evaluarea sistemului de
fnvatdmant poate fi imbunatatitd si completata®®. Astfel, indicatorii selectati
de noi pentru a evalua calitatea resurselor umane sunt urmadtorii:

— calificarea

— navetismul

—fluctuatia cadrelor didactice

—formarea continud

— existenta unor cadre de sprijin (mediatori, consilieri scolari).

a) calificarea cadrelor didactice

Raportul Ministerului Educatiei, Cercetdrii si Tineretului din 2009
referitor la starea Tnvdtdmantului evidentiaza cateva tendinte pozitive ale
procesului educativ in Romania, printre care ameliorarea calitdtii resurselor
umane prin reducerea deficitului de personal didactic calificat.

Datele statistice oficiale raportate de Ministerul Educatiei, Cercetdrii si
Inovdrii sunt prezentate sintetic Tn tabelul 4a, in scopul de a oferi un punct
de referintd. Datele obtinute in studiul de fatd sunt apropiate de cele oficiale
si reprezentative la nivel national, si sunt prezentate in tabelul 4b. Am exclus
din acest tabel datele corespunzdtoare nivelului de Tnvatdamant liceal, si
nivelului scolilor de Arte si Meserii, deoarece in studiul de fatd nu sunt
cuprinse decat doud astfel de unitati de invdtdmant, ceea ce nu ne permite
calcularea unor date semnificative.

Ponderea cadrelor didactice Datele MECI, 2008-2009%°
calificate Urban Rural

in functie de mediu 98% 94%
Total 96%

Tabel 4a. Ponderea cadrelor didactice calificate: datele oficiale

8 De asemenea, indicatorul ,proportia personalului didactic feminin” este irelevant, in mdsura
n care feminizarea meseriei de dascal este un fapt documentat; ar trebui ca indicatorul sa ia
in considerare ponderea personalului feminin in functii de conducere a unitatilor de invatamant,
unde raportul dintre barbati si femei este inegal (cf. si Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Inovarii, Raport asupra stdrii sistemului national de invdtdmant, Bucuresti, 2009, p. 23).

8 Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Inovarii, Raport asupra stdrii sistemului national de invédtdmant,
Bucuresti, 2009, p. 10.
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Ponderea cadrelor didactice Datele obtinute in studiu
calificate Urban Rural
in functie de mediu 96% 92%
Total 94%

Tabel 4b. Ponderea cadrelor didactice calificate: datele obtinute in studiu

Cu toate cad lipsa de reprezentativitate la nivel national a scolilor incluse
in studiul de fatd nu permite o comparatie valida din punct de vedere
metodologic intre datele oficiale si cele obtinute in analiza noastrd, se observa
o usoard tendintd ca ponderea cadrelor didactice calificate in scolile incluse
in studiu sa fie mai scazuta decat cifrele nationale.

Pentru a usura comparatia dintre scoli din punct de vedere al influentei
factorului etnic asupra ponderii cadrelor didactice calificate, am reprezentat
in graficul 16 distributia scolilor in functie de ponderea de elevi romi si
ponderea cadrelor didactice calificate, in functie de media globald obtinuta
din analiza noastrd, de 94%. Se observa o tendinta crescatoare a numarului
de scoli cu o pondere a cadrelor didactice calificate sub medie, odatd cu
cresterea ponderii de elevi romi. Invers, numdrul scolilor unde ponderea
cadrelor didactice calificate se situeazd peste medie descreste odata cu
cresterea ponderii de elevi romi.

Ponderea de cadre didacticecalificate
in functie de ponderea de elevi romi
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Grdficul 16. Ponderea cadrelor didactice calificate in functie de ponderea de elevi romi

% Datele reprezentate in graficul 16 sunt redate in tabelul IX din anexa 2.
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Modelul de regresie liniard confirmad variatia ponderii cadrelor didactice
necalificate in functie de ponderea elevilor romi din scoli (tabelul X din anexa
2). Astfel, se confirma ipoteza ca ponderea de elevi romi influenteaza
ponderea de cadre didactice calificate din scoli: pe masura ce creste
ponderea de elevi romi, ponderea de cadre didactice calificate scade.

b) navetismul

in scolile din studiul de fat, procentul de cadre didactice navetiste se
ridicd, in medie, la 60%, iar in 9% din scoli, cadrele didactice fac naveta in
proportie de 100%. Desigur, in studiul nostru, ponderea importantd de scoli
situate in mediul rural inclind balanta inspre o medie ridicatd a procentului
de cadre didactice navetiste. Testele statistice nu au ardtat o corelatie
semnificativd a ponderii de elevi romi din scoli cu procentul de cadre didactice
navetiste, ci, cum era de asteptat, o corelatie puternica cu mediul din care
face parte scoala. Astfel, scolile din mediul rural detin un procent mai
semnificativ de cadre didactice navetiste decat cele din mediul urban.

¢) fluctuatia cadrelor didactice

Fluctuatia cadrelor didactice, calculata ca pondere a cadrelor didactice
care au parasit scoala in anul 2008-2009 din numarul total de cadre didactice,
se situeazd in cazul scolilor noastre, in medie, in jurul valorii de 9,2%. Acest
fenomen afecteaza in special scolile cu un procent ridicat de cadre
netitularizate, statutul lor nepermitandu-le sa ramand in aceeasi institutie mai
mult de trei ani.

Din cele 70 de scoli care au furnizat date referitoare la fluctuatia
cadrelor didactice, 31% prezinta valori peste media calculata de 9,2%. 58%
din scoli declara ca nu s-au confruntat cu fenomenul de fluctuatie a cadrelor
didactice in anul scolar 2008-2009, insd pentru celelalte scoli, valoarea ratei
de fluctuatie a cadrelor didactice variaza de la 2% pana la 67%.

in afara cifrelor de mai sus, este important sa subliniem si unele aspecte
calitative legate de fluctuatia cadrelor didactice, pe care le-am desprins din
interviurile cu cadrele didactice si cu directorii de unitati. Adeseori, fluctuatia
cadrelor didactice este asociata cu navetismul, iar in aceste cazuri fenomenul
afecteaza si cadre didactice titulare, care isi gdsesc un post mai aproape de
casa si pdrasesc unitatea de fnvdtdamant unde detineau titularizarea. De
asemenea, unul din factorii care determina fluctuatia cadrelor didactice este
calitatea perceputd a scolii: in cazul in care se observa cd , standardele sunt
foarte joase”, ca ,,nu se poate face performantd” cu elevii din anumite scoli,
probabilitatea ca fenomenul de fluctuatie a cadrelor didactice sd afecteze
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semnificativ institutia este mai ridicatd. Acest fenomen afecteaza in mai mare
mdsurd scolile cu o majoritate de elevi romi, ponderea ridicatd a acestora fiind
corelata, in discursul cadrelor didactice, cu o atractivitate mai scazuta a
mediului profesional pentru cadrele didactice.

Consecintele fluctuatiei cadrelor didactice sunt importante. Pe de o
parte, se subliniazd ruptura psihologica pe care o reprezinta schimbarea unui
profesor in viata unui elev, odatd cu nevoia ca acesta sd se acomodeze la un
alt stil de invatare, alte metode, alte cerinte. Pe de alta parte, lipsa de
continuitate a cadrelor didactice implicd superficialitatea cunoasterii si
indrumdrii elevilor, dar si o lipsa de implicare in dezvoltarea scolii si in
progresul sustinut al elevilor.

Caseta 4 redd cateva aspecte punctate de profesorii si directorii
intervievati, referitoare la fluctuatia cadrelor didactice.

Va confruntati cu problema fluctuatiei cadrelor didactice?
Da, in fiecare an la noi in scoald vin... scoala noastrd e o rampd de lansare
pentru absolventi. Vin, se titularizeazd, stau un an si pleacd. Pentru asta parcd
nu merge treaba cum ar trebui, din aceastd cauzad. in fiecare an avem cadre
noi care nu sunt stabile. E mult doi ani dacd stau. Suntem vreo patru-cinci
care suntem veterani, ca sd spun asa, dar restul tot vin si pleacad.

Cine le inlocuieste pe acele cadre didactice care pleaca?

lardsi la titularizare vin altele. lar stau un an, iar pleacad.

(..)

Cum promoveaza scoala in mod activ succesele institutiei? Aveti
cumva modalitati de promovare?

Nu, de asa ceva nu ne ocupdm. Nu cd nu ne ocupdm, dar nu avem asa ceva.
Poate si din cauza fluctuatiei aceasta de cadre care se simte si parcd nu se
ocupd indeaproape. Un cadru care vine in scoald si std un an parcd nu il
intereseazd sd facd ceva pentru institutia noastrd (judetul Arad, interviu
director)?'.

Este un punct slab al institutiei noastre. Cadrele didactice provin in special din
orasul Galati, sunt cadre didactice navetiste care in general au venit in
institutie pentru un an de zile, dupd un an fiind problema navetei fiecare a
incercat si s-a apropiat de domiciliu (judetul Galati, interviu consilier scolar).

Suplinitorii sunt cei care pleacd si se schimbd mai des. Dar nu este o reguld. Si
titularii care sunt din localitdtile mai indepdrtate in momentul in care isi gdsesc
un alt loc mai apropiat de casd renuntd la noi (judetul Covasna, interviu
director).

91 Pentru a proteja identitatea respondentilor si confidentialitatea datelor, am preferat sa nu
indicdm nici numele unitatilor de invatamant, si nici comunitatile in care acestea sunt
localizate, fiind vorba in general de comunitéti de dimensiuni mici.
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De obicei cele mai performante [ cadre] pdrdsesc scoala, in vederea apropierii
de locuintd, gdsirii unui loc de muncd mai bun, pentru cd la nivelul scolii de
aici te plafonezi, standardele sunt foarte joase si un cadru care se respectd
vrea elevi cu care poate face performantd — sd-i trimitd la olimpiadd etc. Un
alt motiv pentru care cadrele pleacd este naveta, decontarea acesteia. Acestea
sunt inlocuite de unele necalificate, mai tinere, cu experiente mai putine in
educatie (judetul lasi, interviu director).

La fel in urma cursurilor pe care le-am urmat am exersat fel de fel de metode
active participative, numai cd aicea avem un necaz, cd jumdtate din cadrele
didactice care au fost formate pe proiect au plecat. Si atunci o ludm de la
inceput, e un fel de muncd a lui Sisif asa, o ludm de la inceput, iar trebuie sd
ne formdm oamenii, iar trebuie sd le ardtdm, uite asa se face, uite asa se poate
(...) [N]u poti sd formezi oamenii foarte repede. In timp. Sd-i includem iar in
proiecte de formare, sd vadd lectii demonstrative (judetul Galati, interviu
cadru didactic).

Pentru tinerii care se titularizezd intr-o scoald numai de romi ar trebui ca
guvernul, ministerul sd acorde sporuri suplimentare pentru a-i trage inima sd
rdmand, cd de obiecei nu stau mai mult decat un an. Eu sunt din localitatea
invecinatd, de aceea nu am mai plecat de aici, altfel... (judetul Arges, interviu
cadru didactic).

Caseta 4. Fluctuatia cadrelor didactice: cauze si efecte
d) formarea continua

Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetarii nr. 4611 din 2005
reglementeazd formarea continud a cadrelor didactice din invatamantul
preuniversitar. Anexa 2 la acest Ordin prevede cd o datd la cinci ani, cadrele
din invdtdmantul preuniversitar trebuie sa acumuleze un numar minim de 90
de credite, corespunzatoare cursurilor de formare continua®?. Nu existd o
corespondentd directa intre numadrul de ore de formare continud si numarul
de credite, ci alocarea creditelor se face in functie de tipul si categoria
programelor de formare continud. Din Ghidul furnizorului de formare continud
a personalului din invdtdmantul preuniversitar reiese ca 90 de credite
corespund, Tn medie, unui numdr de 240 de ore de formare continua. Cu
alte cuvinte, pentru a acumula cele 90 de credite intr-o perioada de cinci ani,
ar trebui ca fiecare cadru didactic sa urmeze un numdr mediu de aproximativ
48 de ore de formare continud pe an.

92 Kovacs, M., et al., Ghidul furnizorului de formare continud a personalului din invdtdmantul
preuniversitar, Bucuresti, 2009, p. 63.
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Din datele raportate de scoli reiese cd numadrul de ore de formare
continud de care au dispus cadrele didactice pe parcursul anului scolar 2008-
2009 a fost de 12.921 de ore pentru 1828 de cadre didactice. Aceasta
reprezinta o medie de aproape 7 ore pe cadru didactic, adica de aproape
7 ori mai putin decat media necesara pe an pentru a putea acumula in
cinci ani numarul minim de 90 de credite.

33% din scolile care au furnizat date referitoare la numarul de ore de
formare continud de care au beneficiat cadrele didactice raporteaza cd in anul
2008-2009 cadrele didactice nu au beneficiat de nicio ora de formare
continua, iar in afara acestora, 29% din totalul scolilor declara valori sub
media noastrd de 7 ore. Valoarea cea mai ridicatd inregistratd a fost de 54 de
ore de formare continua pe cadru didactic, fiind totodatd si singura valoare
care depaseste (chiar daca doar cu putin) numarul minim de ore necesar
pentru a putea acumula in cinci ani numarul de credite stipulat de
Ordinul nr. 4611. in afard de aceastd valoare, doar 3 alte scoli se apropie de
numarul minim de ore necesar (peste 40 de ore de formare continud pe cadru
didactic).

Din testele de corelatie cu ponderea de elevi romi din scoli reiese cd
numarul scdzut de ore de formare continud nu este influentat de procentajul
de elevi romi din scoli, fiind mai degrabad o situatie reprezentativa pentru toate
scolile incluse in studiu.

Este interesant de luat in considerare punctul de vedere al cadrelor
didactice referitor la participarea lor la cursuri de formare continua. in primul
rand, se constata un deficit de formare a cadrelor didactice in ceea ce priveste
modul in care trebuie abordate si prevenite rasismul, intoleranta si
discriminarea Tn mediul scolar. De acest capitol ne vom ocupa mai pe larg in
sectiunea consacrata fenomenelor de discriminare n sanul institutiei scolare,
insd dorim sa subliniem aici faptul cd se constatd o lipsa pregnantd de formare
a cadrelor didactice in acest domeniu, in care in mod sigur nici , discutiile
libere, amicale”, nici ,,mass-media”, nu pot suplini cursurile de formare in
privinta discrimindrii, fenomen larg rdspandit si slab constientizat in
Romania®s.

%3 In acest sens se pot consulta, printre altele: Comisia Europeanad, Discriminarea in Uniunea
Europeand, Fisa de tard Romania, 2006, disponibil la
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Rapoarte-
Studii/200307eurobarometru.pdf, accesat in mai 2009, sau The Gallup Organization
Romania, Perceptii si atitudini ale populatiei Romaniei fatd de fenomenul de discriminare, 2008.
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Cum au fost instruite cadrele didactice cu privire la felul cum trebuie
abordate intoleranta, rasismul, discriminarea?

Nu prea vin instruite, in afard de... vin acum, in ultimul timp, am avut colege
de prin vard care au participat la niste cursuri. Au fost pe la Predeal, au fost la
Constanta, sau la Ndvodari si a venit intr-adevdr o colegd de acolo si ne-a
prezentat cGteva materiale... foarte incdntatd de oamenii care tineau cursurile.
Sunt pdreri in contradictoriu, dar cei mai multi colegi nu stiu mare lucru si clar
cd nu s-au fdcut cursuri. Noi am vrut la un moment dat sd facem tot la Casa
Corpului Didactic, a apdrut un astfel de curs. Ne-am inscris dar nu stiu, cred
cd nu se mai organizeazd si nu ne-a chemat nimeni. Ne-ar conveni sd vind
cineva in scoald sd tind astfel de cursuri, cum a fost programa de interventie
rurald. Venea cineva, rdmaneam dupd amiaza toatd lumea si tineam un curs,
cu suport electronic, cd asa e normal, si sd vezi diferite materiale, cred cd au
un impact mai mare, si atunci automat reuseste toatd lumea sd le pund in
practicd. Asa dacd vin 3 foi, 3 dfise, 2 cd-uri, iau timp, si nu au timp sd le ia
sd vadd ce este pe acolo (judetul Brasov, interviu cadru didactic).

Prin mass-media, cercuri pedagogice, cercuri metodice si schimburi de opinii
intre personalul din unitate (judetul Arad, interviu cadru didactic).

Caderele didactice nu au fost instruite intr-un program anume, ci pe parcursul
absolvirii liceului si a facultdtii (judetul Arad, interviu cadru didactic).

Prin convorbiri libere, discutii amicale (judetul Arges, interviu director).

In practica noastrd pedagogicd... nu ne-a instruit nimeni in mod special... Noi
stim cd trebuie sd cuprindem toti copiii in unitdtile de educatie... (judetul
Dambovita, interviu cadru didactic).

Nu am participat. Si nu stiu de existenta acestor instruiri referitoare la
abordarea intolerantei, rasismului si discrimindrii... nu stiu (judetul
Dambovita, interviu cadru didactic).

S-a discutat despre aceastd temd si s-a tras concluzia cd nu existd nevoie de
discriminare (sic), insd numdrul cadrelor didactice care ar dori astfel de cursuri
de formare este in crestere, de fapt cativa dintre noi avem astfel de cursuri de
formare, am participat eu, a participat domnul profesor N., in rest ceilalti au
cam plecat in urma fluctuatiei cadrelor didactice. (...) Din pdcate cadrele
didactice care au urmat astfel de cursuri au stat putin la noi. Avem un numdr
mic de cadre didactice titulare, statornice, as putea spune chiar limitat. Am
avea nevoie de astfel de formdri pentru a obisnui si cadrele nou venite, cadre
titulare nou venite in institutie cu aceste probleme pe care le are scoala (judetul
Buzau, interviu director).
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Am participat la cursuri pe temd de incluziune sociald, prin Banca Mondiald,
la curs de mentori in invdtdmdnt. Mi-au fost de folos ca persoand dar nu se
pot aplica in scoald. (judetul Arges, interviu cadru didactic).

Caseta 5. Formare deficitard in domeniul prevenirii discrimindrii
e) existenta unor cadre de sprijin

Doar 30% din scoli au raportat existenta unor cadre de sprijin, precum
mediatorul scolar sau consilierul scolar.

in ceea ce priveste mediatorul scolar, la data colectdrii de date din scoli
(noiembrie-decembrie 2009), s-a raportat existenta a 31 de mediatori in cele
69 de scoli care au furnizat date despre acest aspect. Cu alte cuvinte, aproape
55% din scolile incluse in studiu nu dispun de serviciile unui mediator scolar.
Distributia scolilor in functie de ponderea de elevi romi si de existenta
mediatorului scolar se regdseste in Graficul 17, la baza cdreia stau datele
prezentate in tabelul XI din anexa 2.

Existenta unui mediator scolar
in functie de ponderea de elevi romi
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Graficul 17. Existenta unui mediator scolar in functie de ponderea de elevi romi

Se poate observa cd in ceea ce priveste segmentul de scoli cu o
pondere de elevi romi intre 50 si 75%, numarul scolilor fard mediator scolar
il depdseste usor pe cel al scolilor care au un mediator scolar incadrat, iar
chiar atunci cand ponderea elevilor romi depdseste jumdtate din elevi,
numadrul de scoli care nu au angajat un mediator scolar rdmane destul de
ridicat (17 scoli).
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in ceea ce priveste consilierul scolar, acesta este prezentin 31 de scoli,
insa distributia scolilor care dispun de un consilier scolar in functie de
ponderea de elevi romi variazd de cea a mediatorilor scolari. Astfel, Graficul
18 reda aceastd distributie, putandu-se observa ca, din nou, scolile cu o
pondere ridicatd de elevi romi dispun In mai micd mdsurd de serviciile unui
consilier scolar: in cazul scolilor cu o pondere de elevi romi peste 50% se
inregistreaza 24 de scoli fdra consilier scolar si doar 10 care au un consilier
scolar incadrat. in acest sens, se poate consulta in anexa 2 tabelul XII, care
sta la baza diagramei 18. Testele statistice nu sunt insd semnificative pentru
existenta unui consilier scolar in functie de ponderea de elevi romi, dar ar
trebui date statistice mai ample pentru a putea obtine teste concludente.

Existenta unui consilier scolar
in functie de ponderea de elevi romi
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Graficul 18. Existenta unui consilier scolar in fuctie de ponderea de elevi romi

Din interviurile cu cadrele didactice reiese nevoia de a apela la
consilierul scolar, in special in cazurile problematice de risc de abandon scolar.
in scolile unde nu exista consilier scolar, rolul acestuia este uneori preluat de
diriginte sau de alti profesori, insd acordarea de consiliere elevilor nu poate fi
pe deplin asigurata decat prin alocarea de resurse financiare special destinate
acestui tip de activitati. Cadre didactice navetiste, sau suplinitori care pdrasesc
scoala dupd o perioada scurta de timp, doar cu greu se pot implica in
activitdti in afara predarii, care solicita timp si nu sunt remunerate. Caseta 6
redd cateva citate ale cadrelor didactice care subliniazd necesitatea prezentei
unui consilier scolar permanent, sau a unui psiholog, in fiecare scoala.

Existenta unui consilier scolar inseamnd, de fapt, alocarea unor resurse
suplimentare in vederea asigurdrii bundstarii elevilor, in afara rolului traditional
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al scolii de a ,,preda” informatia cdtre elevi. Or, tendinta ca in cazul scolilor
cu elevi preponderent romi, numarul scolilor care nu dispun de aceste resurse
sa depdseasca numadrul scolilor care dispun de un consilier scolar, confirma
ipoteza de baza ca scolile cu procent ridicat de romi sufera de un deficit
de resurse, si implicit de calitate a invatamantului, in mai mare masura
decat celelalte scoli.

Aveti consilier scolar?

Nu avem conisilier scolar, acuma e o problemd de politicG a ministerului, pentru
cd nu existd destui copii, existd din cdte stiu eu un consilier la 800 de copiii, or
noi pe sate si ce avem aici nu am indeplini conditia, pentru cd s-au fdcut cereri
la inspectorat pentru... Este necesar un consilier dar se acordd consiliere din
partea dirigintelui, a profesorilor (...) (judetul Cluj, interviu cadru didactic).

(-..) [A]nul trecut am avut parte, si de un psiholog in scoald. Atdta timp cdt
era psihologul in scoald si consilierul scolar, il lua, il chema si poate ii mai
spunea ceva [elevului in situatie de risc de abandon scolar]. Chiar ar avea
nevoie de un psiholog care sd vorbeascd separat cu el, sd-I incurajeze si sd
reuseascd sd isi pund probleme. Nu pot sd-I chem la catedrd si sd-I intreb de
niste lucruri... cand? Intre ore? Nu poate sd-si deschidd sufletul. Dar dacd ar
fi un psiholog in scoald, un consilier scolar, dia ar sti. SG i ia separat si atunci
si 0 persoand poate necunoscutd cdreia si-ar deschide sufletul si atunci poate
ar spune ce probleme are, din ce cauzd abandoneazd... Cd abandoneazd din
mai multe motive. Poate sd apard ceva la clasd, ceva in familie si asa mai
departe (judetul Brasov, interviu cadru didactic).

Caseta 6. Necesitatea incadrdrii unui consilier scolar

Pentru a concluziona sectiunea referitoare la calitatea resurselor umane
din scolile cu o pondere importantd de elevi romi, se confirma statistic
ipoteza conform careia ponderea de elevi romi din scoli influenteaza
calificarea cadrelor didactice. Celelalte aspecte pe care le-am analizat, si
anume navetismul, fluctuatia cadrelor didactice si formarea continud a
acestora, constituie un semnal de alarmd puternic mai degrabd in ceea ce
priveste sistemul de invatdmant romanesc in totalitatea sa, si lipsurile sale. in
ceea ce priveste Tncadrarea unui consilier scolar, se observd tendinta ca scolile
cu o pondere ridicata de elevi romi sa beneficieze in mai micd masurd de
personal angajat pe acest post, decat scolile cu o pondere de elevi romi mai
redusad.

Ar trebui insd, pentru ca rezultatele sd fie concludente din punct de
vedere statistic si reprezentative la nivel national, sd se realizeze o cercetare
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in care sd se compare un esantion de scoli cu procent ridicat de elevi romi cu
un alt esantion de control, format din scoli in care nu exista etnici romi.

3.1.3. Elemente de etos organizational

Elementele de organizare interna a scolii tradeaza filosofia si principiile
puse in practicd de institutie. Dorinta de a da o voce elevilor, de a reprezenta
in mod egal si democratic toate etniile prezente in scoald, atat in consiliile
elevilor, cat si in consiliile pdrintilor, sunt elemente ale unui etos organizational
incluziv. Cu toate cd cifrele nu redau intregul tablou al modului in care
institutia scolii implicd membrii minoritdtii rome in structurile sale cu rol
reprezentativ, datele statistice pot dezvalui raporturi inegale care sa merite,
pe viitor, atentia cercetatorilor.

a) existenta consiliilor de elevi

39% din scolile care au furnizat date referitoare la existenta unui
consiliu al elevilor afirma cd nu detin o astfel de structurd reprezentativd. Ori,
la articolul 105 din Regulamentul de Organizare si Functionare a Unitatilor
de invitdmant Preuniversitar (mai departe in acest text, ROFUIP), se
mentioneaza ca ,in fiecare unitate de invatdmant de stat si particular, se
constituie consiliul elevilor, format din liderii elevilor de la fiecare clasd”®*. Chiar
dacd documentul rdmane foarte laconic in privinta rolului si sarcinilor acestui
consiliu, prevdazand doar ca acest consiliu ,functioneazd in baza unui
regulament propriu, avizat de conducerea unitdtii de invdtdmant si care este
anexd a regulamentului intern”®%, ideea de a da o voce elevilor printr-o
structura reprezentativa este recunoscutd prin regulament, insa mai putin
aplicata in practicd.

Am analizat corelatia dintre ponderea elevilor romi si existenta unui
consiliu al elevilor. Distributia scolilor in functie de existenta acestei structuri
si de ponderea de elevi romi este redatd in Graficul 19, constituit cu ajutorul
datelor din tabelul XllI, anexa 2.

4 Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Directia Generald invatdmant Preuniversitar, Regulamentul
de Organizare si Functionare a Unitdtilor de Invdtdmdnt Preuniversitar, 2005, p. 25, disponibil
la http://wwwe.isj.albanet.ro/ documente/137 ROFUIP.pdf,accesat in mai 2009.

% |dem.
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Existenta unui consiliu al elevilor
in functie de ponderea de elevi romi
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Graficul 19. Existenta unui consiliu al elevilor in functie de ponderea de elevi romi

in cazul scolilor cu o pondere de romi mai mica de 25%, se observd
diferenta marcata intre numarul de scoli care au un consiliu al elevilor (15),
fatd de o singurd scoala care nu dispune de o astfel de structurd. Cu cat creste
ponderea de elevi romi, cu atat se estompeaza diferenta dintre numarul
de scoli cu consilii ale elevilor si numarul scolilor fara aceste structuri, cu
alte cuvinte probabilitatea existentei unui consiliu al elevilor descreste.
Testele statistice prezentate in tabelul XIV din anexa 2 confirma dealtfel
corelatia dintre cele doua variabile.

b) reprezentativitatea romilor in consiliile de elevi si de parinti

Ne-am oprit de asemenea asupra reprezentativitatii elevilor romi in
consiliile de elevi, acolo unde aceste structuri exista.

In principiu, avand in vedere ponderea de 51% de elevi romi din totalul
de elevi din scolile incluse n studiu, ar trebui, in conditiile Tn care elevii romi
sunt tratati In mod identic cu ceilalti elevi, ca si compozitia consiliilor de elevi
sa se situeze n jurul aceleiasi valori. Din datele noastre reiese insa cd elevii
romi sunt prezenti in consiliile de elevi doar in proportie de 37%, ceea ce
indicd o subreprezentare a romilor in consiliile de elevi. La fel, parintii
romi sunt subreprezentati in consiliile de parinti, doar 41% din acestia
fiind romi.

Proportionalitatea in ceea ce priveste distributia etnica in structurile
reprezentative ale scolii — sau lipsa acesteia — poate revela aspecte interesante
legate de etosul organizational al scolii in ceea ce priveste aplicarea principiilor

67



8 Accesul copiilor romi la o educatie de calitate

de egalitate de sanse si de drepturi. Tot de etosul organizational, si in stransa
legdturd cu ideea de a promova proportionalitatea distributiei etnice in
structurile scolii, tin si aspecte precum segregarea elevilor si procese de
discriminare, insd acestea vor fi abordate ulterior in paragrafe mai detaliate.

Prima parte a acestui capitol a demonstrat corelatia dintre ponderea
de elevi romi din scoli si calitatea input-ului educativ, mdsurata prin indicatori
de dotdri materiale, de resurse umane si de etos organizational. Caseta 7 redd
pe scurt concluziile acestei prime parti.

1. Din punct de vedere al dotdrilor materiale si umane ale scolilor incluse

in studiu, putem afirma, cu o probabilitate de peste 95%, cd:

® pe madsurd ce creste ponderea de elevi romi dintr-o scoald, descreste
probabilitatea ca aceasta sa fie dotatd cu laboratoare de specialitate;

e pe masurd ce creste ponderea de elevi romi, descreste numarul de
volume pe elev din biblioteca scolii;

® pe madsurd ce creste ponderea de elevi romi dintr-o scoald, descreste
probabilitatea ca aceasta sd detind o sala sau un teren de sport
amenajate;

® pe mdsurd ce creste ponderea de elevi romi, scade procentul de cadre
didactice calificate;

e atat elevii, cat si parintii romi sunt subreprezentati in structurile
organizationale ale scolii.

2. De asemenea, putem afirma cu o probabilitate in jur de 80%, ca:

® pe madsura ce creste ponderea de elevi romi, este mai putin probabil
ca scoala sa fie dotatd cu calculatoare la care au acces elevii;

e pe madsura ce creste ponderea de elevi romi, descreste probabilitatea
ca scoala sa fie dotatd cu o biblioteca;

e pe masurd ce creste ponderea de elevi romi dintr-o scoald, scade
probabilitatea ca elevii sa fie reprezentati in consilii ale elevilor.

3. Se observa tendinte pentru care testele statistice nu sunt concludente,

dar care pot fi semnificative pe esantioane probabilistice reprezentative:

® pe madsurd ce creste ponderea de elevi romi, scade probabilitatea ca
laboratoarele sa fie folosite Tn mod regulat in procesul de predare;

® pe madsurd ce creste ponderea de elevi romi, scade probabilitatea ca
scoala sd aiba un consilier scolar incadrat;

® pe madsurd ce creste ponderea de elevi romi, scade probabilitatea ca
scoala sa detina un aviz de functionare;
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4. Unele tendinte sunt generalizate la nivelul scolilor din studiu:

e ponderea ridicatd de cadre didactice navetiste (60% pentru scolile
incluse Tn studiu);

e fluctuatia cadrelor didactice se ridica la 9,2%;

e cadrele didactice au beneficiat in 2008-2009, in medie, de 7 ore de
formare continua, valoare de 7 ori mai scazuta decat numarul de ore
necesar pe an pentru a putea acumula creditele stipulate de lege;

e lipsuri majore in domeniul formdrii cu privire la combaterea si
prevenirea discriminarii, a rasismului si a intolerantei;

¢ lipsa de atractivitate a scolilor cu o pondere ridicata de elevi romi.

5. in fine, concluzia cea mai ingrijordtoare este tendinta scolilor cu
pondere ridicata de elevi romi de a acumula deficitul de calitate a
dotarilor materiale, a resurselor umane si a etosului organizational.
Aceasta conduce la un cerc vicios grav, care necesitd interventii multiple si
de lungd duratad.

Caseta 7. Concluziile sectiunii de analizd a calitdtii educatiei in scolile cu o pondere
ridicata de elevi romi

in sectiunea urmitoare vom continua analiza cu date statistice si
calitative referitoare la fenomene de output ale procesului educativ.

3.2. Fenomene de output ale procesului educativ

Fenomene precum abanondul scolar, necuprinderea in sistemul de
invdtdmant, nepromovarea, pot fi considerate indicatori de output ai
sistemului educativ. Dupd cum am mai subliniat®, exista multe argumente
in sprijinul ideii ca ceea ce se intampla in fiecare scoald determind in mare
masura parcursul fiecarui elev, dincolo de caracteristicile individuale ale
elevilor si chiar de cele ale mediului social din care provin. Reusita scolard este
in mai mare madsurd responsabilitatea scolii, decat a familiei sau a individului.
Astfel, fenomenele indezirabile pe care le vom analiza in cele ce urmeaza pot
fi privite ca rezultate ale proceselor educative, in care calitatea actului
educational joacd un rol major. in urma analizei din paragrafele precedente,
in care s-a confirmat in mare parte ipoteza cd scolile cu o pondere ridicatd
de elevi romi suferd de un deficit de calitate mai marcat decat celelalte scoli,
nu ne putem astepta decat ca indicatorii de output (abandonul scolar,
necuprinderea si nepromovarea) sa urmeze aceeasi tendintd. Cu alte cuvinte,

% Capitolul T detaliaza aceasta teorie mai pe larg.
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sectiunea urmadtoare testeazd ipoteza cd fenomenele indezirabile de output ale
procesului educativ tind sd ia amploare odatd cu cresterea ponderii de elevi romi
din scoli, ca o consecintd logicd a deficitului de calitate in ceea ce priveste inputul
educational.

3.2.1. Abandonul scolar

inainte de a analiza corelatia dintre abandonul scolar si ponderea de
elevi romi din scoli, este necesar sd aborddm cateva aspecte esentiale.

a) definirea abandonului scolar

in primul rand, inainte de a masura amploarea fenomenului, sunt
necesare cateva considerente metodologice referitoare la definirea
fenomenului, si la raportarea cifrelor de abandon scolar de cdtre scoli.

Abandonul scolar este definit in Regulamentul de Organizare si
Functionare a Unitatilor de invdtdmant Preuniversitar (ROFUIP), stabilindu-se
ca se afla in situatie de abandon scolar elevul care , nu frecventeazd cursurile
de zi ale unei clase din invdtdmantul obligatoriu, depdsind cu mai mult de doi
ani varsta clasei respective”?’.

Se impune in primul rand punctarea neclaritatilor pe care aceastd
definitie le provoaca: ce se intampld cu elevul care abandoneaza scoala la
varsta clasei respective, din momentul abandonului efectiv pand in momentul
in care acesta poate fi declarat ca atare, adica doi ani dupd eveniment? Este
evident ca elevul intr-o astfel de situatie ar trebui luat in considerare, integrat
intr-o categorie ce necesita sprijin special in scopul reintroducerii sale in
sistemul de invatdmant, si monitorizat indeaproape. Din modul in care se
defineste elevul In aceasta situatie decurge si modul in care acesta este luat
in considerare de politicile publice din domeniul educatiei. Din momentul
abandonului efectiv si pana la declararea sa ca atare, elevul in situatia ipoteticd
de mai sus este considerat ca fiind absent, cu situatia neincheiata la sfarsit de
an scolar. Pe parcursul acestei perioade nu existd nicio mdsura specifica de
sprijin pentru remedierea situatiei sale si pentru reintegrarea sa in sistemul de
educatie. Timp de doi ani, elevul se afld deci intr-o zond gri: el nu este practic
integrat in sistemul de Invdtamant, dar nici nu este declarat inca drept caz
de abandon scolar.

%7 Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Directia Generald Invitimant Preuniversitar, Regulamentul
de Organizare si Functionare a Unitdtilor de Invdtdmant Preuniversitar, articolul 68, alineatul
(5), p. 18, disponibil la http://www.isj.albanet.ro/ documente/137 ROFUIP.pdf, accesat in
mai 2009.
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Mai departe, intr-o tentativa de a clarifica eventualele solutii la care pot
recurge elevii in situatie de abandon scolar, ROFUIP prevede cd , elevul aflat
in situatia de abandon scolar poate fi inscris, la cerere, in forme de invdtdmant
seral, cu frecventd redusd sau la distantd, pentru care se constituie formatiuni
aparte”, iar la aliniatul 6 se mentioneaza ca ,tinerii care au depdsit vdrsta
scolard cu mai mult de 4 ani isi pot completa educatia de bazd, prin parcurgerea
unor programe de tip ,A doua sansd”, conform metodologiei Ministerului
Educatiei si Cercetdrii.”*® in zonele rurale, structurile de invatimant de
completare de tip seral sau cu frecventd redusa sunt restranse, ceea ce
limiteaza accesibilitatea lor si implicit gradul de cuprindere a elevilor din
mediul rural in forme de educatie remediald. Programele de tip ,A doua
sansa” sunt restranse la publicul care depdseste varsta scolarizarii intr-o
anumitd clasa cu mai mult de patru ani. Aceastda metodologie induce o noud
dificultate, si anume ca elevul considerat in situatie de abandon scolar, deci
care depdseste cu doi ani varsta clasei pe care ar trebui sa o frecventeze, nu
este cuprins in publicul tintd al programelor de tip ,A doua sansa”. Acesta
trebuie sd astepte doi ani suplimentari pand cand indeplineste criteriul
depasirii varstei clasei cu mai mult de patru ani, pentru a putea fi cuprins in
programe de acest tip. Din nou, avem de-a face cu o categorie de elevi situatd
intr-o zona neclara si care, in situatia in care in comunitate nu se desfasoara
programe de tip remedial, nu are niciun acces institutional la sistemul de
invatamant. Cele doua definitii discutate, cea a abandonului scolar si cea a
publicului caruia ii sunt destinate programele de tip ,A doua sansd”, sunt de
naturd sd consolideze excluziunea din sistemul de Tnvdtamant, prin limitarea
posibilitatilor de reintegrare in invatdmant a doud categorii de elevi. Prima
categorie sunt cei care nu frecventeaza cursurile, dar nu au depdsit incd varsta
de doi ani a ultimei clase frecventate, si care in principiu nu pot fi declarati
cazuri de abandon scolar®. in cea de-a doua categorie intrd cei care au fost
declarati in situatie de abandon scolar, care nu dispun de posibilitatea
integrdrii intr-o forma de invdtdmant remedial, si care nu au depdsit inca
varsta clasei cu mai mult de patru ani pentru a putea beneficia de programele
de tip ,,A doua sansd”. De aici decurge ipoteza ingrijordtoare conform cdreia
un elev dintr-o comunitate cu posibilitati limitate de desfasurare a
programelor de educatie serald sau fard frecventd, aflat in situatie de pdrdsire
a sistemului de invdtamant, se afld timp de patru aniintr-o zond incertd. Primii
doi ani, acesta nu este incadrat statistic intr-o categorie cdreia i se acorda

% Idem.

9 Se poate argumenta aici ca acesti elevi sunt liberi sa se intoarcad in sistemul de invatamant
oricand doresc acest lucru, deoarece nu se afla, practic, in situatie de abandon scolar. Fara
nicio interventie din exterior, fara sustinerea din partea unor cadre de sprijin (cum ar fi
consilierul sau psihologul scolar), este insa dificil de imaginat cd reintegrarea in sistemul de
invatdamant se va realiza de la sine.
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sprijin suplimentar, si nu poate beneficia astfel de interventii specializate.
Ultimii doi ani ale acestei perioade, elevul nu are nicio posibilitate de a integra
sistemul de invdtdmant, pentru cd nu indeplineste criteriul varstei de accesare
a programelor de tip , A doua sansa”.

in afard de neclaritatile generate de definitia abandonului scolar, asa
cum este precizatd in ROFUIP, s-a constatat utilizarea unei definitii alternative
a abandonului scolar in rapoartele oficiale ale Ministerului Educatiei. Asadar,
in raportul asupra stdrii invatdmantului in 2009, indicatorul de abandon scolar
a fost definit ca fiind ,, diferenta intre numdrul elevilor inscrisi la inceputul anului
scolar si cel aflat in evidentd la sfarsitul aceluiasi an scolar, exprimatd ca raport
procentual fatd de numarul elevilor inscrisi la inceputul anului scolar”'®. La
randul sdu, chiar daca reprezinta o modalitate mai precisd si mai imediatd de
a identifica abandonul scolar, aceasta definitie nu este lipsitd de hibe,
deoarece nu are in vedere pierderile legate de migratia copiilor in strdindtate,
transferul la alte scoli sau decesele inregistrate pe parcursul unui an scolar. in
conditiile in care Romania se confrunta cu un flux puternic de emigratie,
cifrele legate de migratia copiilor pot fi semnificative'®!, avand astfel un
potential ridicat de distorsionare a statisticilor referitoare la abandonul scolar.

Faptul ca abandonului scolar ii corespund doud definitii diferite, una in
rapoartele oficiale ale Ministerului Educatiei, iar cealaltd in ROFUIP, ne-a
determinat sd ridicdm problema cifrelor abandonului scolar, asa cum sunt
acestea raportate de scoli. Cdrei definitii se raporteaza administratiile scolilor,
in practicd, pentru a transmite date statistice oficiale privind abandonul scolar?

Cu ajutorul datelor obtinute din interviurile cu directorii de unitdti de
invdatdmant (sau cu personalul desemnat de acestia pentru a fi intervievat),
studiul de fata evidentiazd practica extrem de raspandita a raportarii
arbitrare a abandonului scolar de catre unitatile de invatamant. Din cele
81 de interviuri realizate reiese ca definitia abandonului scolar din ROFUIP a
fost aplicatd doar in doua cazuri, iar definitia din raportul asupra starii
invatdmantului nu a fost mentionatd niciodati. in rest, este vorba de definitii
fie foarte vagi, fie care folosesc indicatori arbitrari (precum un numadr de
absente care variazd de la o scoald la alta). Caseta 8 cuprinde o parte din

190 Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, Raport asupra stdrii sistemului national de invdtdmant,
Bucuresti, 2009, p. 66.

197 Din pdcate, la aceastd datd nu existd statistici clare in privinta acestei categorii de copii,
insd exista semnale cd cifrele pot fi semnificative. Raportul , Studiu asupra fenomenului
migratiei in Tara Oasului”, realizat in 2005 de catre Fundatia Romana pentru Copii,
Comunitate si Familie, evidentiaza spre exemplu cd din esantionul folosit in cercetare, 15%
din respondenti au declarat ca cel putin un minor din cadrul familiei lor se afla in
strdindtate. Mai exact, din patru comunitdti din Tara Oasului au fost identificati 170 de
minori emigranti. Sursa: Fundatia Romana pentru Copii, Comunitate si Familie, Studiu
asupra fenomenului migratiei in Tara Oasului, 2005, p. 35 si p. 42, disponibil la
http://www.studiidecaz.ro/images/attach_com/285-151.pdf, accesat in mai 2009.
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raspunsurile obtinute la intrebarea , Cand considerati cd un elev a abandonat
scoala?”.

Cénd nici mdcar familia nu mai stie nimic despre el. (judetul Botosani, interviu
cadru didactic)

Cand lipseste nemotivat o perioadd lungd de timp. (judetul Sibiu, interviu
director)

La sfarsitul semestrului cGnd numdrul absentelor depdseste 40. (judetul Salaj,
interviu cadru didactic)

Atunci cdnd numdrul absentelor ajunge la 70, 80 pe an. (judetul lasi, interviu
director)

Dacd in ciuda interventiei repetate a mediatorului scolar elevul nu mai
frecventeazd scoala deloc o perioadd de mai mult de doud sdptdmani
consecutiv. (judetul Covasna, interviu director)

Cdand acesta nu mai frecventeazd cursul timp de o lund maxim. (judetul
Dambovita, interviu director)

Atunci cand timp de un semestru intreg nu a venit decat 20-25 % la scoald.
(judetul Suceava, interviu director adjunct)

Atunci cand un elev nu vine la scoald o lund sau doud luni de zile, bineinteles
sd nu fie bolnav. (judetul Gorj, interviu director)

Cand nu a venit un semestru la scoald si apoi nici prima lund din semestrul
urmadtor, in felul acesta nu i se poate incheia situatia scolard. (judetul Arges,
interviu director)

Un elev a abandonat scoala cand nu a venit un an de Zzile la scoald. (judetul
Prahova, interviu director)

Dupd trei ani de situatii neincheiate sau repetentie. (judetul lasi, interviu
director).

Caseta 8. Definitii ale abandonului scolar practicate de unitdtile de invatamant

Din , definitiile” de mai sus reiese cad perioada ,de gratie” pana la
declararea abandonului scolar se intinde astfel in practica de la doud
sdaptamani la trei ani, iar criteriile de definire a abandonului scolar sunt
arbitrare. Este ingrijordtoare lipsa de coerentd a definitiei din practica
administrativa a unitatilor de invatamant cercetate. Probabilitatea este ridicata
ca aceasta aplicare a unor definitii arbitrare sa invalideze datele raportate
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de unitatile de invatamant drept abandon scolar, punand implicit semne
de intrebare asupra fundamentarii multora din proiectele si programele
destinate prevenirii si reducerii abandonului scolar.

Constienti fiind de faptul cd datele raportate de scoli nu reflectd
definitiile operationale ale abandonului scolar, reddm in cele ce urmeaza cifrele
care reies din cercetarea efectuatd, nu neaparat in scopul masurarii efective
a fenomenului de abandon scolar in randul romilor, ci pentru a sublinia
anumite aspecte calitative si anumite tendinte care se desprind din datele
statistice. Reiterdm ideea ca datele furnizate aici nu sunt reprezentative la nivel
national, ci doar descriu situatia asa cum reiese din scolile aflate in proximitatea
unor comunitati de romi cu nivel socio-economic scazut.

b) statistici ale abandonului scolar raportate de scoli

Din analiza statisticd a datelor provenite din unitdtile de invatamant
reiese cd doar 2 scoli au declarat cd in anul 2008-2009 nu au inregistrat niciun
caz de abandon scolar. 11 scoli au declarat o ratd a abandonului scolar diferita
de zero, insd sub 1%; 15 scoli au inregistrat o rata a abandonului scolar situatd
intre 1 5i 1,99%, iar 33 de scoli au raportat o ratd a abandonului scolar peste
2%, cifre care se situeaza peste rata abandonului scolar inregistrat la nivel
national. Conform cifrelor raportate de scolile din studiul noastru, rata
abandonului scolar se situeaza in jurul valorii de 4,3%, ceea ce, din nou,
reprezintd o cifrd de peste doud ori mai ridicata decat statisticile nationale
referitoare la abandonul scolar. lar daca se calculeaza rata abandonului scolar
raportata de scoli doar pentru copiii romi, cifra se situeazd in jurul valorii de 6,7%.

in ceea ce priveste abandonul scolar dezagregat pe gen, se observa
din datele raportate de scoli o usoara diferenta in defavoarea fetelor. Astfel,
abandonul scolar la fete s-ar situa, din cifrele raportate de scoli, in jurul valorii
de 4,4%, iar la bdieti in jurul cifrei de 4,2%. in cazul ambelor sexe, ponderea
copiilor romi in situatie de abandon scolar este cu mult superioard celei
copiilor neromi: din totalul de copii raportati de scolile noastre ca fiind in
situatie de abandon scolar, 76% sunt romi, cu o distributie inegald pe criteriul
de gen. Astfel, 79% din fetele care abandoneazd si 73% din bdietii declarati
in situatie de abandon scolar sunt romi. in ceea ce priveste raportul dintre
fetele si baietii romi in situatie de abandon scolar, acesta arata din nou valori
in defavoarea fetelor: 54% din copii romi care au abandonat scoala sunt fete,
asa cum reiese din datele raportate de scoli.

Analizand distributia scolilor in functie de ponderea elevilor romi, am
luat in considerare media nationald a abandonului scolar in anul 2008-2009,
si anume 1,9%'%2, impadrtind scolile in cele care declara valori ale abandonului
scolar sub media nationald, si scoli care raporteaza valori superioare mediei
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nationale. Cu toate imperfectiunile metodologice ce decurg din faptul ca
datele noastre nu sunt reprezentative la nivel national, iar comparabilitatea
dintre acestea si datele nationale trebuie privita cu rezerva, am ales acest
mod de prezentare a rezultatelor cercetdrii de fata in scopul de a schita macar
in linii mari amploarea fenomenului de abandon scolar la nivelul comunitatilor
de romi incluse in studiu. Problema majora a lipsei de date dezagregate pe
etnie in domeniul educatiei nu poate fi paliatd decét realizand o colectare de
astfel de date la nivel national si In mod reprezentativ.

Din Graficul 20, construit cu ajutorul datelor din tabelul XV din anexa 2,
reiese tendinta generald de corelare intre ponderea de romi si rata
abandonului scolar. In cazul scolilor cu o pondere de elevi romi sub 25%,
numarul de scoli ce raporteaza o rata a abandonului scolar superior
mediei nationale este de peste doua ori mai mic decat numarul de scoli
care declara valori ale ratei abandonului scolar sub media nationala. Acest
raport se egalizeazd la categoria urmadtoare de scoli, cu o pondere intre 25 si
50% de elevi romi. La scolile cu o pondere de romi intre 50 si 75% se observd
o crestere cu 50% a numadrului de scoli cu o ratda de abandon scolar peste
media nationald. in acelasi timp, numarul de scoli cu o ratd a abandonului
scolar sub media nationald scade cu 50%. Astfel, la categoria de scoli cu o
pondere de elevi romi peste 75%, numarul scolilor care inregistreaza
valori ale abandonului scolar peste media nationala este de doua ori mai
ridicat decat numarul de scoli cu cifre sub media nationala de 1,9%.

Abandonul scolar
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Graficul 20. Abandonul scolar in functie de ponderea de elevi romi

192 Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, Raport asupra stdrii sistemului national de invdtdmant,
Bucuresti, 2009, p. 7.
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Cu alte cuvinte, in scolile unde elevii romi sunt majoritari,
abandonul scolar inregistrat de scoli tinde sa depaseasca media
nationala. Testele statistice nu sunt concludente in privinta coreldrii
abandonului scolar cu ponderea de elevi romi, insd problemele de definire si
raportare a cifrelor abandonului scolar de catre scoli invalideaza din start
rezultatele acestora. De aceea, consideram necesar un proces riguros de
colectare de date referitoare la abandonul scolar, Thainte de a putea testa
statistic corelatia dintre amploarea acestui fenomen si ponderea de elevi romi.

in lumina teoriilor care afirma c& institutia scolii poartd cea mai mare
responsabilitate pentru abandonul scolar al elevilor, putem corela tendinta
abandonului scolar crescut in cazul scolilor frecventate majoritar de copii romi
cu acelasi deficit de calitate de care da dovadd aceastd categorie de scoli si in
ceea ce priveste dotdrile materiale si umane. Desigur, existd relatii de
influentare reciproca intre diferitele tipuri de deficit in ceea ce priveste
calitatea. Slaba dotare materiala poate influenta decizia cadrelor didactice
calificate de a se investi n institutia scolii, iar slaba implicare a cadrelor
didactice, sau deficitul lor de calificare si de formare continua influenteaza
fara doar si poate calitatea actului educational, si implicit decizia elevilor de
a pardsi sistemul de invdtdmant.

Harta 1 prezintd cifrele pe fiecare judet inclus in studiu, cifrele negre
reprezentand numadrul de scoli incluse in studiu'®, iar procentele
reprezentand media abandonului scolar declarat de aceste scoli. Astfel,
judetele indicate cu culoarea rosie reprezintd zone prioritare de interventie
pentru prevenirea si combaterea abandonului scolar in scolile cu procent
semnificativ de elevi romi, media calculatad in baza scolilor din studiul nostru
fiind superioara statisticilor nationale raportate de Ministerul Educatiei pe anul
2008-2009'%4. Din datele noastre reiese ca judetul cu cea mai ridicata ratd de
abandon scolar (calculatd doar in baza scolilor cuprinse in studiul nostru) este
Brasov, cu 10%, ratd de peste 5 ori mai ridicatd decat media nationala,
conform cifrelor oficiale. Judetul cu rata de abandon scolar cea mai scazuta
este Cluj, cu 0,25%, dealtfel singurul judet cu o ratd medie a abandonului
scolar sub 1%.

Judetul Cluj reprezintd dealtfel un caz interesant, deoarece cumuleaza
cateva puncte tari in ceea ce priveste sprijinirea educatiei pentru copiii romi.

103 Din calculele statistice au fost excluse datele din anumite scoli, unde numarul de erori
identificate in chestionarele completate a fost superior limitei admise.

194 Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, Raport asupra stdrii sistemului national de invdtdmant,
Bucuresti, 2009, p. 66.
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in primul rand, n acest judet se afla singura institutie abilitatd pentru
a forma mediatori scolari (Colegiul National Pedagogic , Gheorghe Lazar”,
Cluj-Napoca), ceea ce a permis formarea unui numdr sporit de resurse umane
locale pentru ocuparea acestei pozitii, si Tncadrarea lor ca mediatori in
judet'%. Din cauza costurilor colaterale ale acestei formari, legate de transport
si cazare, este foarte probabil ca in primul rand sa fi fost formate ca mediatori
scolari persoane provenite din judetul Cluj. in al doilea rand, societatea civild
roma din regiune este destul de consolidatd (amintim aici doar de organizatji
precum Centrul de Resurse pentru Comunitdtile de Romi, Fundatia Wasdass,
Asociatia pentru Emanciparea Femeii Rome) si activd in domeniul dezvoltarii
comunitare si cel al educatiei'®. Astfel, judetul Cluj beneficiaza de interventii
multiple Tn domeniul educatiei, si de resurse sporite, ceea ce, foarte probabil,
privilegiaza situatia acestui judet fatd de alte regiuni din tara. Ar fi interesant
de studiat pe viitor care este impactul local al interventiilor in domeniul
educatiei pentru romi, comparativ cu alte judete. Noi ne limitam aici la
rezultatele obtinute in baza datelor din scolile incluse n studiu, ceea ce este
departe de a fi reprezentativ la nivel judetean sau national.

105 La data colectarii datelor, din totalul de 22 de judete din care dispunem de date, judetul Cluj
dispunea de numdrul cel mai ridicat de mediatori scolari incadrati, si anume 18 mediatori.
Pentru a furniza un termen de comparatie, judetul situat pe locul doi in ceea ce priveste
numarul de mediatori incadrati, Dolj, dispunea de 12 mediatori angajati.

106 Centrul de Resurse pentru Comunitétile de Romi desfdsoard, spre exemplu, programe in
domeniul educatiei precum , Burse de studiu pentru elevii romi din licee”, , Profesorii romi — un
factor de succes pentru educatia elevilor romi”, ,Dezvoltare profesionald pentru cadre didactice
rome”. Mai multe informatii despre aceste programe se pot consulta pe adresa
http://www.romacenter.ro/programe/, accesat in aprilie 2010.
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Suceava

2%

Bihor
1,6%

Sibiu

Harta 1. Harta abandonului scolar in functie de cifrele declarate de scolile din studiu
Legenda:

I  judet cu abandon scolar mediu de peste 2%

I judet cu abandon scolar mediu intre 1-2%

[ Judet cu abandon scolar mediu sub 1%

¢) statistici din chestionarele aplicate copiilor

Avand in vedere problemele de definire a abandonului scolar si cele de
raportare a acestui fenomen de cdtre unitdtile de invdtamant incluse in
cercetare, considerdm cd o sursa mai exactd de date referitoare la amploarea
abandonului scolar o constituie chestionarele aplicate copiilor. Astfel, din 763
de chestionare validate, 69 de cazuri sunt copii care au frecventat scoala in
anii precedenti, insd nu o mai frecventeazd in prezent. Aceasta este definitia pe
care am atribuit-o in studiul de fata fenomenului de abandon scolar. Definirea
abandonului scolar in acest mod ocoleste problematica momentului declardrii
abandonului de cdtre unitatea de invdtamant, luand in considerare copiii care
au incetat frecventarea cursurilor in anii scolari precedenti. Din punctul nostru
de vedere, aceastd definitie se apropie cel mai mult de realitatea care trebuie
madsuratd pentru a concepe interventii de prevenire si remediere a
abandonului scolar, dincolo de alte criterii administrative de definire a
fenomenului. Cifrele de mai sus reprezintd 9% din totalul copiilor intervievati.
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Se observd astfel ca rata abandonului scolar raportata de scoli in
randul romilor (6,7%) este inferioara valorii de 9% a ratei abandonului
scolar care reiese din chestionarele cu copiii romi. Diferenta se poate
imputa, cel putin partial, problemelor de definire si de raportare a
abandonului scolar relevate mai sus.

Din nou, am optat pentru prezentarea datelor oficiale In privinta
abandonului scolar ca punct de plecare pentru sublinierea tendintelor in ceea
ce priveste aceastd problematicd in comunitadtile de romi selectate pentru studiu.

Rata abandonului scolar per total'®”
Rural 2,2%
Urban 1,7%
Fete 1,7%
Baieti 2,2%
Total 1,9%

Tabelul 5a. Rata abandonului scolar: datele oficiale la nivel national

Tabelul 5a prezintad cifrele raportate de Ministerul Educatiei pentru anul
2008-2009, iar din acest tabel putem desprinde tendintele generale ca rata
abandonului scolar sa fie mai ridicata in mediul rural decat in cel urban, si de
asemenea mai crescuta la bdieti decat la fete.

In cercetarea noastrd am observat aceleasi tendinte, din analiza
chestionarelor aplicate copiilor de varsta scolard. Datele obtinute de noi sunt
prezentate in tabelul 5b.

Rata abandonului scolar la romi
obtinutd in studiul de fata

Rural 9,2%

Urban 8,6%

Fete 7,4%

Baieti 10,6%

Total 9%

Tabelul 5b. Rata abandonului scolar: rezultatele cercetdrii

107 Conform datelor celor mai recente ale Ministerului Educatiei, Cercetarii si Inovarii, Raport
asupra stdrii sistemului national de invdtdmant, Bucuresti, 2009, p. 66.
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Din datele noastre reies prin urmare aceleasi tendinte pe care le
schiteaza si datele oficiale. Cercetarea confirma astfel tendintele de polarizare
urban / rural si conform criteriului de gen, cu o diferentd mai scazuta intre
mediile urban si rural si o polarizare mai marcatd de-a lungul axei masculin /
feminin in defavoarea bdietilor. Cu alte cuvinte, datele noastre confirma ca
rata abandonului scolar este mai ridicata in mediul rural decat in mediul
urban. De asemenea, fenomenul abandonului scolar ii afecteaza in mai
mare masura pe baieti decat pe fete.

Cifrele obtinute per total in analiza noastra reprezinta o ratd a
abandonului scolar de 4,7 ori mai ridicata decat rata abandonului scolar la
nivel national. Cercetdri anterioare au consemnat faptul ca rata abandonului
scolar in randul copiilor romi ar fi de 6-7 ori mai ridicata decat in randul
majoritarilor'®®. Asadar, este posibil ca cifrele noastre sa semnaleze o tendinta
de scadere a ratei abandonului scolar in randul romilor, cu rezerva ca datele
colectate in studiul de fatd nu sunt insa reprezentative la nivel national.

Trebuie sd ne amintim insd, pe langd faptul ca esantionul nostru nu
este reprezentativ la nivel national, cd datele noastre prezintd situatia in
comunitati de romi cu nivel socio-economic scdzut. Ca atare, studiul nostru
reprezinta radiografia situatiei participarii romilor la educatie in mediul
cel mai defavorizat cu putinta. In lumina acestei idei, rezultatele cercetrii
sunt cu atat mai surprinzatoare cu cat ne-am fi asteptat ca rata abandonului
scolar in aceste comunitati sa se afle mult peste estimari, deoarece cifrele nu
sunt ponderate de prezenta In esantion a unui numdr proportional de
comunitati cu nivel socio-economic mai ridicat, si implicit cu o ratd mai
ridicata de participare in sistemul de invdtamant. Acest lucru ne determind
sa afirmdm cd este intr-adevar probabil ca abandonul scolar in randul
romilor sa fi cunoscut o scadere in ultimii ani, insd pentru a putea sprijini
aceastd ipotezd trebuie mai Intdi ca datele sd fie colectate conform unei
definitii clare si inechivoce a abandonului scolar, si in mod reprezentativ la
nivel national. Din acest motiv, ne mentinem o oarecare rezerva fatd de
afirmatia optimista conform cdreia tendinta de abandon scolar in randul
romilor este in scddere, si reiteram ideea cd sunt necesare cercetdri cantitative
mai ample privind acest fenomen.

O alta ipotezd, pe care insd nu o putem testa in studiul de fatd, ar fi
ideea cd tendinta pozitiva de scddere a ratei abandonului scolar se datoreaz,
printre altele, si interventiei mediatorului scolar in comunitatile de romi cu
risc ridicat de neparticipare la sistemul de invatamant. Din interviurile cu
mediatorii scolari reiese intr-adevar cd tendinta ultimilor ani a fost de reducere

198 Hatos, A., Sociologia educatiei, Editura Polirom, lasi, 2006, p. 135.
80



B O scoala pentru toti 7 ®

a acestui fenomen, ca urmare a prezentei si a activitatilor derulate de acestia.
Capitolul urmdtor se va concentra insd mai pe larg asupra impactului
mediatorilor scolari asupra educatiei copiilor romi.

Un alt indicator al participdrii la sistemul de Tnvdtdamant este durata
medie de frecventare a sistemului de invatamant inaintea evenimentului
de parasire a scolii. in cazul copiilor romi in situatie de abandon scolar,
aceasta este de 4,6 ani, cu o distributie pe sexe dupd cum reiese din Graficul
21. Dezagregatd pe sexe, durata medie a frecventdrii sistemului de
invatamant in cazul fetelor care abandoneazd scoala este de 3,9 ani, iar a
bdietilor de 5 ani.

Din aceste date se poate observa tendinta bdietilor de a abandona
sistemul de invdtdmant in special in ciclul gimnazial, precum si tendinta
fetelor de a abandona cu precddere Tnhaintea terminadrii ciclului primar.
Tendinta fetelor de a abandona scoala in timpul ciclului gimnazial descreste,
pentru a cunoaste din nou o ascensiune marcata la finalul a opt clase. Cu alte
cuvinte, perioada critica in care masurile de prevenire si combatere a
abandonului scolar trebuie intensificate pentru grupul tinta al fetelor
este ciclul primar si momentul terminarii a opt clase, iar pentru baieti
ciclul gimnazial.

Durata de frecventare
a sistemului de Tnvatdmant
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Graficul 21. Durata de frecventare a sistemului de invatdmant, cu date pe sexe
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d) determinantii abandonului scolar: mituri si realitati

in continuare vom evidentia determinantii abandonului scolar in
randul populatiei studiate. Astfel, din interviurile cu copii romi care au
abandonat sistemul de invdtdmant, reiese cd principalul motiv al
abandonului au fost lipsurile materiale (24%), urmat de desfasurarea unor
activitati lucrative sau de ingrijire a fratilor mai mici (20%), motiv care
este de fapt corelat cu lipsurile materiale. 16% din copiii care au abandonat
scoala au obtinut rezultate nesatisfacatoare in anii precedenti
(nepromovare, corigente multiple), ceea ce a determinat pardsirea sistemului
de invatamant, iar 12% afirmd ca nu au mai dorit sd mearga la scoald,
neprecizand insa motivele alegerii lor'%. 9% din copii declarad ca abandonul
a fost o alegere a pdrintilor lor, iar in 7% din cazuri, copiii au fost impiedicati
sa frecventeze scoala din motive de sandtate (dizabilitati, boli cronice sau
contagioase). In fine, 4% din copii au réspuns c& au abandonat invatamantul
din cauza distantei mari fata de scoald si a dificultatilor de transport, iar 7%
au ales alta varianta de rdspuns.

Am cristalizat in caseta 9 cateva citate ale mediatorilor scolari care
explicd mecanismele abandonului scolar in randul copiilor romi. De notat
este consecventa cu care apare drept motiv principal sdrdcia si lipsurile
materiale.

Care sunt motivele abandonului scolar?

Ar fi sd spun sdrdcia, lipsa banilor, lipsa materiald din familie, lipsa cu care se
confruntd etnia romd. Majoritatea trdiesc din ajutorul social pe Legea 416
care nu le ajunge pentru necesitdti. Cerintele sunt foarte mari la scoald, haine,
caiete, cum toatd lumea stie. Ei nu fac fatd la asa ceva cu banii primiti din
ajutorul social si alocatiile copiilor. Sunt familii cu foarte multi copii, cu 6-7
copii, dintre care merg 4-5 la scoald si 2 la grddinitd. Si sunt, am o familie
care are 14 copii, care la fel trdiesc din Legea 416 si foarte greu este sd trdiascd
(judetul Galati, interviu mediator scolar).

Nu e distanta foarte mare dar ei sunt foarte sdraci, au poate un singur schimb
de haine si nici dla nu-i destul de adecvat si dacd ii prinde o ploaie a doua zi

1% Considerente de psihologia copilului asupra cdrora nu vom insista aici ne determind sa privim
acest raspuns cu rezerva: in spatele afirmatiei ca elevul nu a mai dorit, pur si simplu, sa
frecventeze scoala se pot ascunde cauze mai profunde pe care copilul nu le-a putut formula
n fata unui strdin care il intervieva. Este de asemenea foarte probabil ca lipsa afirmata a vointei
de a participa la cursuri sd fie semnalul unui disconfort psihologic pe care copilul il resimte in
scoald, si care ii declanseaza refuzul de a o mai frecventa. Ar fi de dorit, pe viitor, aplicarea
unor interviuri in profunzime pentru a dezvdlui cauzele profunde ale refuzului afirmat de a
participa la sistemul de invatdamant.
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nu mai au cu ce sd vind la scoald, plus de asta iarna este frig. Un al doilea
motiv: traficul este mare pe sosea si pdrintii se tem sd-si lase copiii la scoald,
si un transport scolar ar rezolva poate 50 % din problema absenteismului. Eu
asa cred si cred cd si pdrintii si profesorii, majoritatea dacd ii intrebati spun la
fel. Un transport scolar ar face sd creascd prezenta la scoald (judetul Suceava,
interviu mediator scolar).

Transportul scolar, situatia materiald - pdrintii pleacd in sezonul de fragi, de
mure, bureti, ciuperci, pleacd in diferite zone ale tdrii (...) si atunci sunt nevoiti
sd lase copiii acasd, sau pe unii din ei sd ii ia cu ei, si atunci absenta creste in
scoald. Din aceastd cauzd pierd, poate ajung si la abandon. Nu vdad
importanta scolii, majoritatea vad doar importanta lor si eu am experimentat
lucrul Gsta: cand invdtam in scoald mi-am dat seama cd nu am nici un viitor,
si atunci am trdit cu prezentul, am zis cd mai bine muncesc, am ce manca.
Vd spun cd nici eu nu-mi continuam liceul dacd nu eram motivat. Eu am fost
angajat ca mediator si obligat sd-mi continui studiile. Eu nu-mi continuam
studiile dacd nu eram angajat (...) stiam cd in continuare nu md asteaptd
nimic, mai ales cd suntem romi, nimeni nu angajeazd un rom. Sunt romani
cu educatie care nu au salar. Ar trebui fdcute niste proiecte, la fel cum m-au
angajat pe mine. La final de cursuri sd fie angajati si asta i-ar motiva sd
mearqd la scoald. in al doilea rand ar trebui fécute niste proiecte sociale, cum
este o scoald la RGdduti, care le dG o masd, au un loc de joacd, ii ajutd la teme
dupd ore. Din cauzd cd pdrintii sunt analfabeti, nu ii ajutd la teme, nu inteleg
importanta educatiei. Ar trebui si pdrintii educati, sd vadd cd in final au obtinut
ceva. In final cred cd sdrdcia este cel mai mare motiv al absenteismului.
(judetul Suceava, interviu mediator scolar).

Ce ar trebui sa se faca pentru a mentine copiii romi in invatamant?
Sd se deruleze niste programe care le-ar oferi... cum era inainte o masd, deci
cum era in cadrul proiectului PHARE, o masa caldd. Sunt multi copii care vin
fard bani de pachet si o napolitand si un cub de brdnzd topitd nu cred cd le
tine de foame pe parcursul zilei la scoald (judetul Galati, interviu mediator
scolar).

Ar trebui, tindnd cont de situatia materiald a lor, ar trebui ca ONG-uri, fundatii
sd pund bazd mai mult pe imbundtdtirea situatiei materiale: dacd ei ar avea o
situatie materiald bund cred cd s-ar imbundtdti si educatia. Asta cred cd e cea
mai mare problema: situatia materiald a pdrintilor si cred cd ar trebui mai multe
proiecte sociale in comunitdti. Mai ales in comunitdti unde sunt doar cativa
romi intr-o localitate e mai usor, unde sunt multi copii romi e greu. Cand lipsesc
cativa copii romi e mai usor dar cand lipsesc majoritatea e mai greu. Ar trebui
fdcute mai multe proiecte sociale. Ar imbundtdti situatia abandonului si i-ar
stimula si pe ei sd vind la scoald (judetul Suceava, interviu mediator scolar).

Caseta 9. Motivele principale ale abandonului scolar in réandul copiilor romi
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Interesantd este ponderea scdzutd a cazurilor de cdsdtorie timpurie in
randul copiilor care au abandonat scoala in 2008-2009. Astfel, din cei 69 de
copii, doar unul mentioneaza ca a abandonat scoala din cauza cdsdtoriei. Din
chestionarele aplicate pdrintilor reies 11 cazuri''® de cdsatorie timpurie a
copiilor de varsta scolard, ceea ce reprezinta 4% din cauzele raportate de
citre parinti pentru neparticiparea copiilor lor in sistemul de invatdmant. in
lumina acestor date, este probabil ca fenomenul de casatorie timpurie in
randul copiilor romi sa fie supraestimat. O statisticd regionald indicd, spre
exemplu, cd in judetul Mehedinti, in anul 2006-2007, ponderea elevilor romi
care au abandonat scoala din cauza cdsatoriei era de doar 3%'"". Comparat
cu procentul de elevi care au fost nevoiti sd abandoneze invdatdmantul din
cauza situatiei materiale precare — conform aceleiasi statistici — (71%), acest
procent este putin semnificativ. Interesant este insa ca ideea casatoriei
timpurii ca motiv principal pentru abandonul scolar in randul romilor
este destul de raspandita si de persistenta, in ciuda faptului ca fenomenul
se situeaza la nivelul unor cifre nesemnificative din punct de vedere
statistic. Faptul cd un factor mai putin semnificativ din punct de vedere
procentual este mai vizibil si mai des citat decat motivul obiectiv principal
pentru neparticiparea copiilor romi la educatie (si anume sdrdcia), este tipic
pentru mecanismele de fabricare a stereotipurilor etnice. Considerand datele
studiului de fatd, sprijinite de statistica oficiald susmentionatd, este foarte
probabil ca ideea cdsatoriei timpurii la romi sd faca parte dintr-un stereotip
complex, de natura sa plaseze romii intr-o alteritate culturald inferioard si
blamabild. Intr-o societate in care imaginea romilor in mass-media este
negativa si distorsionata, este foarte probabil ca aspectele culturale proprii
romilor si considerate ca fiind negative sd iasa mai puternic in evidenta decat
realitatea obiectiva. Chiar si in randul cadrelor didactice, care ar trebui sa
cunoasca mai profund realitdtile comunitatilor in cadrul cdrora isi desfasoard
activitatea, motivul cdsdtoriei timpurii revine cu insistentd in explicarea
abandonului scolar. Unul dintre respondenti isi aminteste, spre exemplu, de
un caz de cdsdtorie timpurie survenit ,,cu ani in urmd”, ceea ce tradeazd faptul
cd acest motiv este totusi mult mai putin raspandit decat se afirmd. Caseta
10 prezintd cateva din explicatiile atribuite fenomenului de abandon scolar
de cdtre directorii unitatilor de invdatamant si de cadrele didactice intervievate,
in care amintesc cu insistentd de rolul cdsatoriei timpurii. Se observa insa clar
tendinta de a scoate in evidenta leitmotivul cdsdtoriei timpurii, chiar atunci

110 Diferenta dintre incidenta cazurilor din chestionarele aplicate copiilor si a cazurilor raportate
de pdrinti se poate datora insd si faptului cd in randul copiilor, este probabil ca cei cdsatoriti
sa fi fost mai reticenti in a raspunde la un chestionar referitor la participarea scolara.

" Sursa: Inspectoratul Scolar Judetean Mehedinti,
http://www.calificativ.ro/index.php?module=news&ida=1985&tpl=print, accesat in mai
2009.
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cand se mentioneaza cd acesta nu este motivul principal pentru abandonul
scolar, asa cum se intampld, de exemplu, in primul citat.

Sunt si situatii in care pdrdsesc scoala pentru cd se cdsdtoresc, hai sa spun,
prematur, dar de cele mai multe ori abandoneaza din motive
economice. (judetul Arad, interviu director)

Multe cazuri sunt la fete care la varsta de 12 — 13 ani se mdritd sau mai avem
si cazuri de bdieti care nu vor, practic nu vor sd vind la scoald. (judetul Arad,
interviu director)

Cred cd nu reusim sd il atragem la scoald si poate se simte izolat, umilit, ultimul
din clasd, nu mai face fatd, abandoneazd... cred ca e si de naturd psihicd,
asa cred eu. Si ajung sd abandoneze in mare parte... si nu stiu, consider cd
nu se face educatie sexuald in scoald, dsta este marele meu of, deci chiar
rdman insdrcinate asa... si care e problema... deci eu, de exemplu am ajuns
deja sd lucrez cu copiii elevilor mei, ceea ce nu e normal... in 14 ani. Deci dacd
la 12 ani, 13 ani faci un copil esti biologic matur dar nu esti matur psihic si
atunci acel copil la randul lui... cum poti tu sd cresti un copil, cand tu esti
copil?

Nu pot sd md duc sd fac educatie sexuald in scoald, eu fac dar asa la un
nivel... nu md simt in stare...

Dacd ar veni un medic, un asistent... el le vorbeste pe altd limbd si e si cineva
din afara clasei, cred cd invdtdtorul trebuie sd isi vadd de treaba lui, adicd le
spui lucrurile asa general... deci aici e... si cred cd abandoneazd multi din
cauza asta, fetele in special, si bdietii nu stiu... mai tarziu, dacd rdman
repetenti dupd aia automat si la abandon scolar pentru cd il ia tata la
muncd si asa mai departe. (judetul Brasov, interviu cadru didactic)

Chemdm pdrintii la scoald, dirigintele intdi constatd, discutd cu elevii dacd stiu
care e situatia lui, poate lipsi pentru cd este bolnav, poate lipsi — o fost un caz
cu ani in urmd cand o fetitd s-a cdsdtorit, s-a logodit, noi am fdcut o adresd
la Protectia Copilului, ca sd stie situatia si atunci clar a fost cd e un abandon
si nu mai putem interveni dacd pdrintii de bund voie au dat-o in altd localitate,
deci nu am mai avut ce sG mai facem noi. (judetul Suceava, interviu director)

Caseta 10. Locul predominant al cdsdtoriei timpurii in explicatiile cadrelor didactice
pentru fenomenul de abandon scolar

Pentru a reveni la motivele invocate de copii pentru a explica
abandonul scolar, asadar, pe primul loc al factorilor explicativi, cu 44% din
totalul raspunsurilor, sunt aspectele de ordin economic, ceea ce era de
asteptat avand in vedere profilul comunitatilor in care s-a derulat cercetarea.
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Situatia economica a multora din comunitatie de romi constituie astfel
un obstacol structural in calea participarii efective a copiilor la procesul
educativ. Accesul la educatie este garantat de cadrul legislativ, insa principiul
egalitdtii de sanse trebuie sprijinit si complementat de madsuri de protectie
sociald precum bursele de ajutor social pentru elevii proveniti din familii
dezavantajate, care nu pot face fatd costurilor colaterale ale educatiei.
Altminteri, garantia legala a accesului la educatie ramane fara acoperire,
practica dezmintind drepturile acordate pe hartie.

Datele noastre indicd o insuficienta acuta a formelor de ajutor social
pentru elevii din familii sarace. Astfel, din datele raportate de scoli reiese cd
39% din elevii romi au ambii pdrinti in situatie de somaj, insa doar 14% din
totalul de elevi romi primesc burse sociale. Dacd la procentul ridicat de
familii cu ambii pdrinti someri addugam cei 9% de elevi romi care provin din
familii monoparentale, situatia devine si mai acutd: 48% din totalul elevilor
romi provin din familii sarace. Numarul de copii romi aflati in situatii
precare este astfel de 3,4 ori mai mare decat numarul de burse sociale
acordate.

Pe locul doi in ceea ce priveste motivele abandonului scolar se situeaza
faptul cd rezultatele scolare sub standard obtinute de elevi ii pot impinge
la abandonarea sistemului de invatamant, varianta care a intrunit 16% din
totalul rdspunsurilor. Teoria referitoare la determinantii subiectivi ai
abandonului scolar subliniaza corelatiile puternice existente Tintre
dezangajarea scolard la capdtul cdreia elevul pardseste sistemul de
invdtamant, pe de o parte, si factori precum satisfactia fatd de propriile
rezultate si fata de scoald, sprijinul pe care il resimte elevul in procesul
educativ, participarea la activitati extracurriculare structurate si tipul de relatii
dintre profesori si elevi, pe de alta parte. De asemenea, studiile sociologice
au marcat in ultimul deceniu o schimbare de la explicatiile care pun
abandonul si esecul scolar pe seama factorilor individuali sau de mediu
familial cdtre ideea cd abandonul scolar este influentat in mod direct chiar de
cdtre institutia scolara si de practicile generate de etosul scolar.

Pentru a reda datele referitoare la perceptia elevilor fatd de propriile
rezultate, si fata de satisfactia celor din jur referitoare la acestea, am sintetizat
in tabelul 3 raspunsurile obtinute la intrebarile:

(1) Esti multumit de rezultatele tale la scoald?

(2) Dar pdrintii tdi?

(3) Dar invdtdtorul / invdtdtoarea / profesorii?

De mentionat este cd datele indicd un aspect subiectiv legat de
perceptia propriilor rezultate si a satisfactiei celor din jur fatd de acestea, si
nu faptul cd rezultatele obtinute ar fi pozitive sau negative. Asupra acestui
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aspect am optat sa nu ne concentram deloc, din motivele expuse deja in
capitolul 112,

Da Nu
Esti multumit de rezultatele tale la scoala? 86% 14%
Dar parintii tdi? 74% 26%
Dar invdtdtorul / invdtdtoarea / profesorii? 69% 31%

Tabelul 6. Satisfactia afirmatd fatd de rezultatele scolare

Se constatd cd marea majoritate a elevilor sunt multumiti de propriile
performante scolare, insd se observa o tendinta de descrestere a procentului
de satisfactie perceputd de cdtre copii in cazul aprecierii pdrintilor, si intr-o
mdsurd si mai mare, a cadrelor didactice. Astfel, aproape o treime din elevi
percep o apreciere negativd a cadrelor didactice fata de rezultatele lor scolare.
Peste jumdtate din acesti elevi resimt o divergentd intre autoperceptie si
satisfactia perceputd a cadrelor didactice fatd de performantele lor scolare.
Cu alte cuvinte, chiar dacd sunt multumiti de propriile rezultate scolare, elevii
percep faptul ca profesorii sau invatatorii lor nu sunt la fel de satisfacuti.

Am testat ipotezele conform cdrora:

elevii care exprimd insatisfactie fatd de propriile rezultate scolare au
o tendintd mai mare de a nu aprecia scoala decat cei care Tsi afirmd
satisfactia fata de performantele scolare;

elevii care percep o atitudine negativd a pdrintilor si a cadrelor
didactice fata de rezultatele lor au o tendinta mai mare de a nu
aprecia scoala decat cei care isi afirmd satisfactia fatd de
performantele scolare; de asemenea, o atitudine pozitivd a pdrintilor
tinde sa influenteze scaderea absenteismului;

elevii care apreciazd comportamentul cadrelor didactice ca fiind
negativ au o tendintd mai mare de a nu aprecia scoala decat cei
care percep comportamentul cadrelor ca fiind pozitiv; de
asemenea, o atitudine pozitivda a cadrelor didactice tinde sd
influenteze scaderea absenteismului;

elevii care nu apreciaza comportamentul colegilor au o tendintd
mai mare de a nu aprecia scoala decat cei care percep
comportamentul colegilor ca fiind pozitiv; de asemenea, un
comportament al colegilor perceput ca prietenos tinde sd
influenteze scaderea absenteismului;

112 Vezi p. 23.
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— elevii care percep o atitudine negativd a cadrelor didactice fatd de
rezultatele lor scolare au o tendintd mai mare de a nu aprecia scoala
decat cei care percep satisfactia cadrelor didactice fatd de rezultatele
lor scolare; de asemenea, o atitudine pozitivd a cadrelor didactice
fatd de rezultatele scolare tinde sa influenteze scdderea
absenteismului.

Din rezultatele testelor statistice reiese o corelatie puternicd intre
variabile, care confirmd ipotezele cu un grad de probabilitate de 99%.
Satisfactia cadrelor didactice fata de rezultatele scolare ale elevilor nu tinde
insd sd influenteze intr-o mdsurd semnificativa aprecierea elevilor fatd de
scoald. La fel, aprecierea fatd de propriile rezultate scolare nu influenteaza
semnificativ absenteismul (vezi tabelele XVI, XVIII si XIX din anexa 2).

Din ipotezele confirmate reiese puternic faptul ca un mediu prietenos
favorizeazd aprecierea fata de scoald si influenteaza in mod pozitiv
absenteismul. Pedagogia incurajdrii si a valorizdrii copilului reiese Tnsa prea
putin din interviurile cu cadrele didactice. Un singur profesor vorbeste despre
practicile de valorizare a copilului si a pdrintelui, pentru implicarea lor sporitd
in viata scolara:

Ce m-am ingrozit la clasa a 5-a, copii veniti de la alte invdtdtoare... S zicd
,Eu nu fac bine, al meu e urat, nu e frumos”... Nu conteazd... asa cum e hai
s il ludim sd il modificdm. Isi rupeau file, parcd imi rupeau sufletul. Deci atét
de greu mi-a fost sd il coving cd , Ce ai fdcut tu acolo e minunat”, inseamnd
cd acel copil poate nu a fost incurajat... , Ce ai fdcut tu este grozav”. Nu toatd
lumea se naste artist sau matematician, dar trebuie sd il incurajezi si conteazd
foarte foarte mult sa ii spui... ”Bravo, bine, esti nemaipomenit”.

()

Incerc sd nu fac nominalizéri in clasd cand ii chem la sedintele cu pdrintii si fi
aduc la lectiile deschise, fiecare std Idngd copilul lui, am foarte mare grijd ca
cel care nu stie si este in urmd cu 10 pasi cu alfabetul sa il pun sd rdspundd la
intrebdrile orale pe marginea unui text. El rdspunde in prima etapd a lectiei,
deci nu se vede cd de fapt nu stie sd scrie si sd citeascd. Sd rdspundd oral la
intrebdri, vin ceilalti care citesc lectia si practic au participat la clasd si pdrintele
dla pleacd multumit si implicat cd nu I-ai umilit, nu i-ai umilit copilul, cred cd
asta doare foarte tare, sd i spui cd , Copilul tdu este prost”... cred cd poate sd
fie prost, handicapat si ultimul... si el nu stie, stie, dar sd ii spui tu, cred cd
este foarte dureros. Nu ii zic atunci... nu am niciun fel de probleme (judetul
Brasov, interviu cadru didactic).

Caseta 11. Valorizarea elevului de catre cadrele didactice
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e) implicarea parintilor romi in educatia copiilor

Am dorit s acorddm o atentie sporita ideii conform cdreia ,, pdrintii
romi nu-si trimit copiii la scoald”. Rezultatele din chestionarele aplicate
copiilor indicd faptul ca ponderea pdrintilor care vin la scoald, se intereseaza
de activitatea scolard a copiilor si si incurajeaza copiii sd invete mai bine este
de aproximativ 90% din pdrinti. Din datele obtinute ca rdspuns la intrebarea
LParintii te Incurajeaza sd inveti mai bine?”, rezultd ca parintii care fii
incurajeaza pe copii la invatatura sunt de aproape zece ori mai numerosi
decat cei care nu fac acest lucru.

Pe de alta parte, 9% din copii afirma cd decizia ca acestia sd nu mai
frecventeze cursurile le apartine pdrintilor. Lipsa de interes a unora din pdrinti
fata de educatie reiese si din interviurile cu cadrele didactice, mediatorii scolari
abordand si ei aceastd tema in interviuri. Ca si in cazul casatoriilor timpurii,
lipsa de interes a parintilor fata de educatia copiilor pare insa a fi
supraestimata.

De asemenea, din chestionarele aplicate copiilor rezultd ca 26% din
parinti sau alte rude vin adeseori la scoala sa discute cu cadrele didactice,
63% vin , cateodatd”, si doar 11% nu viziteaza deloc institutia scolii. Interesul
pentru progresul scolar al copiilor este puternic corelat cu gradul de
alfabetism al parintilor: astfel, in randul pdrintilor analfabeti, sunt de aproape
5 ori mai numerosi aceia care nu viziteazd deloc scoala, comparativ cu parintii
cu un grad de alfabetism ridicat, in randul cirora proportia este inversa. in
cazul acestora, parintii care vin adeseori la scoala sunt de aproape 5 ori mai
numerosi decat cei care nu vin deloc. In ciuda acestui comportament, reiese
totusi ca si in randul parintilor analfabeti, sunt de 3 ori mai numerosi
parintii care manifesta o atitudine pozitiva fata de educatie, incurajandu-si
copiii sa invete mai bine. Este cert insd cd in randul pdrintilor cu un grad
ridicat de alfabetism, acest raport este de 13 la 1, in favoarea celor care Tsi
incurajeazd copiii sd invete mai bine. Atitudinea fatd de invdtdturd este de
asemenea corelatd si cu mediul: 95% din pdrintii din mediul urban Tsi
incurajeaza copiii sd invete mai bine, procent care scade la 90% in mediul
rural. In sine, aceste rezultate nu sunt surprinzadtoare, confirmand faptul ca
transmiterea valorilor legate de educatie este intergenerationald,
comportamentul copiilor tinzand sa-1 perpetueze, cel putin intr-o anumitd
masurd, pe cel al parintilor.

Din rezultate reiese ponderea ridicata a parintilor care isi incurajeaza
copiii sa aiba performante scolare mai bune (91% din parinti), fatd de cei
doar 9% din parinti care nu isi manifesta sprijinul fatd de performantele
scolare ale copiilor lor. Corelate cu datele care arata cd doar 11% din parintii
romi nu efectueaza niciodata vizite la scoald, aceste rezultate invalideaza
puternic ideea ca majoritatea parintilor romi nu s-ar interesa de educatia
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copiilor. Din nou, avem de-a face cu vizibilitatea mult mai accentuatd a unui
fenomen rar, dar perceput ca negativ (lipsa de interes a parintilor fatd de
educatia copiilor), in comparatie cu fenomene pozitive, cu frecventa ridicatd,
dar care reprezentand norma culturald nu sunt vizibile si nu sunt evidentiate
in discursul majoritarilor referitor la romi.

La acest nivel am identificat problematica slabei comunicdri a institutiei
scolare cu parintii, si a lipsei unui limbaj comun intre cadrele didactice si unii
parinti care, nefamiliarizati cu mediul scolar, nu inteleg intotdeauna modul
in care s-ar putea implica in activitdtile scolii. La fel, cadrele didactice,
ignorand adesea realitatea zilnicd a multora din familiile rome, au dificultati
in a intelege comportamentele unora din parinti.

Nu stiu... as vrea sd-i vad cu niste studii absolvite sau scoli, dar mi-e foarte
greu sd cred, pentru cd pdrintii sunt un model pentru noi si implicit si pentru
ei. Cand am venit la inceputul anului scolar aici la grddi, cand au venit pdrintii
sd-i inscrie pe copii nu stiau sd-si completeze cererile, mi-au spus cd ei nu au
scoald, majoritatea nu au nici patru clase si au spus cd doresc, de aia vor sd li
inscrie, doresc sd stie copiii... md gindeam ooo, super... inseamnd cd o sd-i
ducem spre drumul cel bun. Nu s-a concretizat nimic din ce mi-au spus pdrintii.
Nu au venit nici la sedinta cu pdrintii...(...). Au fost activitdti de curdtenie in
curtea grddinitei, dar nu se implicd (judetul Arad, interviu educatoare).

Aicea n-as putea spune cd sunt multumit de participarea pdrintilor romi. O
parte dintre ei care intr-adevdr se implicd, vin, urmdresc elevul sd vadd cum
invatd, urmdresc situatia elevilor, dar avem si care nu vin aproape deloc. Cam
cred cd sunt trei pdrti: unii care se implicd foarte bine, unii care asa si asa si
unii deloc. Deci 2/3 care nu au o relatie foarte bund cu scoala. Adicd nu au
implicare. Sigur cd dacd stdm sd analizdim mai profund putem sd ne ddm
seama cd ei au o situatie dificild materiald acasd. Sunt oameni care isi pun
probleme existentiale. Se duc la lucru si normal cd nu o sd abandoneze lucrul
sd vind pe la scoald. E cam dificil nu? Dacd ar fi sd ne punem in situatia lor
(judetul Galati, interviu director).

Caseta 12. Implicarea pdrintilor in educatia scolard a copiilor, din perspectiva cadrelor
didactice

Un intreg set de intrebdri adresate pdrintilor a urmdrit sondarea
atitudinilor lor fatda de educatie. Astfel, intrebari diferite au fost adresate
deopotriva parintilor care au copii in sistemul scolar, si celor care au copii
necuprinsi in sistemul educativ''®. Tabelele 7a si 7b de mai jos prezintd
scorurile obtinute de itemii din intrebdrile adresate parintilor. Atitudinile si

13 Pdrintilor cu copii din ambele categorii [i s-au aplicat ambele seturi de intrebdri.
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valorile fatd de educatie exprimate de pdrintii cu copii scolarizati sunt in
proportie de peste 90% pozitive, la toti itemii. Putem observa cd scorurile
obtinute la itemul ,, Particip la viata scolard a copiilor mei” (90% - da) confirmad
datele mentionate in paragrafele precedente, date preluate din chestionarele
copiilor si conform cdrora in jur de 90% din padrinti se intereseaza de
activitatea scolara a copiilor lor. Singurul item care obtine un scor ceva mai
moderat este ,Sunt multumit(d) de scoala copiilor mei”, unde 86% din
respondenti au optat pentru varianta de rdspuns ,da”, iar 11% au afirmat cd
nu sunt multumiti.

Pentru parintii cu copii SCOLARIZATI

Itemi Da (%) | Nu (%) | Nu stiu (%)
Educatia este importantd. 98 1 1
Meritd sd facem sacrificii in asa fel

incét copiii sG meargd la scoald. 97 1 2
Copiii vor sd meargd la scoald. 95 4 1
Copiii mei se vor descurca mai

usor in viatd dacd merg la scoald. 94 1 5
Particip la viata scolard a copiilor mei. 90 9 1
Mad intereseazd rezultatele scolare

ale copiilor mei. 95 3 2
Scoala ii pregdteste pe copii pentru viatd. | 92 3 5
Sunt multumit(d) de scoala copiilor mei. | 86 11 3

Tabel 7a. Scorurile obtinute la intrebdrile referitoare la atitudinea fatd de educatie a
pdrintilor cu copii SCOLARIZATI
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Pentru parintii cu copii NESCOLARIZATI

Itemi Da (%) | Nu (%) | Nu stiu (%)
Educatia este importantd. 92 3 5
Ne este greu cu banii dacd merg

copiii la scoald. 85 11 4
Copiii vor s meargd la scoald. 64 28

Copiii mei s-ar descurca mai usor in

viatd dacd ar merge la scoald. 83 12 5
Dacd eu as fi mers la scoald si copiii

mei ar fi mers acum la scoald. 65 10 25
Educatia pe care le-o ddm noi copiilor

este suficientd. 31 52 17
Scoala ii pregdteste pe copii pentru viatd. | 81 6 13
Vreau sd-mi trimit copiii la scoald. 90 4 6

Tabel 7b. Scorurile obtinute la intrebdrile referitoare la atitudinea fatd de educatie a
pdrintilor cu copii NESCOLARIZATI

in cazul parintilor copiilor nescolarizati, am obtinut scoruri interesante:
90% din pdrinti afirma ca doresc sa-si trimita copiii la scoald, 81% cred cd
scoala 1i poate pregati pe copii pentru viatd, iar 83% sunt de acord cu
afirmatia conform cdreia copiii s-ar descurca mai usor in viatd dacd ar merge
la scoald. Tn acelasi timp, 52% din respondenti isi declard dezacordul fata de
afirmatia conform cdreia educatia de acasa este suficienta pentru copiii lor.
Din toate aceste scoruri se desprinde ideea cd parintii copiilor necuprinsi in
sistemul de invatamant afirma atitudini pozitive fata de educatie, idee intdrita
de scorul pozitiv de 92% obtinut de itemul ,Educatia este importantd”.
Desigur cd factorul de dezirabilitate a raspunsurilor poate influenta drastic
scorurile obtinute de aceste doud serii de itemi. Ceea ce ni se pare insd demn
de subliniat este faptul cd aceste date vin in sprijinul ipotezei noastre
conform careia ideea ca majoritatea parintilor romi au atitudini negative
fata de educatie tine mai mult de constructia stereotipurilor negative
fata de minoritatea roma decat de atitudinea reala a romilor fata de
educatie.
In Caseta 13 am sintetizat cateva rdspunsuri din interviurile cu cadrele
didactice, care vin in sprijinul ipotezei noastre.
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Ca si reprezentant sd zic asa al scolii dar si a comunitdtii avem mediatorul
scolar si de asemeni aproape, cel putin cu cei mici de la grddinitd, pdrintii vin
in fiecare zi in curtea scolii, isi aduc copiii, discutd, intreabd, cu educatoarea
ce se intdmpld, dacd sunt probleme si la fel si la celelalte clase. Nu este zi in
care sd nu fie cel putin 10-15 pdrinti in curtea scolii cu intrebdri, neldmuriri si
asa mai departe, pe care le rezolvdm (judetul Galati, interviu director).

Exact ca si ceilalti pdrinti, sunt sdritori, sunt interesati de progresele copiilor,
in serbdrile pe care le avem de foarte multe ori sunt in roluri principale, dacd
copilul are dictie, dacd are personalitate, dacd are jocul de scend adecvat si
este pregdtit pentru rolul respectiv, niciodatd nu s-a fdcut... este rom si nu va
putea ocupa un rol important de exemplu, si atunci pdrintele dacd e vorba de
rom exact aceiasi pasi ii face ca si oricare pdrinte. li procurd costumul, se
intereseazd, face tot ce poate pentru ca si copilul lui sd fie aidoma celorlalti,
sau chiar sd iasd in evidentd (judetul Cluj, interviu director).

Dacd v referiti la pdrinti sunt implicati in general in activitdtile in care sunt
implicati si ceilalti pdrinti din scoald, participd la activitdti extracurriculare,
sunt invitati... (judetul Arad, interviu cadru didactic).

La activitdtile extracurriculare, dacd au fost spectacole, pdrintii au venit sd-si
sustind copiii. in general au venit si de etnie romd si de etnie romand. Sau la
sedintele cu pdrintii, sigur, acolo au trebuit sd vind toti. La serbdrile scolare
sau la orice alte activitdti. In general ii invitdim pe pdrinti dacd e cazul (judetul
Arad, interviu cadru didactic).

Eu consider cd dacd sunt implicati, vin... poate trebuie sd tragi de ei ca sd i
integrezi cd altfel au tendinta de a se izola, vin si stau intr-un colt, dar dacd
tu ca si cadru coordonezi si-i implici si au drepturi egale si nu discrimindri (...).
Daca ii atragi, ii implici, nu ai probleme, vin si fac... eu una nu am... (judetul
Brasov, interviu cadru didactic).

Caseta 13. Pdrintii romi se implicd in educatia copiilor

Din ultimul citat reiese ideea de timiditate a unora din pdrintii romi de
a se implica n viata scolard a copiilor. Acea , tendintd de a se izola”, de a veni
si a sta ,intr-un colt” reproduce probabil experienta pe care pdrintii au trdit-o
ei Insisi in parcursul lor scolar, care a ldasat urme profunde si de care este greu
sd se desprinda chiar si la varsta adulta. Putem presupune cd in cazul pdrintilor
cu un nivel scazut de educatie, care au abandonat sistemul de invatamant
timpuriu, lumea scolii este simbolul unor experiente nu intotdeauna pozitive.
Dacd in zilele noastre, copiii romi sunt marginalizati, putem formula ipoteza
ca si parintii lor au beneficiat de acelasi tip de tratament, prin care, probabil,
si-au pierdut increderea in sistemul de invatamant.
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Pentru a reveni la atitudinea pdrintilor fatd de educatie, interesant este
cd in randul parintilor cu copii nescolarizati, doar 64% din respondenti au
raspuns afirmativ la itemul ,, Copiii vor sd meargd la scoald”. Daca ne raportam
la motivele invocate de copii pentru abandonul scolar, existd intr-adevdr o
reticentd psihologicd a unora dintre copii de a reintegra sistemul de
invatamant, cifratd la 28% din copii (procent identic cu cel obtinut de afirmatia
. Copiii nu vor sd meargd la scoald”, din chestionarele aplicate parintilor).

La fel, un scor mai redus a obtinut si itemul ,,Dacd eu as fi mers la scoald
si copiii mei ar fi mers acum la scoald”, si anume 65% de rdspunsuri afirmative,
ceea ce denotd ca aproximativ o treime din respondenti nu stabileste legatura
dintre propriul parcurs scolar si influenta pe care acesta o exercitd asupra
experientei scolare a copiilor.

f) practici ale scolilor pentru prevenirea si combaterea
abandonului scolar

Un ultim aspect pe care dorim sd-I evidentiem aici este prevenirea si
combaterea abandonului scolar, asa cum rezulta din practica unitatilor de
invatamant incluse in studiu.

Problema de definire a abandonului scolar evidentiatad la inceputul
acestei sectiuni are o implicatie majord la nivelul practicii educationale,
deoarece din modul in care este definit abandonul scolar decurg si
eventualele strategii de prevenire a acestui fenomen indezirabil.

Din literatura de specialitate se desprinde ideea, mentionatd in capitolul
1, ca abandonul scolar nu este decat varful unui aisberg, incheierea unui
parcurs resimtit de elev ca esec personal, ca inadecvare la mediul social
exterior; abandonul este evenimentul care puncteaza desprinderea progresiva
a elevului de mediul scolar, pand in momentul cand lipsa de motivatie atinge
nivelul critic si elevul ia decizia sa pdrdseascd sistemul de invatamant'™.
Asadar, o strategie de prevenire efectivd a abandonului scolar ar trebui sa se
concentreze pe identificarea elevilor in situatie de risc, cu mult inainte de
evenimentul parasirii institutiei scolare.

La intrebarea , Cum actioneazd institutia atunci cand exista riscul
abandonului scolar in cazul unui elev?”, raspunsurile au denotat in primul
rand faptul cd nu exista o strategie efectiva de prevenire a acestui
fenomen, si cd atunci cand scoala ia actiune, aceasta se intampla de regula
dupa evenimentul de pdrdsire a sistemului scolar, atunci cand daunele
psihologice sunt deja foarte ridicate si situatia nu este usor reversibila.

"4 In acest sens, a se vedea Hatos, A., Riscul abandonului scolar la adolescentii din scolile urbane:
intre constrangeri structurale si climat organizational, Analele Institutului de Istorie ,G. Bari ”
din Cluj Napoca, Series Humanistica, tom VI, 2008, p. 177-192, p. 177.
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Studiul de impact al programelor PHARE , Acces la educatie pentru
grupuri dezavantajate” mentioneaza cd 88,6% din cadrele didactice
intervievate considerd ca modul in care scoala incearcd sa prevind abandonul
s-a imbunatétit in urma programului’s. In nici unul din interviurile realizate
in cadrul cercetdrii de fatd nu reiese o strategie coerenta de prevenire si
combatere a abandonului scolar construita pe baza unei intelegeri
profunde a fenomenului. Metodologic vorbind, o intrebare de tipul celei
incluse in studiul de impact PHARE (,,Considerati cd modul in care scoala
incearcd sd prevind abandonul s-a imbundtdtit, a rdmas la fel sau s-a
inrdutdtit?”) are sanse mult mai ridicate de a primi un rdaspuns distorsionat
de efectul de dezirabilitate decat intrebarea ,Cum actioneazd institutia
dumneavoastrd pentru prevenirea si combaterea fenomenului de abandon
scolar?”, pe care am inclus-o in studiul de fatd. Cu alte cuvinte, este mult mai
usor ca un respondent sd raspundd ,,da” sau ,nu” decat sd detalieze exact
cum actioneaza in anumite cazuri.

Pentru a reveni la strategiile de prevenire si combatere a abandonului
scolar, ingrijoratoare este ideea aplicarii metodelor coercitive ca strategie
de actiune pentru prevenirea abandonului scolar, odatd cu implicarea
institutiei politiei. Caseta 14 detaliaza unele din rdspunsurile obtinute de la
directorii si cadrele didactice intervievati.

Mdsuri speciale... sa anuntdm politia si eventual sd ne dea dansii sprijinul, si
chiar acum ne-am sfdtuit cu colegii dacd nu reusim noi sd reducem acest
absenteism vom cere sprijinul Primdriei si al politiei, bineinteles sd vedem ce
se poate face (judetul Arad, interviu director).

Anuntdm politia, autoritdtile locale, colabordm pentru a incerca sd-I aducem
la scoald sau sd-1 orientdm spre scolile speciale cu frecventd redusd (judetul
Arges, interviu director).

Discutdm cu pdrintii... mergem acasd, discutdm cu pdrintii... Intervin si
organele locale dacd noi cadrele nu avem posibilitatea sd i Idmurim... Sd stiti
cd ei chiar s-au implicat... ii mai speriem cu o amendad... (judetul Dambovita,
interviu cadru didactic).

Sunt anuntati pdrintii prin intermediul politiei, dacd se constatd cd elevul are
multe absente pentru cd este retinut de pdrinti pentru exploatare (diverse
munci) pdrintii sunt amendati dar existd un cerc vicios pentru cd amenzile
sunt anulate de Consiliul Local, pdrintii stiu asta si nu prea le pasd de amenzile
primite (judetul Arges, interviu director).

15 Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, Programele PHARE ,, Acces la educatie pentru grupurile
dezavantajate”. Studiu de impact, Bucuresti, 2009, p. 101.
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Pdi in momentul in care vedem cd absentele incep sd se adune incercdm sa
Idmurim situatia, ne ducem, vorbim cu pdrintii, cu copilul, dacd este cazul, au
fost situatii c@nd am apelat si la politie sG ne mai sprijine si cam atat (judetul
Prahova, interviu director).

Caseta 14. Mdsuri coercitive de combatere a abandonului scolar

Daca abandonul scolar este considerat ca manifestarea unui disconfort
psihologic resimtit de elev pe o perioadd indelungatd, este intrutotul
deplasat sa se recurga la fortele de ordine si la actiuni coercitive pentru
a remedia abandonul, in loc sa se faca apel la psihologi si consilieri scolari.
Identificarea acestei ,solutii” de cdtre administratiile scolilor poate fi
considerata simptomatica pentru modul in care elevii in dificultate sunt
perceputi: ca indivizi devianti, pentru indreptarea cdrora se considerd
necesard interventia organelor de politie. Din punct de vedere socio-
psihologic, existda mari semne de intrebare asupra eficacitatii unei astfel de
abordari de tip politienesc in ceea ce priveste reducerea cauzelor psihologice
ale abandonului scolar. O abordare de acest tip dezvaluie faptul ca
fenomenul de abandon scolar nu este inteles de catre cadrele didactice
care recurg la masuri coercitive.

Mai mult decat atat, ,solutia” de apelare la fortele de ordine reprezintd
o modalitate de a pasa responsabilitatea care revine scolii in a sprijini
elevii in dificultate. Asumarea rolului scolii de a monitoriza elevii, de a
identifica, in baza unui sistem de avertizare timpurie, cazurile cu risc ridicat
de dezangajare scolard sau de esec, este intru totul absentd in marea
majoritate a interviurilor realizate. Cadrele didactice recurg doar la notarea
absentelor si a notelor in catalog, iar scoala nu ia mdsuri de prevenire a
abandonului scolar decat dupd fenomenul de pdrdsire a sistemului. Nu s-a
mentionat in niciun interviu metoda de lucru bazatd pe fisele de evaluare din
cadrul programelor de interventie personalizate. Aceste programe
individualizate, alcatuite iTn mod ideal cu sprijinul unui psiholog sau consilier
scolar, diagnosticheaza dificultatile specifice ale fiecdrui elev, detaliaza planul
de actiuni necesare pentru remedierea acestora, evalueaza impactul
remedierii si recomandd actiuni viitoare, in vederea sprijinirii cat mai eficace
a elevului aflat in situatie de dificultate.

Un alt aspect care a reiesit din interviurile cu cadrele didactice este
faptul ca adeseori nu exista forme de comunicare interculturala, si nici
macar de comunicare efectiva cu familia. Unele cadre didactice afirma ca
in caz de abandon scolar, se deplaseazd in comunitate pentru a discuta cu
familia si a-i convinge pe pdrinti de importanta educatiei copiilor lor. Acest
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discurs este doar rareori precedat de tentativa de a intelege in profunzime
cauzele abandonului scolar, cadrul social din care face parte elevul, situatia
de dificultate in care se afla acesta. Nu s-au evidentiat nici incercari de
adaptare a discursului cadrelor didactice la realitatea familiei rome. in caseta
15 sunt redate cateva exemple grditoare in sprijinul ideii cd intelegerea
fenomenului de abandon scolar nu este inca adecvata.

La copiii mai mici, mai avem sanse. La copii mai mari (12 ani sau mai mult)
nu mai putem face mare lucru. Sunt si cazuri in care copilul ar veni la scoald
dar nu ii este permis de cdtre pdrinti, dar sunt si cazuri tocmai contrare. Nu
stim care este adevdrul. Cand vorbim cu copilul el spune cd ar veni dar nu este
Idsat cd este treabd de fdcut, cand vorbim cu pdrintele el ne rdspunde ca isi
trimite copilul la scoald dar acesta nu vrea sd meargd (judetul Covasna,
interviu director).

Cel mai trist este faptul cd in cazul abandonului scolar nu mai putem interveni
de niciun fel.

Nici mediatorul scolar si nici noi nu mai putem face mare lucru in momentul
in care elevii ajung la vérsta de 12- 14 ani. Nu stiu care este motivul dar la
aceastd varstd deja cei mai multi se considerd maturi si cred cd le este rusine
sd meargd la scoald dupd aceastd varstd. Existd posibilitatea aplicdrii unor
amenziin cazul in care elevul nu frecventeazd scoala, dar consider cd aceasta
nu este o solutie in acest caz. Altfel trebuie convinsi elevii si familiile acestora
despre importanta scolii. Deocamdatd nu vdd modalitatea de rezolvare a
acestei probleme (judetul Covasna, interviu director).

Caseta 15. Fenomenul de abandon scolar nu este intotdeauna inteles

in unele cazuri, trebuie reamintit faptul ca afirmatia conform careia
cadrele didactice se deplaseaza in comunitate pentru a discuta cu familia in
caz de abandon scolar trebuie privitd cu rezerva cd efectul de dezirabilitate a
raspunsurilor, discutat n capitolul 2''¢, poate introduce distorsiuni importante
la nivelul discursului respondentilor, asa cum au remarcat si operatorii de
teren. Unele raspunsuri sunt evident cosmetizate, altele folosesc limbajul de
lemn, iar in unele cazuri se observa cd rdspunsurile sunt mai mult de ordin
ipotetic, nereflectand neapdrat actiunile reale ale institutiei scolii in situatii
problematice. In caseta 16 prezentam cateva citate care in opinia noastra
trddeazd tendinta de cosmetizare a unora din raspunsuri.

116 Paginile 40-41.
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Urmdrim cauzele care-I determind pe copil sd absenteze, incercim sd
constituim o comisie de monitorizare a absentelor la nivel de unitate, le putem
da chestionare atat pentru copii cat si pentru pdrinti si solicitdm sprijinul
psihologului, dacd il avem. In unitatea noastrd nu existd un astfel de psiholog
(judetul Vaslui, interviu cadru didactic).

intrebare: Cum actioneazi institutia atunci cand existad riscul
abandonului scolar in cazul unui elev?

Prin intalniri mai dese cu pdrintii, mers la domiciliu si incercare de convingere
a faptului cd scoala este importantd.

intrebare: Cum procedati dupa ce observati ca un elev este in situatie
de abandon scolar?

Prin intalniri mai dese cu pdrintii, mers la domiciliu si incercare de convingere
a faptului cd scoala este importantd (rdspuns identic ca cel furnizat pentru
riscul abandonului scolar) (judetul lasi, interviu director).

Caseta 16. Tendinte de cosmetizare a rdspunsurilor

Chiar dacd abandonul scolar este unul din punctele nevralgice asupra
cdrora programele si proiectele in domeniul educatiei s-au concentrat in
ultimii ani, existd si alte forme de neparticipare la invdtdamant care merita cel
putin tot atat de multd atentie. De cele mai multe ori, fenomene precum
absenteismul si nepromovarea nu sunt decat precursorii abandonului scolar
in sine, simptome ale unor probleme adénci asupra cdrora trebuie sd se
intervind din timp pentru prevenirea abandonului. in cele ce urmeazi vom
aborda rezultatele cercetdrii de fata in ceea ce priveste aceste fenomene.

3.2.2. Absenteismul

Considerdm absenteismul ca fiind una din formele disimulate de
neparticipare la sistemul de invdatamant''”. Elevul cu grad de absenteism
ridicat este cuprins formal in sistemul de invdtdmant, insd scolarizarea sa nu
dd rezultatele asteptate, printre altele din cauza lipsei de continuitate in
frecventarea cursurilor.

Aproximativ 10 % din copii intervievati afirma cd lipsesc ,des” de la
scoald. Dintre acestia, 53% sunt bdieti, iar 77% apartin mediului rural.

Printre motivele afirmate pentru absentele dese de la scoald predomina
cele de ordin economic (57%, din care 26% din cauza desfasurarii unor

7 Jigdu, M. (coord.), Invatdmantul rural din Romdnia: conditii, probleme si strategii de dezvoltare,
Bucuresti, 2000, p. 122.
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activitdti lucrative, 25% din cauza cd au in grijd frati mai mici, 6% pentru cd
nu detin mijloacele materiale necesare pentru a acoperi costurile colaterale
ale educatiei). 14% afirmd cad lipsesc des de la scoala din cauza distantei mari
fatd de scoald, sau a faptului cd pe timp de iarna sau ploios drumul devine
impracticabil. 7% din absenteism se datoreaza problemelor de sandtate. Un
ultim segment de 20% afirmd drept cauze ale absentelor frecvente motive
de tipul ,,nu Tmi place la scoald, nu ma pot scula dimineata, stau acasd”. La
fel ca si In cazul abandonului scolar, reiteram ideea cd in spatele acestor
afirmatii este posibil sd se regaseascd unele cauze mai profunde ale reticentei
copiilor de a frecventa scoala in mod regulat, cauze legate de un anumit
disconfort psihologic.

Factori determinanti ai absenteismului (dintre aspectele direct legate
de scoald) sunt frecventa vizitelor familiei la scoald, si aprecierea copilului fata
de scoald, in general, fatd de cadrele didactice, si fatda de propriile rezultate
scolare (cf tabelul XVIII din anexa 2). Se desprinde de aici ideea cd un climat
prietenos in scoald este de naturad sd reduca fenomenul absenteismului, si,
implicit, si al abandonului scolar. Cat despre factorii determinanti ai
absenteismului din afara scolii, corelatii statistic semnificative exista intre
frecventa absentelor si gradul de alfabetism al pdrintilor, si, ceva mai putin
marcate, cu realizarea de venituri de catre mama''e.

Ca siin cazul abandonului scolar, nu reies strategii clare ale institutiilor
scolare de prevenire a absenteismului. Interesant este ca studiul de impact al
programelor PHARE ,Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate” relevd
ca ,modul in care scoala se intereseazd de cauzele absentelor” a cunoscut
imbunatatiri, asa cum mentioneazda 87,9% din cadrele didactice
intervievate''?. Din interviurile noastre nu au reiesit care ar fi aceste
imbunatatiri in scolile incluse in studiul nostru (printre care exista si scoli care
au participat la programele PHARE). Dimpotrivd, concluzia ce se desprinde
din interviurile cu cadrele didactice este tocmai lipsa unor strategii de
prevenire a absenteismului.

Mai grav, revine ideea de recurgere la fortele de ordine pentru
prevenirea absenteismului, ceea ce, din nou, ca si in cazul abandonului scolar,
denotd slaba intelegere a fenomenului, pasarea responsabilitatii cdtre institutii
din exteriorul scolii, si 0 abordare care nu are nimic din caracterul incluziv pe
care scoala ar trebui sa-I cultive. Copilul care absenteaza este , dus la sectie”
de la o varstd frageda si obisnuit, incetul cu incetul, cu ideea ca este deviant.

118 Cf. tabelul XIX din anexa 2.
19 Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Inovarii, Programele PHARE ,, Acces la educatie pentru grupurile
dezavantajate”. Studiu de impact, Bucuresti, 2009, p. 101.
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Pentru el, a fi privit ca un delincvent riscd sa devind la un moment dat
o stare de normalitate de naturd sa-l excluda permanent din societate:
«LPlrimdria se implicd, politia la fel, dacd avem probleme cu absenteismul cu copiii
ddm numele si copiii sunt dusi la sectie, iar noi suntem anuntati sau pdrintii sunt
adusi la scoald” 2.

3.2.3. Nepromovarea

O altd formd mascatda de neparticipare efectivd la educatie este
nepromovarea (repetentia). Ca si in cazul absenteismului, este vorba de o
participare defectuoasd a elevului la procesul educativ, de o inadecvare intre
cerintele sistemului si pregdtirea de care poate dispune elevul pentru a
raspunde pozitiv acestor cerinte. Vom discuta mai pe larg fenomenul de
nepromovare in randul romilor cu ajutorul datelor desprinse din surse
multiple de informatii.

Din datele raportate de scolile incluse in studiul de fata, rata de
nepromovare (numadrul de elevi care au repetat anul in 2008-2009, din
numarul total de elevi) se situeazd in jurul valorii de 8,9%, calculatd pe totalul
elevilor din 2008-2009. La fete, rata nepromovdrii se situeaza in jurul valorii
de 7,9%, iar la baieti aceasta este de 10,4%.

in cercetdri anterioare s-a demonstrat ci rata nepromovarii in randul
romilor este semnificativ superioara valorilor inregistrate la nivelul populatiei
majoritare'?!. Dacd ne referim strict la elevii romi, Tn randul acestora rata
nepromovadrii este de 15%, conform datelor din scolile incluse in studiul de
fatd. Se observd de asemenea diferente marcate intre datele dezagregate pe
gen (din totalul de fete rome, 13% au repetat anul, iar din totalul de baieti
romi, 18%). Astfel, 59% din romii nepromovati in anul 2008-2009 sunt bdietj,
iar 41% fete. Se poate observa deci ca datele referitoare la rata nepromovarii
in rindul romilor reprezinta valori aproape duble fata de rata de nepromovare
calculata pe totalul elevilor. O altd serie de date ingrijoratoare se refera la
ponderea copiilor romi nepromovati in anul 2008-2009. Astfel, mai bine de
trei sferturi din totalul copiilor nepromovati in anul 2008-2009 in scolile
din studiu sunt de etnie roma (mai exact, 76% din bdieti si 77% din fete)'?2.

120 Interviu mediator scolar, judetul Salaj.

121 Fleck, G., Rughini, C., (ed.), Vino mai aproape. Incluziunea si excluziunea romilor in societatea
romdneascd de astdzi, Bucuresti, 2008, p. 158.

122 Este interesant de mentionat cd studiul de impact al programelor PHARE , Acces la educatie
pentru grupuri dezavantajate” a relevat faptul cd in scolile pilot PHARE din esantionul studiat,
ponderea romilor din totalul de elevi nepromovati este de 86%, procent mai ridicat decat in
cazul nostru (Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, Programele PHARE ,, Acces la educatie
pentru grupurile dezavantajate”. Studiu de impact, Bucuresti, 2009, p. 93).
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Distributia valorilor ratei de nepromovare in functie de media de 8,9%
calculata in baza datelor noastre coreleaza in mod statistic semnificativ cu
ponderea de elevi romi din scoald. Cu alte cuvinte, cu cat ponderea de elevi
romi este mai ridicatd, cu atat creste si probabilitatea ca rata de nepromovare
sa fie situata la valori superioare mediei calculate in baza datelor noastre.
Graficul 22 arata dinamica scolilor cu pondere importanta de elevi romi in
ceea ce priveste nepromovarea. De asemenea, din modelul de regresie liniard
prezentat in tabelul XVII din anexa 2, reiese cd ponderea de elevi romi este
variabila care explicad cel mai bine variatia ratei de nepromovare.

Graficul 22. Rata nepromovairii in functie de ponderea de elevi romi

Din cele de mai sus, reiese ca abandonul scolar si nepromovarea iau
amploare in scolile cu o pondere ridicata de elevi romi, spre deosebire de cele
cu procente mai scazute de etnici romi, ceea ce se poate sustine si din punct
de vedere statistic. Astfel, testele confirma ipoteza ca indicatorii de output
abandonul scolar si nepromovarea sunt corelate cu ponderea de elevi
romi din scoli.

in lumina recentelor schimbdri de paradigma in teoria educatiei, care
pun accentul pe responsabilitatea scolii in reusita scolard a elevilor, procentul
ridicat de nepromovare in randul romilor tradeazd, din punctul nostru de
vedere, doud aspecte pe care dorim sd le aducem in dezbatere. Pe de o parte,
din rata crescutd de nepromovare in randul romilor se intrevede o inadecvare
a continuturilor pedagogice din punct de vedere intercultural. Dupad cum
si unele cadre didactice au relevat acest lucru, intelegerea intre scoala si
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comunitatile de romi, bazata pe cunoasterea si acceptarea valorilor
reciproce, lasa in multe cazuri de dorit, iar acest lucru nu se poate imputa
doar romilor, asa cum lasd de inteles critica adresata parintilor romi de cdtre
cadre didactice insuficient pregdtite Tn domeniul comunicdrii interculturale.
Caseta 17 prezintd cateva citate desprinse din interviurile cu cadrele didactice
si de sprijin, din care reiese cu insistentd ideea de necesitate a unor formdri
in domeniul intercultural care sa contribuie la 0 mai bund intelegere a romilor
de cdtre cadrele didactice.

Caderele didactice nu au capacitatea de a intelege, de a lucra cu copii de etnie
romd, nu stiu de unde vin copiii romi, nu stiu cd acestia nu au beneficiat de
acelasi ajutor ca si copiii maghiari si nu sunt intelesi (judetul Covasna, interviu
mediator scolar).

Ma gandesc la ceea ce am spus si anterior, cadrele didactice noi care nu stiu
cum sd..., n-au fost formate. Invdtdmantul universitar nu este, nu formeazd,
revin, asa cum si manualele sunt pentru un nivel inalt, pentru elevi buni, la fel
pregdtirea pedagogicd nu este pentru toate grupele de elevi ci pentru elevii
buni si atunci sunt inadaptati prima datd, nu stiu cum sd lucreze cu elevii,
trebuie sd ii formdam. Cei care sunt noi veniti trebuie formati in sensul dsta...
Legat de problemele noastre stricte ale scolii, este o comunicare mai dificild cu
familiile rome, mai dificild. Aici era cazul sG avem mediator scolar de exemplu.
Aici ar fi probleme (judetul Galati, interviu director).

De ce cursuri ati dori sa beneficiati in viitor?

Cred cd as dori ceva in legdturd cu mediatorii scolari sau cum atragem
comunitatea ca sd colabordm mai bine cu pdrintii de etnie rromd (judetul
Arad, interviu cadru didactic).

Caseta 17. Necesitatea de instruire in domeniul comunicdrii interculturale

3.2.4. Necuprinderea in sistemul de invatamant

Cuprinderea in sistemul de invdtamant, masuratd in Raportul asupra
stdrii sistemului national de invdtdmant cu ajutorul indicatorului ratei brute
de cuprindere'?, este definita ca fiind participarea la sistemul de invdtamant,
fie la nivelul etapelor obligatorii, fie al celor facultative (etapa prescolara,
nivelul liceului si cel al invdtamantului superior), a persoanelor cuprinse intre
3 5i 29 de ani. La nivel national, statisticile in ceea ce priveste rata brutd de

123 Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, Raport asupra stdrii sistemului national de invdtdmant,
Bucuresti, 2009, p. 52.
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cuprindere sunt deformate de faptul cd in clasa | pot intra si copiii de 6 ani,
si cei de 7 ani, ceea ce conduce la valori ale ratei brute de cuprindere care
uneori depdsesc 100%'%*. Or, aceste valori nu reflectd neapdrat si realitatea
din teren, mascand uneori procente semnificative de copii necuprinsi in
sistemul de Tnvatdmant.

in primul rand, la nivel conceptual, consideram cd este necesard

diferentierea si definirea clara a diferitelor forme de neparticipare in sistemul
educativ. Astfel, este necesar sa distigem intre:

- nefrecventarea grddinitelor de cdtre copiii prescolari, la nivelul
invatamantului facultativ;

- nescolarizarea sau necuprinderea copiilor in sistemul de
invatamant obligatoriu, fiind aici vorba de copiii care nu au
frecventat niciodata sistemul de invatamant obligatoriu;

— parasirea timpurie a sistemului de invatamant, cuprinzand in
aceastd categorie pe cei care au finalizat perioada de invatamant
obligatoriu, necompletandu-si insa studiile peste acest nivel.

Este evident ca formele de necuprindere definite mai sus trebuie tratate
diferentiat, avand repercusiuni diferite asupra dezvoltdrii ulterioare a copilului
si necesitand interventii diferentiate la nivel de politici publice.

Vom aborda in cele ce urmeazd fiecare forma de neparticipare la
sistemul de invdtdmant in parte.

a) nefrecventarea gradinitelor de catre copiii de varsta prescolara

in chestionarele aplicate parintilor, acestia declard un numar de 500
de copii cu varsta cuprinsa intre 3 si 6 ani, din care 71% sunt cuprinsi in
sistemul de Tnvdtamant. Din cei 29% care reprezinta copiii care nu
frecventeaza gradinitele, 56% sunt bdieti, iar 44% fete. La nivel national pe
anul 2009, din datele oficiale ale Ministerului Educatiei'?®, participarea copiilor
intre 3 si 6 ani la sistemul de invatamant prescolar este de ordinul a 77%
pentru baieti si 78% pentru fete, ceea ce reprezintd o rata de cuprindere mai
ridicatd decat in cazul nostru.

Motivele invocate pentru necuprinderea copiilor in sistemul de
invatamant prescolar se referda in special la varsta timpurie a copilului,
considerandu-se de cele mai multe ori ca este prea devreme ca acesta sd
integreze invdtamantul. Caseta 18 sintetizeazd insd o serie de idei desprinse

124 Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, Raport asupra stdrii sistemului national de invdtdmant,
Bucuresti, 2009, p. 58.
125 1dem, p. 52.
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din interviurile cu cadrele didactice, din care reiese o anumita tendintd ca
participarea copiilor romi la invdtamantul prescolar sa creasca fatd de anii
precedenti. Din pdcate insd nu putem corobora aceastd idee cu date statistice,
fiind necesara mdsurarea participdrii copiilor romi la invatdmantul prescolar
pe mai multi ani Tnainte de a putea concluziona asupra acestei ipoteze.

Cum apreciati participarea copiilor romi la gradinita?

In ultimii ani pot s& spun cd familiile lor constientizeazd nevoia de a participa
copiii la grddinitd si chiar frecventeazd si vin in numdr destul de mare la
grddinitd, in deosebi grupa pregdtitoare atdt pentru forma aceea de laptele si
cornul, dar si pentru cd isi dau seama cd astfel se dezvoltd copilul si reusesc s
atingd si ei acele nivele pe care le vdd in jurul lor la celelalte familii (judetul
Cluj, interviu director).

Anul dsta [participarea copiilor romi] e bund, copiii vin la grddinitd cu absente
din ce in ce mai putine (judetul Dambovita, interviu director).

Eu am in grupd si copii romi si e bine, vin la grddinitd, sunt curiosi la fel ca toti
ceilalti copii, nu se deosebesc de ceilalti copii.

li motivati cumva pe copii sa vina la gradinita?
Da vin, nu am avut probleme sd nu vind... vin la gradinitd... cel putin copiii
din grupa mea vin toti.

Ati avut copii romi inscrisi si sa nu vina la gradinita pana acuma sau sa
fi venit dar mai rar?

Un bdietel am avut care anul trecut venea mai rar, dar anul acesta vine chiar
Zilnic.

Si anul trecut de ce nu venea la gradinita?

Se zicea cd nu are cine sd-l aducd... anul dsta mai are o sord care este la scoald
in clasa | si acuma fetita vine la scoald si el vine la grddinitd (judetul Cluj,
interviu educatoare).

Pot sd spun cd anul acesta am o frecventd destul de bund, deci nu pot sd spun
cd absenteismul este foarte mare. Acum e o perioadd cdnd sunt rdceli, toatd
lumea e speriatd si stresatd de gripd, dar de la inceputul anului pot sd spun
cd nu am avut probleme foarte mari, deoarece zilnic spun ne intdlnim maine,
vd astept, sd nu lipsiti, mdine facem cutare lucru, sd incerc sd-i stimulez pe
copii si pe pdrinti sd-i aducd (judetul Arad, interviu educatoare).

Caseta 18. Tendinta crescdtoare de participare la invatdmantul prescolar in randul
romilor
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b) nescolarizarea sau necuprinderea copiilor in sistemul de
invatamant obligatoriu

Din chestionarele aplicate copiilor rezulta un numar de 15 copii care
nu sunt cuprinsi in sistemul de invdtdmant obligatoriu, ceea ce reprezintd un
procent de 2%. Din cei 15 copii identificati, cu varsta de peste 7 ani, care nu
au frecventat niciodatd sistemul de invatamant, 9 sunt fete si 6 bdieti.
Motivele invocate pentru nefrecventarea sistemului de invdtdmant sunt legate
majoritar de lipsa mijloacelor materiale (6 cazuri) si de distanta mare fata de
cea mai apropiatd unitate de invdatamant (2 raspunsuri), iar in 2 cazuri este
vorba de lipsa de interes a périntilor. in fine, 4 copii au afirmat pur si simplu
cd ,nu au fost inscrisi”, nefurnizand alte detalii, iar un copil nu a dorit sd
raspunda la intrebare.

in ceea ce priveste procentul de copii necuprinsi declarat de unittile
de invdtamant, 70% din acestea raporteaza o ratd de cuprindere de 100%.
Media ratei de necuprindere, calculatd ca pondere a copiilor necuprinsi in
sistemul de Tnvdtamant obligatoriu din totalul de copii (cei care nu sunt
inscrisi si cei care sunt inscrisi) este de 2,4%, valori destul de apropiate de
cele obtinute din chestionarele aplicate copiilor. De retinut este si faptul ca
aproape 11% din unitdtile de invatdmant nu au dispus la momentul colectadrii
informatiilor de date referitoare la ponderea copiilor necuprinsi in sistemul
de invdtdmant, ceea ce denota un anume grad de alienare a acestor unitati
de invdtamant de mediul social in care functioneaza. Faptul cd nu exista astfel
de date la nivelul anumitor scoli denotd, pe de o parte, lipsa de comunicare
dintre acestea, ca institutie, si comunitdtile pe care le deservesc, si pe de altd
parte, lipsa strategiilor planificate de atragere a copiilor necuprinsi in
sistemul de invatamant. Atunci cand problema nu este nici macar
cuantificatd, neputandu-i-se constientiza amploarea, procesul de solutionare
a acesteia este incd departe.

) parasirea timpurie a sistemului de invatamant

Un motiv des invocat pentru abandonul scolar este terminarea a opt
clase, ceea ce pentru multi copii romi reprezintd fie nivelul de studii pe care,
din considerente materiale, nu-I pot depdsi (in mediul rural, de exemplu,
familia nedispunand de mijloacele necesare spre a-si trimite copiii la liceele
din mediul urban), fie scopul scolaritatii in sine. Asa cum reiese din numeroase
interviuri, unul din obiectivele formulate de copii este obtinerea carnetului
de sofer, pentru care este necesard terminarea a cel putin opt clase.
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Este evident ca in medii socio-economice defavorizate, forta de munca
a tinerilor este solicitatd la o varsta mult mai timpurie decat in mediile mai
favorizate, unde copiii pot urma ciclul de invatamant superior fdra a se ingriji
de nevoile financiare ale familiei. in cazul comunitatilor incluse in studiul de
fatd, insa, nivelul de trai scazut este un obstacol structural in calea continudrii
studiilor la nivel de liceu sau in ciclul superior. Astfel, 7 din cei 8 copii de peste
14 ani care au terminat opt clase si au abandonat scoala, afirmd ca la baza
deciziei de a nu continua studiile au stat considerente de ordin material (lipsa
mijloacelor necesare pentru continuarea studiilor, necesitatea de a desfdasura
activitati lucrative sau de ingrijire a fratilor mai mici). Caseta 19 prezintad citate
in sprijinul acestei idei, care confirma de asemeni faptul cd in mediul rural,
problema pardsirii timpurii a sistemului de invatdmant este cauzata de factori
materiali si in cazul familiilor sdarace de neromi.

Copiii nostri sunt foarte interesati, participd activ la procesul de educatie,
problema lor e cd nu au o continuitate, nu au o finalizare, nu isi permit sa
facd naveta la Zaldu sau la Baie Mare si nici nu isi permit sd stea la un cdmin
si atunci cand termind clasa a VllI-a, chiar dacd avem copii, educatia lor se
termind.(...) [S]unt multi copii roméni care nu se duc mai departe tot din
aceeasi cauzd (judetul Sdlaj, interviu cadru didactic).

Ar trebui sd se facd mult mai mult pentru ei, pentru cd in mare parte sunt copii
cu capacitate, sunt copii destepti, copii care pot sd ducd mai departe destinele
Romaéniei, este mare pdcat ca la un moment-dat lipsa banilor ii face sG rdmanad
acasd; cdnd md refer la lipsa banilor, in mare parte copiii de romi sunt
absolventi a 8 clase primare, cdnd scoala noastrd este situatd la 30 de km de
Craiova, sd-si poatd continua un liceu este o problemd foarte mare din punct
de vedere financiar. Deci cred cd ar trebui fdcute programe, ar trebui concepute
burse de studiu, dar burse de studiu care sd cuprindd absolut tot de la cazare,
la deplasare, si tot ce include costul de invdtdmant; deci asta cred cd... md
rog, dacd eu as fi pe undeva in nivelul ministerului la asa ceva m-as gandi
pentru copii. Deci incd o datd vd spun cd este mare pdcat, avem valori, cu
foarte mare greutate am cdteva fete la nivel de comunitate care si-au terminat
o facultate, dar cu costuri foarte mari si mare efort din partea pdrintilor, ori in
comunitate nu toti pdrintii au posibilitatea asta (judetul Dolj, interviu
mediator scolar).

Caseta 19. Pdrdsirea timpurie a sistemului de invdtdmént, din cauza conditiilor
materiale
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in opinia unora dintre cadrele didactice si mediatorii scolari intervievati,
un alt obstacol in calea continudrii studiilor in cazul copiilor romi este lipsa
modelelor de succes bazate pe educatie, in comunitdtile cuprinse in studiu.
Pentru a ilustra acest punct, 6 din cei 8 copii identificati in esantion, care au
pdrasit sistemul educativ dupd terminarea a opt clase afirma ca modelul lor
in viatd este fie o figura sportivd sau din lumea spectacolului (fotbalist, sportiv,
cantaret, actor), fie o persoand din familia lor. Or, succesul in lumea sportiva
sau a spectacolului nu depinde de nivelul de educatie, iar parcursul
educational scurt al parintilor tinde sa influenteze durata studiilor la copii.

in acest moment, avéand cativa ani buni de activitate in spate, folosesc diverse
modalitdti de convingere a copiilor si a adultilor in favoarea educatiei. De
exemplu am observat cd foarte multi copii si tineri isi doresc sd obtind in viitor
carnetul de sofer si le-am explicat cd in acest scop este necesar sd invete sd
scrie si sd citeascd, asa cd in timpul liber pe langd alte activitdti ii ajut sd se
pregdteascd din legislatia rutierd pe cei care se inscriu la o scoald de soferi. De
asemenea le spun cd “vedeti, eu sunt bdtran si asa bdatran m-am apucat sa
invat carte”.

(..)

Cel mai important factor de convingere este exemplul bun oferit de cineva.
Dacd membrii comunitdtii vad cd cineva a invdtat si ajunge sd trdiascd mai
bine si mai usor din aceastd cauzd atunci existd tendinta ca ceilalti sa ii urmeze
exemplul (...). Consider cd pentru a schimba mentalitatea care existd aici de
generatii (cd educatia nu conteazd si nu ne dd de mancare), trebuie sd treacd
ani buni si mai ales, cei care reusesc sd termine o scoald ar trebui sd aibd si un
loc de muncd asigurat, adicd sd trdiascd mai bine, ca ceilalti sd ii urmeze
exemplul. In cazul in care cineva merge la scoald si invatd silitor si constiincios,
iar in final ajunge tot acolo unde este unul care nu a mers la scoald si nu a
invdtat, comunitatea isi va bate joc de primul (judetul Covasna, interviu
mediator scolar).

Caseta 20. Modalitati de motivare a copiilor pentru continuarea studiilor

Citatul de mai sus atinge un punct nevralgic: ideea ca sistemul de
invdatamant din Romania nu oferd suficiente perspective de integrare pe piata
muncii, iar pe de altd parte, salariile scazute la care au acces grupurile
dezavantajate fac ca integrarea pe piata muncii sa nu ofere intotdeauna
garantia unui trai mai bun. Astfel, valoarea pe care educatia o reprezintd
pentru mediile defavorizate scade, din cauza unui proces de analizd rationald
cost-beneficiu. Costurile colaterale ridicate, investitia familiei necesara pentru
prelungirea duratei studiilor, si totodatd lipsa garantiei cd acestea vor putea
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fi amorsate in viitorul apropiat, conduc la ideea cd educatia nu justificd
investitia pe care o solicitd. lar in cazul grupurilor defavorizate socio-
economic, efortul de a mentine copiii in invatdamant pe o durata prelungita
este considerabil mai ridicat decat in cazul altor segmente ale societatii,
tocmai din cauza ca forta de munca a tuturor membrilor familiei este necesara
pentru mentinerea unui nivel minim de subzistentd.

Este de la sine inteles ca dimensiunea problemei depdseste posibilitatile
de a fi solutionata in viitorul apropiat. Ceea ce este insd crucial, este ca
reforma educatiei sd coreleze sistemul invatamantului cu domeniul economic,
pentru o mai bund adaptare la cerintele actuale ale pietei muncii, si pentru a
le asigura si celor din grupuri defavorizate ,, 0 educatie care sd ii ajute sd obtind
locuri de muncd”12¢.

Cum coreleaza rata necuprinderii cu ponderea de elevi romi inscrisi
intr-o scoald? Amintim cd din datele raportate de scoli, media ratei
necuprinderii in comunitatile incluse in studiu este de 2,4%. Este cert cd
numadrul scolilor care raporteaza o rata a necuprinderii sub medie ramane
superior numarului de cazuri in care rata necuprinderii se situeaza la valori
peste media calculata in cercetarea de fatd; acestea din urma reprezinta 19%
din totalul scolilor care au furnizat date referitoare la rata de necuprindere.
Totusi, dupa cum reiese din Graficul 23, existd din nou tendinta ca odatd cu
cresterea ponderii elevilor romi din scoli sa creasca si numarul de scoli cu o
ratd de necuprindere situatd peste media calculatd in studiul nostru.

Rata necuprinderii
in functie de ponderea de elevi romi
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Graficul 23. Rata necuprinderii in functie de ponderea de elevi romi

126 Interviu mediator scolar, judetul Covasna.
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Testele statistice nu confirma variatia ratei de necuprindere in functie
de ponderea de elevi romi, insa amintim ca multe scoli nu au detinut date
referitoare la rata de necuprindere, ceea ce poate influenta validitatea testelor.

In ceea ce priveste lipsa de corelatie statistic semnificativd a ratei de
necuprindere cu ponderea de elevi romi, acest lucru confirma faptul ca acest
fenomen exterior procesului educational in sine (este vorba de copii care nu
au fost niciodata cuprinsi in sistemul de invdtamant) nu este influentat in mod
direct de ceea ce se intampla in scoald, contrar fenomenului de abandon
scolar. Aceasta vine in sprijinul teoriilor conform carora abandonul scolar
este cauzat in principal de calitatea procesului educativ din scoli. Cu alte
cuvinte, sistemul de invatamant este cel care poarta cea mai mare parte
din responsabilitatea pentru reusita scolara a elevilor.

Pe de altd parte, infirmarea asteptdrilor ca in scolile care deservesc
comunitati cu pondere ridicatd de romi sd existe si o ratd a necuprinderii mai
semnificativd decat in scoli cu pondere mai micd de romi confirma faptul ca
este probabil ca necuprinderea in randul romilor sa fie totusi un fenomen
marginal (pentru a reaminti cifrele, este vorba de o ratd medie de
necuprindere de 2,4% calculatd pe baza datelor furnizate de 68 de scoli, iar
din chestionarele aplicate copiilor rata de necuprindere se cifreazad la 2%).

Sectiunile precedente au confirmat in mare madsurd ipoteza ca existd
un deficit de calitate semnificativ mai mare in scolile frecventate majoritar de
elevi romi. Cifrele abandonului scolar si ale ratei de nepromovare aratd
tendinta de adancire a deficitului calitativ in scolile cu pondere ridicata
de elevi romi, ceea ce se poate sustine inclusiv din punct de vedere
statistic. Dimensiunile in care se inregistreazd deficitul de calitate in procesul
educativ au tendinta de a se intrepdtrunde si de a se influenta reciproc. Scolile
slab dotate din punct de vedere material sunt mai putin atractive pentru
cadre didactice bine calificate, iar dacd inputul educational al cadrelor
didactice si al dotdrilor materiale este insuficient, fenomenele de output —
abandonul scolar, nepromovarea, vor lua amploare. La randul sdu, acest
proces va micsora si mai mult atractivitatea acestor scoli, unde cu greu ,se
poate face performantd”.

Din interviurile cu cadrele didactice, reiese ca si in randul acestora
existd ideea de ,scoli ale tiganilor”, identificate cu un grad scazut de calitate,
atat a dotdrilor materiale, cat si a actului educativ prestat de cadre. Caseta
21 prezinta cateva citate in acest sens.
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(-..) [N]oi avem scoala S., scoald care prin traditie era doar a elevilor romi,
numitd scoala tiganilor, iar invatdtorii de acolo nu erau primiti sa predea aici,
considerénd si ei la réndul lor cd nu oferd o educatie de calitate pentru toti
copiii, deci era discriminare atat in randul invatdtorilor intre ei si pentru copii
(judetul Suceava, interviu director).

Am impresia cd se face o oarecare segregare fatd de acestd institutie in

comparatie cu altele, in ceea ce priveste starea grddinitei. (judetul Arad,
interviu cadru didactic).

Caseta 21. , Scoala tiganilor”

Caseta 22 reia pe scurt concluziile celei de-a doua parti a capitolului,

fnainte de a trece la analiza calitativda a fenomenului de discriminare in scolile
frecventate de elevii romi.

1.

5. 76% din elevii nepromovati in 2008-2009 sunt copii romi;
6. Rata brutd de cuprindere se situeazd in randul scolilor noastre la 97,6%;

7. Corelatia dintre fenomene precum abandonul scolar si nepromovarea

Exista tendinta ca rata abandonului scolar sa creasca in scolile cu
pondere ridicatd de romi, insd problemele de definire a abandonului
scolar invalideazad testele statistice; conform datelor raportate de scoli,
rata abandonului in randul copiilor romi este de 6,7%, insd datele din
chestionarele aplicate copiilor indica o ratd a abandonului scolar de 9%;

Principalii determinanti ai abandonului scolar sunt lipsurile materiale
(44%), obtinerea de rezultate slabe la invatatura (16%), si doar in mica
masura lipsa de interes a pdrintilor romi fatd de educatia copiilor (9%)
sau fenomenul de cdsdtorie timpurie (4% din chestionarele aplicate
parintilor);

in marea lor majoritate, scolile nu au strategii coerente si eficiente
de prevenire a abandonului scolar si actioneaza cand este deja prea
tarziu, sau prin mijloace nepotrivite;

Putem afirma, cu o probabilitate de peste 95%, ca rata de nepromovare
(repetentia) este influentatd de ponderea de elevi romi din scoald;

cu ponderea de elevi romi din scoli confirma ca output-urile
procesului educativ sufera din pricina deficitului de calitate a input-
urilor analizate in prima parte a capitolului.

Caseta 22. Concluzii ale sectiunii referitoare la fenomenele de output al procesului
educativ
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Pentru a intregi tabloul mediului scolar frecventat de copiii romi, vom
aborda in ultima parte a capitolului aspecte predominant calitative, legate de
amploarea discrimindrii in scolile cu o pondere importanta de romi, precum
si de fenomenul de segregare si de procese de desegregare (reusite sau nu).

3.3. Discriminarea in scolile frecventate de elevi romi

in aceastd ultim3 sectiune a capitolului, vom analiza din punct de vedere
calitativ aspectele legate de fenomenul de discriminare la adresa copiilor romi.
Vom acorda de asemenea o atentie sporita unui tip de discriminare deosebit

de grav, si anume segregarea copiilor in scoli sau clase ,,de romi”.

3.3.1. Discriminarea

Din interviurile cu cadrele didactice si cu directorii unitatilor de
invdatamant din studiul de fatd rezultd persistenta anumitor perceptii si
atitudini profund discriminatorii fata de copiii romi.

Astfel, la intrebarea ,Ati remarcat diferente intre copiii romi si cei
neromi?”, am identificat o serie de rdaspunsuri care denota o perceptie
discriminatorie la adresa romilor.

Pana si cadrele didactice care doresc sa-i scoatd in evidentd in mod
pozitiv pe unii din elevii romi dau dovadd de persistenta stereotipurilor
referitoare la romi. Mecanismul de discriminare iese in evidenta atunci cand
se face separarea dintre exemplele pozitive — considerate ca fiind exceptii, si
restul grupului etnic, cdruia in continuare i se atribuie caracteristici negative.
Din acest mecanism de scoatere in evidentd a copiilor romi ,,curati” si ,ingrijiti”
reiese cd asteptdrile in cazul acestora sunt depadsite, iar cadrul de referintd
rdmane o imagine stereotipicd negativa prezentd in mentalul colectiv:

La clasa pe care o conduc am un singur copil rom, deci eu fac referire la clasa
mea. Un copil foarte bun, un copil activ, dinamic, interesat, nu lipseste, invatd,
isi face temele... si vd spun, dacd pigmentul nu ar fi putin inchis nimeni nu ar
sti cd este rom, foarte curatd, ingrijitd... cdrti, caiete, deci nu am ce sd spun...
(judetul Dambovita, interviu cadru didactic).

Nu pot sd zic cd sunt diferente, pentru cd nu iti dai seama dintr-o privire,
uitdndu-te in sala de grupd care sunt din familii rome, referitor la imagine,
pentru cd imaginea le este foarte bund, imbrdcati frumos, curati, vorbesc
romaneste (...) (judetul Cluj, interviu cadru didactic).

Caseta 23. , Exceptiile intdresc regula” stereotipurilor negative
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La alte cadre didactice, evidentierea negativd a romilor este clara,
pdrerile lor tinzand sa le confirme propriile stereotipuri:

Da, am sesizat diferente. Md refer la faptul cd nu au capacitate de concentrare
indelungatd, nu au respect fatd de regulile de convietuire in cadrul clasei sau
al scolii. Sunt si elevi neromi care au aceste probleme, dar numdrul elevilor
romi este net superior in aceastd privintd. Adicd dintr-o clasd de elevi, din zece
elevi cu probleme de comportament despre care am vorbit, noud sunt romi
(judetul Maramures, interviu cadru didactic)'?’.

Da, sunt diferente. Pentru cd in clasd am si copii neromi se observd diferente
in a fi ordonati, diferente in a-si organiza materialul de invdtare, in a-si
structura logic, adicd au o structurd logicd si diferente de exprimare in
vocabular (judetul Arad, interviu cadru didactic).

La nivelul de culturd si educatie , dar si ca intelect intr-o oarecare mdsurd
(judetul Maramures, interviu cadru didactic).

Indolenti, indisciplinati, cu o igiend precard (judetul Arges, interviu cadru
didactic).

Caseta 24. Perceptii discriminatorii la adresa copiilor romi

Interesantd este si proiectia cadrelor didactice pentru copiii romi. O
proiectie pesimistd denotd in acelasi timp si asteptdri scazute, care vor fi
aplicate si in clasa. Dupd cum aratd si numeroase studii anterioare'?®,
asteptdrile scdzute sunt de naturd sda determine mentinerea nivelului de
educatie la un nivel scdzut si vor impiedica progresul intelectual al copiilor.
in marea majoritate a interviurilor existd ins& conceptia c3 reusita de mai
tarziu a copiilor depinde in totalitate de parcursul lor scolar. Caseta 25
prezintd cateva din raspunsurile intrunite la intrebarea ,, Cum ii vedeti pe acesti
copii peste 20 de ani?”.

127 Acelasi cadru didactic afirmd, mai tarziu, ca , elevii romi sunt tot elevi ca oricare altii”, ceea ce
denotd cd la nivel discursiv, principiul de non-discriminare este prezent. Totusi, acest lucru
nu fnseamnd incd renuntarea la stereotipurile negative, si nici aplicarea in practica a
principiului de non-discriminare. Dincolo de discursul de , corectitudine politica” se ascund
incd, de multe ori, practici de segregare si de discriminare.

128 Acest lucru este discutat mai pe larg in capitolul 1.
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S-ar putea sd se schimbe si mentalitatea lor si de ce cred eu cd s-ar putea
schimba mentalitatea in randul romilor, pentru cd, cu multi ani in urma cénd
in primii s-a incercat primele scolarizdri ale romilor ne spuneau asa: nu ne mai
necdjiti pentru cd noi incd nu am ajuns la concluzia (si n-am sa-I uit pe tiganul
respectiv) cd trebuie noi s umbldm la scoald sa invdtdm carte, cd noi o sa
fim documentati cG avem nevoie, vom trimite copiii fdrd sd ne rugati. Deci
momentul respectiv a ajuns. Sper cd in anii urmdtori vor ajunge si la concluzia
cd si copiii lor trebuie sd urmeze cursurile mai departe (judetul Suceava,
interviu cadru didactic).

Copiii vor evolua in functie de educatia primitd de la pdrinti si in functie de
participarea lor la educatia primitd in scoald, precum si de interesul lor de a fi
educati, unii vor fi interesati sd-si intemeieze propriile familii, alti vor fi
absolventi de liceu (judetul Sdlaj, interviu cadru didactic).

In mod sigur pe cei care vor avea un nivel de educatie mai inalt decat pdrintii
lor, in mod sigur vor avea o situatie mai bund decdt pdrintii lor. Asta este o
teorie a noastrd care s-a tot confirmat de-a lungul timpului. Cu cat copiii vor
avea un nivel de educatie mai inalt cu atat vor avea o situatie mai bund decat
pdrintii lor. Este si un scop al nostru sd depdseascd in educatie pe pdrintii lor.
Si'in mod sigur cd dacd intr-adevdr vor depdsi ca nivel educativ pdrintii, vor
depdsi si ca situatie materiald pdrintii peste 20 de ani (judetul Galati, interviu
cadru didactic).

Fdrd prea mari schimbdri, fard perspectivd, dacd se merge in ritmul acesta
(judetul lasi, interviu cadru didactic).

Tot asa, fdrd viitor, fdrd loc de muncd, cu multi copii (judetul Arges, interviu
cadru didactic).

La fel ca pdrintii lor acum: fdrd nici un venit, fdrd educatie (judetul Arges,
interviu cadru didactic).

Tineri fdrd loc de muncd sau plecati in strdindtate (judetul Arges, interviu
cadru didactic).

Caseta 25. Proiectii de viitor ale cadrelor didactice pentru copiii romi

Din perceptiile cu caracter discriminatoriu relevate la inceputul acestei
sectiuni reiese tendinta de a culpabiliza elevii romi pentru nereusita lor in
domeniul scolar (,,nu se pot concentra”, ,,nu respectd regulile”...). Aceasta
atitudine reprezinta un impas semnificativ pentru procesul educational:
cadre didactice care pun esecul pe seama elevilor risca sa nu intrevada
necesitatea de a-si modifica propriile metodele de predare, abordarea
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pedagogica sau atitudinea fata de elevi. Responsabilitatea cade astfel
exclusiv pe umerii elevilor si ai familiilor acestora. Atata timp cat sursa
problemelor ramane in exterior, nu existd nicio motivatie de a schimba ceva
la propria persoand, de a pune sub semnul intrebdrii corectitudinea propriei
atitudini sau eficacitatea propriei abordari. Ca si in cazul abandonului scolar,
se observd evitarea responsabilitatii de cdtre cadrele didactice si pasarea
acesteia catre elevi si cdtre pdrintii lor. Aceasta pasare de responsabilitate
este strans legata de stereotipul relevat mai devreme, conform caruia
»parintii romi nu vor sa-si trimita copiii la scoala”. Acesta din urma este o
scuza comoda, care scuteste cadrele didactice (ca de altfel si restul societatii)
de a-si revizui propriile atitudini.

Constientizarea cadrelor didactice privind amploarea discriminarii la
care sunt supusi copiii romi, precum si deprinderea de actiuni de combatere
a stereotipurilor negative la adresa romilor, se pot realiza, cel putin partial,
prin cursuri de educatie incluziva si de comunicare interculturald, si prin
interventii in profunzime si de lungd durata in vederea schimbarii mentalitatii.
Este necesard intelegerea realitdatilor sociale si culturale proprii romilor, si
dezvoltarea sentimentului de respect fatd de acestia. Dealtfel, unele cadre
didactice constientizeazd lipsurile proprii in domeniul comunicdrii si intelegerii
interculturale, asa cum reiese si din citatele din caseta 26.

La ce fel de cursuri ati dori sa participati pe viitor?

Pdi, poate acum lucrénd in aceastd unitate unde avem si copii romi se tot
vorbeste de educatie incluzivd, sd-i ajutdm si pe copiii romi sd se integreze in
mediul de invatdmant, sd... nu stiu... poate pe aceastd laturd (judetul Arad,
interviu cadru didactic).

Cred cd as dori ceva in legdturd cu mediatorii scolari sau cum atragem
comunitatea ca sd colabordm mai bine cu pdrintii de etnie romd (judetul Arad,
interviu cadru didactic).

De diferite metode de lucru in grddinitd, avand in vedere cd ponderea
grddinitei este de 95% copii romi, copii care vin cu foarte putin bagaj de
cunostinte si insusiri de acasd, si poate cd ar trebui putin alte metode de a
apropia copilul de gradinitd si scoald (judetul Cluj, interviu cadru didactic).

Pentru romi ar trebui sa fim invdtati sd lucrdm mai mult cu ei, s adaptam
mai bine materia in special la matematicd, as vrea sd stiu cam ce am putea
noi sd le prezentdm ca sd ii atragem (judetul Suceava, interviu cadru
didactic).
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Ce stiti despre educatia incluziva?

Despre educatia incluzivd nu pot sd spun cd stiu prea multe, dar sigur cd am
dori sd facem ceea ce le place lor ca sd fie interesati sd vind, sd-i atragem (...)
(judetul Arad, interviu cadru didactic).

Sincerd sd fiu nu prea multe. in legdturd cu educatia incluziva as fi vrut sa
particip la un program de formare dacd ar fi fost sau ar fi de acum inainte
(judetul Arad, interviu cadru didactic).

Nu stiu mare lucru dar presupun cd elevii cu handicap ar trebui sG urmeze
scoli speciale (judetul Arges, interviu cadru didactic).

Caseta 26. Nevoia de formare in domeniul educatiei incluzive

Réspunsurile de mai sus denota o intelegere superficiald a conceptului
de educatie incluziva'?, si necesitatea de a asigura acest tip de cursuri in mod
sistematic in institutiile de invatamant din Romania.

in continuare, vom aborda segregarea scolars, consideratd o forma
grava de discriminare a elevilor romi.

3.3.2. Segregarea si obstacolele desegreqarii

Recent, Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului a
publicat o noud notificare privind prevenirea segregadrii elevilor romi in scolile
frecventate preponderent de acestia'*°. Aceasta notificare confirma si intareste
punctele afirmate in reglementdrile anterioare ale Ministerului, si anume
Notificarea nr. 29 323 din 20.04.2004 privind interzicerea segregdrii romilor,
si Ordinul nr. 1540 din 19.07.2007 privind interzicerea segregdrii scolare a
copiilor romi si aprobarea metodologiei pentru prevenirea si eliminarea
segregarii scolare a copiilor romi'3'. Notificarea mentioneaza astfel ,,unele
tendinte de segregare a copiilor romi de ceilalti copii”, evidentiaza conflictul
dintre aceasta stare de fapt si reglementdri interne si externe in domeniul
egalitatii de sanse si al drepturilor omului si copilului, si necesitatea de a
intreprinde actiuni concrete in vederea prevenirii segregarii.

129 Este cert ca s-a pornit, in definirea acestui concept, de la elevii cu cerinte educationale speciale
(CES), insd destul de repede, conceptul s-a extins la grupurile dezavantajate, precum copiii
proveniti din medii defavorizate sau membrii minoritatilor etnice.

130 Este vorba de Notificarea nr. 28 463 din 3 martie 2010, privind prevenirea si eliminarea segregdrii
prescolarilor si elevilor romi in sistemul scolar, unele mdsuri de mentinere a studiului in limbile
minoritdtilor / a studierii orelor de limbi materne in sistemul educational din Romdnia, disponibil
la http://www.edu.ro/index.php/legaldocs/13466, accesat in martie 2010.

131 Ambele documente sunt disponibile pe adresa www.edu.ro.
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Necesitatea de a reveni cu o noua notificare, la sase ani dupd initierea
demersurilor in vederea elimindrii segregadrii copiilor romi in invdtdmant,
denotd cat de profunde sunt problemele sistemului de invdtdmant in ceea ce
priveste raddcinile segregarii, si cat de mult trebuie incd intreprins pentru a
se ajunge la o desegregare totald, ireversibila, dar si eficace.

Pentru a schita mai intai amploarea fenomenului segregdrii, vom
prezenta in cele ce urmeaza cateva statistici evidentiate de datele noastre.
Pentru a surprinde fenomenul de segregare fara a declansa tendinta de
cosmetizare a rdspunsurilor si de disimulare a realitatii, am masurat amploarea
segregadrii printr-un indicator compozit, care ia in considerare distanta fata
de comunitatea de romi cea mai apropiatd, procentul de elevi romi din scoald
si numadrul de clase cu peste 50% elevi romi. Astfel, ies in evidenta situatiile
in care procentul elevilor romi dintr-o clasd este disproportionat fatd de
ponderea romilor din totalul elevilor. Aceasta este in fapt si definitia
operationald a fenomenului de segregare aplicatd de metodologia Ordinului
nr. 1540 din 19.07.2007'%2. Includerea distantei fata de cea mai apropiatd
comunitate de romi a permis diferentierea intre scolile segregate rezidential
si cele segregate pe criteriul exclusiv etnic.

Amploarea segregadrii rezidentiale a fost calculata luand in considerare
distanta fatd de comunitate sub 1 km, si o pondere a elevilor romi peste 50%.
In cazul segregdrii nerezidentiale, am calculat numarul de cazuri care
indeplineau simultan conditiile: pondere de elevi romi sub 50%, existenta
unor clase cu peste 50% romi si distanta fatd de cea mai apropiatd comunitate
de romi > 1 km. Existd Tnsa riscul ca si in cazul unitétilor de invatamant cu
peste 50% romi sd existe clase unde proportia de elevi romi este superioard
raportului numeric de elevi romi din totalul de elevi, insa aceste cazuri sunt
mai greu de identificat. Aceste considerente conduc la concluzia cad este
posibil ca numarul de scoli unde este prezent fenomenul segregarii
nerezidentiale de tip etnic sa fie superior celui calculat de noi.

Astfel, din cele 100 de unitdti de Tnvatamant incluse in studiu, am
regdsit fenomenul de segregare rezidentiald in 16 cazuri si segregare
nerezidentiala in 15 cazuri, ceea ce reprezintd 31% din unitdtile de
invdtamant analizate. Tabelul 8 prezinta distributia acestora in functie de tipul
de segregare, mediul si tipul unitatii de invdatamant.

132 Anexa la OMECT nr. 1540/19.07.2007 privind interzicerea segregdrii scolare a copiilor romi si
aprobarea metodologiei pentru prevenirea si eliminarea segregdrii scolare a copiilor romi, art. 2,
p.1-2.

116



B O scoala pentru toti ? ®

Gradinite Gradinite Scoli Scoli
REZIDENTIAL | NEREZIDENTIAL | REZIDENTIAL | NEREZIDENTIAL
Urban | Rural | Urban | Rural Urban | Rural | Urban | Rural
3 2 0 0 2 9 4 11
5 0 11 15
5 26
Total: 31 de unitati de invatamant segregate rezidential sau
nerezidential

Tabel 8. Unitdti de invdtdmant segregate, in functie de tipul unitdtii, tipul segregadrii si mediu

Harta 2 prezintd judetele unde este prezent fenomenul de segregare a
copiilor romi in cel putin una din unitdtile de invatdamant cuprinse in studiul de fata.

Suceava

Bihor

" sibiu

Dolj

Harta 2. Segregarea ;cora" a copilor romi
Legenda:

Segregare rezidentiald

Segregare nerezidentiald

Segregare de ambele tipuri

Nu am identificat segregare in scolile cuprinse in studiu
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Din nou, ne mentinem rezerva cd este posibil ca fenomenul de
segregare sd poata fi identificat si in judetele Valcea si Dolj, insa datele noastre
nu permit cu certitudine identificarea tuturor cazurilor. in judetul Dolj, de
pildd, datele statistice nu indica segregare, insa din interviurile cu cadrele
didactice reiese cel putin un caz unde am identificat tentative de a disimula
segregarea (vezi Caseta 28).

Din punct de vedere calitativ, din interviurile cu directorii si cadrele
didactice reies cateva aspecte referitoare la segregare care trebuie punctate.

in primul rand, apare faptul ci insdsi definitia termenului de
»~segregare” nu este intotdeauna cunoscutd. De cele mai multe ori, se
confundd cu ,discriminarea”, nefiind constientizat conceptul de separare
fizica si spatiald a unora din copii in functie de anumite caracteristici personale
(etnia, performanta scolara, starea materiald). Caseta 27 aratd cateva exemple
in acest sens, obtinute la intrebdrile ,, Considerati cd existd segregare in aceastd
institutie? Dacd da: in urma ordinului MECI nr. 1540 din 2007, ce mdsuri
concrete ati aplicat in vederea desegregdrii? Cu ce rezultate?”.

Cred cd este un pic dificil de a elimina in totalitate aceastd idee de segregare,
deoarece se pleacd oarecum de la anumite prejudecadti dar as putea chiar sd
dau exemple de copii care s-au remarcat in mod deosebit, copii din randul
populatiei rome, care sunt primii in clasd si care sunt extraordinar de destepti
si implicati si cred cd incet incet se va ajunge la o cat mai bund accep,... nu
neapdrat acceptare ci incluziune a lor. (...) [Alu inceput sd se integreze pentru
cd, doresc sa subliniez, cd si ei la randul lor au o altd atitudine, adicd sunt
foarte deschisi, Tsi doresc sd invete, sd vind la scoald, privesc altfel lucrurile,
deci cred cd aceastd problemd a segregdrii trebuie privitd din ambele directii,
atat din punctul de vedere al copiilor de nationalitate roména si etnie... nu
stiu... cat si din partea celor de etnie romd. (...) Cred cd e un pic prea... prea
strict cuvantul, adicd intrebarea existd sau nu, rdspunsul da sau nu, nu este
deajuns, repet ceea ce spuneam, e o problemd de adaptare, care necesitd o
anumitd atitudine pozitivd atdt din partea copiilor care au nevoie de incluziune
cat si din partea celorlalti, este un... sunt doi poli care trebuie sd se adapteze
practic (judetul Cluj, interviu cadru didactic).

Planul de segregare [ sic] s-a fdcut, avem optionale... traditii si obiceiuriin care
unii si altii afldm despre obiceiurile altora, tocmai ca sd nu mai discrimindm
(judetul Brasov, interviu cadru didactic).

Consider cd nu existd [segregare] si cred cd noi suntem deschisi atat romanii
cdtre romi cGt si romii cdtre romani (judetul Dambovita, interviu cadru
didactic).
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Da, cunoastem acest ordin’3? si mdsurile care au fost luate, dupd cum am
amintit si la primul punct organizam activitdti extrascolare de tipul desene pe
asfalt sau serbdri sau excursii, vizite, drumetii (judetul Arad, interviu cadru
didactic).

Nu, toti elevii sunt implicati in mod activ in toate activitdtile scolare (judetul
Olt, interviu cadru didactic).

Din punctul meu de vedere consider cd nu existd, si dacd existd, existd intr-o
foarte mica masurd!

Si anume?

Anume comportamentul copiilor unii fatd de altii, incercdm pe cat posibil s
prevenim acest comportament, stand de vorbd, fiind foarte apropiati de copii,
discutdnd ca de la un frate mai mare la un frdatior mai mic, invdtandu-I ce ar
fi bine de fdcut in anumite situatii de conflict rasial (judetul Prahova, interviu
cadru didactic).

Nu. Toti copiii sunt integrati in activitdti comune (judetul Sdlaj, interviu cadru
didactic)'34.

Caseta 27. Nu se cunoaste intotdeauna definitia termenului de ,, segregare”

in spatele unora din afirmatiile cadrelor didactice care sustin ca in
institutia lor nu existd segregare, se afld uneori tentative de a disimula
realitatea, fie din dorinta de a prezenta lucrurile intr-o lumind favorabild, fie
din teama de a se expune la repercusiuni, in cazul in care ar ,divulga”
adevarul referitor la segregare. Caseta 28 redd un citat in spatele cdruia se
ascunde o realitate mai putin dezirabild.a

Considerati ca exista segregare in institutia dumneavoastra?
Consider, asa cum am mai zis, cd ii respectdm si ii educdm pe toti la fel, deci
nu facem diferente intre ei si pentru noi, sunt elevii nostri, cu bune si cu rele.

NB: |a o intrebare precedentd, aceeasi persoand afirma:

Datoritd faptului cd la noi in scoald existd un efectiv destul de mare de copii
apartindnd etniei rome s-au tinut diferite cursuri cdtre dirigintii claselor la care
existd astfel de copii intr-un numdr putin mai mare decat la celelalte clase, in
cadrul comisiei dirigintilor s-au tinut aceste cursuri referitoare la intolerantd,

133 Ordinul 1540/2007 privind interzicerea segregdrii.

134 In cadrul activitétilor de monitorizare a colectdrii de date, echipa de cercetatori s-a deplasat
in aceastd scoald, unde marea majoritate a elevilor sunt de etnie romd. Totusi, cadrele
didactice nu au mentionat in interviuri faptul cd aceasta scoala se afla in situatia clara de
segregare rezidentiald.
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la rasism, la discriminare, s-a folosit videoproiectorul, s-au fdcut power-
pointuri, deci au avut loc doar in cadrul comisiei (judetul Dolj, interviu
director).

Caseta 28. Incercdri de a disimula existenta segregdrii

Studiul de impact al programelor PHARE , Acces la educatie pentru
grupuri dezavantajate”, publicat de Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Inovarii
in 2009 evidentiaza faptul cd in judetele care au beneficiat de componenta
de desegregare a programului PHARE existd o tendintd mai marcata decat in
celelalte judete ca segregarea sa fie recunoscutd de catre institutiile de
fnvdtamant'*s. Din rezultatele cercetdrii noastre se desprinde insd tocmai
efectul invers: unele scoli pilot PHARE par a-si fi insusit la nivel discursiv
vocabularul noilor norme referitoare la segregare, ceea ce a condus la aparitia
unui fenomen de tip ,corectitudine politica”. in urma internalizarii ideii c3
»Segregarea este negativd”, s-a ivit mai degraba o tendinta de a cosmetiza
realitatea, de a o prezenta sub o lumind favorabild, si de a nega existenta
fenomenului de segregare chiar si atunci cand acesta este vizibil, cum este si
cazul pe care-l vom prezenta succint in cele ce urmeazad.

in cadrul unei vizite de monitorizare a colectarii de date in judetul
Maramures, intr-o scoald unde cadrul didactic intervievat afirmase ca ,nu
existd segregare”, un alt cadru didactic'*® ne-a relatat ca exista clase ,,de romi”,
unde nu numai cd nivelul performantelor scolare si al asteptdrilor cadrelor
didactice este vizibil mai scazut decat la alte clase, dar si starea materiald a
echipamentelor este mai precard. In cadrul proiectului PHARE ,Acces la
educatie pentru grupuri dezavantajate”, scoala a obtinut innoirea unei parti
din mobilier, care a fost concentratd ins in clasele ,,de romani”. in urma
aceluiasi proiect PHARE, s-a intocmit un plan de desegregare, insa singura
mdsurd intreprinsad a fost faptul cd ,,s-au transferat cativa copii romi la celelalte
clase”. Mai mult decat atat, ni s-a comunicat ca , directorul (...) zice sd nu se
facd desegregare, cd ne pleacd copiii romani”.

Afirmatiile cadrului didactic au fost confirmate si de cdtre copiii de etnie
roma pe care i-am intervievat, concentrati intr-o clasd , de romi”, cu mobilier
vizibil mai invechit si mai degradat decat in alte clase unde ponderea de elevi
romi este mai redusd. Copiii (de clasa a Vl-a) resimteau efectele segregarii,
constientizand faptul cd erau separati de romani si internalizand aceastd

135 Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Inovarii, Programele PHARE , Acces la educatie pentru grupurile
dezavantajate”. Studiu de impact, Bucuresti, 2009, p. 105.

136 Pentru a proteja identitatea acestuia, am preferat sa nu divulgam numele scolii sau al cadrului
didactic.
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segregare (,,nici n-am vrea sd fim intr-o clasd de romani, nu vrem sd avem de-a
face cu ei”).

Prin mentinerea acestei stdri de fapt se pericliteazd comunicarea dintre
grupuri etnice: prdpastia dintre acestea riscd sa se adanceasca, iar in timp pot
apdrea situatii generatoare de conflicte interetnice. Subliniem prin acest
exemplu efectele extrem de daundtoare ale segregadrii si pericolul pe care
aceasta 1l constituie In cadrul socializdrii unei intregi generatii. Pentru acesti
copii, segregarea si lipsa de dialog intercultural riscd sd reprezinte o stare de
normalitate, profund incompatibild insa cu principiile societatii deschise si
multiculturale cdtre care se aspird tot mai mult in Uniunea Europeana si la
care, cel putin discursiv, a aderat si Romania'*’.

Mai departe, am dorit sd aflam de la cadrele didactice intervievate cum
s-a elaborat si pus in practicd planul de desegregare sau de prevenire a
desegregarii'® la nivelul fiecdrei scoli. In primul rand, s-a desprins aceeasi idee
de necunoastere a acestui plan, a rolului acestuia, precum si a necesitatii de
a fi elaborat, dupd cum prevede articolul 6 din Anexa nr. 1 la OMECT nr.
1540 din 2007 privind interzicerea segregarii'®. Caseta 29 prezintd unele
raspunsuri edificatoare in acest sens.

137 De fapt, consecintele negative ale segregarii au fost recunoscute la nivelul Ministerului
Educatiei si expuse in articolul 3 al Anexei nr. 1 la Ordinul 1540 din 2007 referitor la
interzicerea segregadrii. Astfel, acesta stipuleaza ca:

»Segregarea are consecinte educationale si sociale negative, cum ar fi:
a) dificultdti in a atrage elevii in sistemul de educatie / grad ridicat de nescolarizare;
b) incapacitatea de a mentine elevii in sistemul de educatie / grad ridicat de abandon
scolar;
c) incapacitatea de a atrage si a mentine profesorii calificati Tn scolile respective, fapt care
afecteaza calitatea educatiei;
d) incapacitatea de a pregati elevii la standarde necesare pentru trecerea la forme
superioare de scolarizare;
e) mentinerea prejudecdtilor si stereotipurilor, deopotriva la nivelul populatiei majoritare
si al celei de romi;
f) contributia la formarea unor reprezentari negative privind capacitatea scolii de a
genera progres social.”
(Am adduga la acest din urma punct cd nu este vorba doar de contributia la formarea unei
perceptii negative asupra capacitatii scolii ca institutie sociald, ci chiar de insdsi capacitatea
acesteia de a genera progresul social, deoarece in aceste situatii scoala nu fsi indeplineste
rolul formator.)

138 OMECT nr. 1540/2007 prevede doar elaborarea unui plan de desegregare, insd, constienti
ca fenomenul de segregare riscd sa se reproducd, an de an, odata cu formarea noilor clase |
si V, am cerut si detalii legate de actiunile concrete ale scolii pentru prevenirea formdrii de
clase segregate la inceputul anului scolar.

139 Anexa la OMECT nr. 1540/19.07.2007 privind interzicerea segregdrii scolare a copiilor romi si
aprobarea metodologiei pentru prevenirea si eliminarea segregdrii scolare a copiilor romi, art. 6,
p. 3.
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Scoala are un plan de prevenire a segregarii / desegregare?

Da, existd un plan de prevenire a segregdrii.

Cateva mdsuri cuprinse in acest plan sunt evitarea abandonului scolar, discutii
cu elevii, activitdti scolare. (judetul Olt, interviu cadru didactic).

Dar exista un plan propriu-zis, care sa se numeasca plan de desegregare?
Eu personal am... planul meu...

Dar scoala are?
Pdi dacd e planul meu probabil e si al scolii. Doamna director stie acest plan
(judetul Arad, interviu cadru didactic).

Dupa parerea dumneavoastra, exista segregare in scoala /gradinita in
care lucrati?
Nu.

Scoala /gradinita are un plan de prevenire a segregarii/desegregare?
Este in curs de elaborare’ (judetul Prahova, interviu cadru didactic).

Scoala a avut un plan de desegregare in care erau prevdzute mai multe
mdsuri: eliminarea abandonului scolar, a absenteismului, am fdcut un
program remedial in care elevii isi fdceau temele la scoald, pdrintii au participat
la diferite activitdti. A fost util in sensul cd elimina segregarea atat in rédndul
elevilor cat si in randul comunitdtii (judetul Vaslui, interviu cadru didactic).

Caseta 29. Planul de desegregare nu este cunoscut

Dupd aproape trei ani de la emiterea OMECT nr. 1540/19.07.2007,
chiar si in scolile unde s-a incercat aplicarea madsurilor de desegregare
prevdzute pe de o parte, in Anexa nr. 1 la OMECT nr. 1540, si pe de altad
parte conform planurilor de desegregare asumate chiar de cdtre aceste
institutii, desegregarea nu era, in momentul colectdrii datelor pentru acest
studiu, nici complet asumatd, nici complet realizata. Dificultdtile cu care s-au
confruntat aceste scoli au fost complexe.

In primul rand, dat fiind faptul cd performantele scolare la clasele de
romi fuseserd mentinute la un nivel scdzut in situatia de segregare,
desegregarea si cuplarea acestor clase cu celelalte a marcat ivirea unor
diferente de nivel in sanul claselor desegregate. Aceste diferente solicitd lucrul
in paralel al profesorilor, cu mai multe grupe de nivel diferit, in cadrul unei
singure clase, ceea ce reprezinta muncd suplimentard, neremunerata. In cazul
in care aceastd muncad este dificild, existd probabilitatea ca profesorii sa se
ocupe exclusiv de elevii ,buni” si sd-i neglijeze pe elevii ,slabi” proveniti din
clasele de romi, pe considerentul ca , nu te poti ocupa de doi copii si sa uiti de

140 La aproape trei ani dupd emiterea OMECT nr. 1540/2007.
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25", Aceastd situatie sporeste considerabil riscul ca cei proveniti din clase
»Slabe” sa repete clasa, sd se simta marginalizatj, si sa se desprinda progresiv
de procesul educativ. latd cum un exemplu de desegregare nereusit poate
conduce, in final, la efectul advers de abandon scolar.

Pe de altd parte, pdrintii copiilor neromi au sesizat conducerile unora
dintre scoli cu privire la posibila scddere de nivel a claselor cuplate cu cele
desegregate. Caseta 30 de mai jos redd cateva din aceste considerente, din
experientele cadrelor didactice.

Am aflat din scoald la un moment dat cdnd noi am vrut sa facem acele clase
de nivel, consideram cd ar fi un bine si ne-ar trage norma. Pentru cd aici este
foarte multd muncd a invdtdtorului care nu este pldtit diferentiat, nu este pldtit
simultan si la un moment dat iti rdman din clasd si din copiii buni, care au
frecventat grddinita si rdman in urmd... Atunci tu ajungi datoritd acestei
intarzieri ca sd formezi 3 grupe, ceea ce este foarte greu, e ca si cum ai avea
3 clase. Eu am acum clasa a lll-a deci lucrez cu unii predau ortograma, fac
lectia... Mai am altii care sunt in urmd sdracii, doar transcriu din lectie,
rdspund la intrebdri, pentru cd nu au ajuns, nu au ajuns la nivel de ortograme
deci la clase si pe urmd grupa a 2-a, cei a cdror conditie sociald si asa mai
departe se resimte, si efectiv lucrez cu abecedarul. Atunci nu stiu... este o
chestie delicatd. Dar dacd acel copil, intr-o clasd s-ar simti marginalizat si
discriminat atunci este clar cd trebuie integrat. Nu stiu.. pdrerea mea este
asa... 50-50. Existd segregare? Nu existd. Nu existd pentru cd s-au luat aceste
mdsuri, nu stiu cat de bune sunt la un moment dat pentru ei... (judetul Brasov,
interviu cadru didactic).

Planul [de desegregare] afirmd cd oricine are dreptul sd se inscrie la noi.
Desegregarea este sustinutd mai ales de activitdtile noastre sus amintite.
Implicarea mea este mai sus prezentatd, dar acum doresc sd subliniez, cd pdrintii
[romi] sustin scoala separatd, pentru romi. Eu cred cd forma actuald este bund,
functionald. Elevii care termind clasele gimnaziale vor fi pregdtiti pentru
desegregare. Este interesant, cd elevii nostrii, care au fost inscrisi in alte scoli
(clasa a V-a) au venit inapoi la noi (judetul Covasna, interviu cadru didactic).

Pdrintii nu erau de acord ca clasele sd devind mixte. Au acceptat la insistenta
scolii, am stat si pand noaptea la discutii, au acceptat compromisuri, ei au
acceptat in primul an, dar pe urmd au fdcut o petitie cd ei nu sunt de acord.
Au fost argumente, au fost de acord cu includerea copiilor romi, dar sd nu
scadd nivelul, sa nu fie foarte mari diferente... Aveau argumente valide (judetul
Bihor, interviu cadru didactic).

Caseta 30. Obstacole in calea desegregdrii

41 Interviu cadru didactic, judetul Bihor.
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Asadar, pdrerile continud sa fie impdrtite cu privire la necesitatea
desegregadrii, atat in randul cadrelor didactice, al pdrintilor neromi dar si romi,
si in unele cazuri, al elevilor insisi care au internalizat segregarea ca un fapt
de normalitate. Este clar cd procesul este incd in plind desfdsurare, cu viteze
diferite in contexte diferite, dar si cu rezultate diferite.

in studiul de impact al programelor PHARE , Acces la educatie pentru
grupuri dezavantajate” se mentioneazd specific ca , pdrintii neromi se aratd
toleranti fatd de elevii romi si pdrintii romi; se subliniazd deseori cd nu existd
niciun fel de probleme intre etniile din comunitate”'*?. Exemplele de mai sus
infirmd acest lucru, scotand in evidentd modul in care apare conflictul in
momentul in care calitatea educatiei din scolile si clasele desegregate risca sa
scada ca urmare a integrdrii copiilor romi mai slab pregatiti decat restul
elevilor. Aceastd reactie a parintilor neromi constituie un obstacol insemnat
in calea desegregarii, deoarece influenteaza direct decizia directiunii de a nu
aplica madsuri de desegregare (cum o demonstreaza cazul din judetul
Maramures). Studiul de impact mentioneazd insa fenomenul de ,, white flight”
ca efect al desegregadrii'*?, ceea ce denotd ca la baza deciziei parintilor de a-
si transfera copiii la alte scoli a stat un conflict cel putin latent. Acceptarea
ideii ca nu au existat si nu existd conflicte intre pdrintii neromi si cei romi (sau
intre pdrintii neromi si directiunile scolilor care pun in aplicare masuri de
desegregare) este un punct de vedere naiv care disimuleaza unul din cele mai
mari obstacole in calea desegregarii.

Eliminarea segregdrii de tip rezidential constituie un alt prilej de
dezacord intre diferitii actori implicati in proces. Ordinul MECT nr. 1540
mentioneaza cd desegregarea va constitui problematica tuturor unitdtilor de
invdatamant cu o pondere de romi disproportionald cu procentul de populatie
romd din respectiva unitate administrativ-teritoriald'*. Segregarea de tip
rezidential constituie, dupa cum precizeaza articolul 4 din Anexa nr. 2 la
OMECT nr. 1540, una din situatiile nedorite care conduc la segregare. Astfel,
s-a ajuns la situatii in care scoli ,,de romi” situate in apropierea comunitatilor
au fost desfiintate, iar elevii au fost transferati la scoli aflate la kilometri intregi,
ceea ce in fapt a ingreunat participarea lor la sistemul de invatdamant, in
special in cazurile in care conditiile meteorologice aspre de pe timpul iernii
sau al ploilor fac ca drumurile de acces in comunititi s fie impracticabile. in
aceste conditii, IS] nu poate asigura transportul elevilor, chiar daca ar exista

142 Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, Programele PHARE , Acces la educatie pentru grupurile
dezavantajate”. Studiu de impact, Bucuresti, 2009, p. 103.

43 |dem, p. 99.

144 Anexa la OMECT nr. 1540/19.07.2007 privind interzicerea segreqdrii scolare a copiilor romi si
aprobarea metodologiei pentru prevenirea si eliminarea segregdrii scolare a copiilor romi, art. 6,

p. 3.
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reglementdri in acest sens. Caseta 31 reproduce cateva citate ale cadrelor
didactice din scoli segregate rezidential.

Cunoasteti Ordinul Ministerului Educatiei nr. 1540 / 2007 privind
interzicerea segregarii scolare a copiilor romi? Daca da, care este sursa
de unde ati aflat despre acest ordin?

Da, am aflat. Stiu cd la noi nu existd segregare in scoald, decat segregarea
geograficd, care nu depinde de noi, acest ordin nu este pentru noi ci pentru
alte scoli. Despre acest ordin am aflat de la dl. Profesor Sardu Gheorghe pe

grup’®.

Dupa parerea dumneavoastra, exista segregare in scoala /gradinita in
care lucrati? Explicati.

Nu. Atata timp cat la scoald sunt numai elevi romi nu ai cum sd-i segreghezi
si nu poti lua copii neromi de la 2-3 km.

Scoala/ gradinita are un plan de prevenire a segregarii / desegregare?
Puteti da detalii? Ce masuri cuprinde acest plan? Ce parere aveti
despre utilitatea acestui plan?

Da, avem un plan de prevenire a segregdrii dar nu il respectdm niciodatd,
comunitatea tine mult la scold, s-au luptat mult pentru ea, existd, trdiesc incd
oameni care au lucrat la construirea scoli, este bunul lor si nu vor sub nici o
formd desfiintarea ei. Mdsurile cuprinse in plan, erau ca toti copiii de la scoala
C.2 sd vind la scoala mare si sd nu mai existe clase simultane, iar acolo sd
existe numai grddinita. Am fost implicatd in programul PHARE si am propus
acest plan de desegregare, am lucrat la el, dar in momentul cdnd I-am
prezentat la pdrinti, nu au fost de acord. Pdrintii au fost chemati la o sedintd,
le-am propus si vd dati seama cd a iesit ceva urat pentru cd este scoala
dumnealor. Atata timp cat pdrintii sunt multumiti nu aveam ce sd facem noi,
este o clasd grea la C., 2 clase simultane, spatiul mic, nu au spatiu de joacd,
ar fi frumos pentru ei sd fie mutati la scoala mare dar nu are rost nici sd
discutdm cd de ani am incercat si nu s-a putut (judetul Sélaj, interviu cadru
didactic).

La P. acolo este segregare geograficd, nu avem ce face. Ar insemna sd se
desfiinteze scoala sau gradinita, sd fie transportati la altd scoald, numai asa
s-ar elimina segregarea pentru cd acolo sunt peste 90% romi. Da, este o scoald
in mijlocul comunitdtii (judetul Galati, interviu cadru didactic).

Caseta 31. Segregarea rezidentiald este , justificatd” de cdtre cadrele didactice

145 Este vorba de un yahoo group de diseminare a informatiilor.
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Un caz interesant il constituie o scoald pilot in proiectul PHARE ,, Acces
la educatie pentru grupuri dezavantajate”, din judetul Bihor. Cadrele
didactice povestesc: ,,Desegregare am fdcut, nu mai existd corpuri de clddire
unde sunt doar romi. inainte erau clddiri, spatii segregate, dar acum sunt doar
doud clase unde sunt doar romi.” Din chestionarul referitor la datele statistice
ale scolii, reiese ca exista 8 clase (din totalul de 70 de clase) cu peste 50%
romi, in conditiile in care scoala are o pondere de doar 25% de elevi romi. in
cadrul proiectului PHARE s-a construit o cladire noud cu doua sdli, aproape
de comunitate (scoala fiind la 6 km de comunitate). Clddirea nu este incd
racordatd la reteaua de apd, la curent electric sau la fosa septicd’*¢, dar
functioneazd, cu doud clase a I-a exclusiv frecventate de copii romi. De retinut
este faptul ca aceste clase a I-a segregate s-au constituit inclusiv in conditiile
in care planul de desegregare al scolii mentioneaza specific una dintre mdsuri
ca fiind prevenirea formdrii de clase segregate la inceput de ciclu de
invatamant.

Mai departe, cadrele didactice povestesc despre comunitate cd , aia
trebuie desfiintatd, dar se va face de la sine, isi construiesc case mai incolo, incetul
cu incetul”, iar ,cei care termind [scoala] nu stau in comunitate, nu se vor
intoarce, ar fi anormal, sutd la sutd vor pleca de acolo”. Construirea unei cladiri
noi aproape de acea comunitate, destinatd exclusiv copiilor romi, constituie
premisele segregdrii de tip rezidential, realizatd, in mod paradoxal, prin
proiectul PHARE, cu fonduri destinate, printre altele, tocmai desegregarii. in
conditiile in care argumentele cadrelor didactice sustin cd ,,nu ai ce face” in
ceea ce priveste segregarea rezidentiald, cazul de mai sus este o strategie de
transformare a segregdrii nerezidentiale in segregare rezidentiald pentru a
putea, din nou, motiva lipsa de actiune si evitarea responsabilitatii.

in orice caz, se desprinde puternic ideea necesitdtii unei abordari
integrate in ceea ce priveste desegregarea. Primul pas in desegregare il
constituie prevenirea sa, asigurarea, prin reglementari adoptate de scoli,
a faptului ca la formarea claselor de inceput de ciclu nu exista segregare.
Aceasta mdsurd nu este Tnsd suficientd, ci trebuie nsotitd de un plan mai vast,
pe termen lung, cuprinzand si principiile educatiei incluzive, dar si alte
interventii educative in sprijinul copiilor ce provin din medii segregate.

146 Conform spuselor cadrelor didactice, la momentul colectdrii de date primdria urma sé se
ocupe de aceste lucrdri.
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Din primul moment al aparitiei Ordinului privind desegregarea, imediat
ne-am fdcut un plan de actiune pe termen mai lung, deci nu numai asa pe un
an de zile in planul de dezvoltare al scolii. Si cu cateva lucruri punctuale
importante. Nu a trebuit s dezvoltdm foarte mult. In primul rand clasele care
se formeazd la intrare in sistem. Si apoi politica educationald la nivel de fiecare
lectie, tocmai ce spuneam, deci educatia incluzivd care trebuie sd fie resimtitd
la nivelul fiecdrei lectii (judetul Galati, interviu cadru didactic).

Degeaba facem desegregare dacd nu facem nimic ca cei rdmasi in urmd sd
recupereze... Problema e cd sunt proiecte complexe, dar nu existd proiecte
simple: dacd le ddm o masd si 3-4 ore la scoald, ar merge, sunt rezultate
fantastice prin remedieri, dar toatd lumea vrea proiecte complicate,
spectaculare. Ar fi foarte simplu, insd n-am obtine finantare pentru ceva
simplu. Ar fi cel mai eficient, dar nu se finanteazd (judetul Bihor, interviu
cadru didactic).

Caseta 32. Desegregarea trebuie complementatd de mdsuri de recuperare

Pentru realizarea acestor interventii, sunt insa necesare resurse
suplimentare, atat financiare cat si umane, pe perioade indelungate. Visul
unuia din cadrele didactice bihorene, de a avea un sistem ,,ca in vest, de la 8
la 6, cu masd, cu temele fdcute”, este din acest punct de vedere incd foarte
departe de a deveni o realitate.

Un ultim tip de segregare, pe criteriul performantelor academice,
Lntampldtor” coincide cu segregarea pe criteriul etnic, ceea ce iardsi confirma
faptul ca invatdmantul la care au acces romii nu ii pregdteste pentru acelasi
nivel de performantd ca pe ceilalti copii. De remarcat in caseta 33 nivelul
extrem de scazut al asteptarilor legate de performantele copiilor romi,
ca rezultat al unui deficit de calitate puternic in clasele ,, de romi”.

in clasa a V-a ne multumim dacd un elev rom spune bund ziua, merge civilizat
la toaletd, cunoaste culorile. Atunci suntem multumiti. Dar si asta e greu, nu
se poate face materie. Va dati seama, dacd se face desegregare, nu pot
promova. Nu pot tine pasul cu ceilalti. Nu te poti ocupa de doi si sd uiti de 25.
Au fost promovati degeaba (judetul Bihor, interviu cadru didactic).

In scoald din fericire e pe cale de disparitie segregarea si din nefericire mai
avem o ultimd clasd rdmasd segregatd pentru cd ea a fost formatd inainte de
aparitia Ordinului, deciin 2006 s-a format clasa a V-a. Se obisnuia inainte sd
se separe clasele pe nivel academic, deci nu etnic. Se fdcea o testare si in functie
de notele de la testare elevii erau repartizati intr-o clasd cu elevi buni si elevi
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slabi. Se intdmpla cG majoritari erau romdnii in clasa bund si majoritari romii
in cealaltd. Cu toate cd erau si elevi foarte buni romi care erau in clasa [ bund].
In fine, deci efectul era segregare, mai avem o ultimd clasd pe care n-am putut
sd le’*” schimbdm sau sd mai schimbdm elevii. Toate celelalte clase care au
intrat in scoald din momentul 2007, toate sunt desegregate, sunt echilibrate
perfect si academic si etnic si s-a dovedit a fi si un lucru bun (judetul Galati,
interviu cadru didactic).

Caseta 33. Segregarea pe criteriul performantelor scolare

Asadar, in practicd exista un cumul de criterii de segregare: criteriul
etnic se suprapune cu cel de performantd, iar din cauza segregdrii spatiale a
comunitatilor de romi apare de multe ori si criteriul rezidential. Din citatele
de pe parcursul sectiunii, se desprinde faptul cd existd o tendinta a cadrelor
didactice de a justifica segregarea de tip rezidential (,,acolo n-avem ce face"),
sau de a fi in favoarea segregarii pe criteriul de performanta (,,clasele de nivel”,
pentru a putea lucra diferentiat cu elevii). Pe fundalul acestor considerente
se regdseste insd criteriul etnic, care explica si segregarea rezidentiala
(comunitdtile compacte de romi se formeaza tot pe criteriul etnic), si
diferentele de nivel intre elevi (deficitul de calitate a procesului educativ este
simptomatic pentru scolile frecventate majoritar de copii romi, precum si
pentru clasele ,, de romi”'8).

1. Tn mediul scolar se remarc persistenta stereotipurilor negative la adresa
romilor.

2. Un rezultat al discrimindrii este atribuirea esecului pe seama elevilor si
parintilor romi, si fuga de responsabilitate a cadrelor didactice in privinta
propriilor aborddri, metode, perceptii si atitudini.

3. Sunt necesare formari de amploare ale cadrelor didactice in
domeniul educatiei incluzive, al educatiei interculturale, al combaterii
discrimindrii.

4. Segregarea, ca forma grava de discriminare, este rezistenta la
incercarile din domeniul legislativ de a o eradica. Este un fenomen
adeseori disimulat de scoli, si ca atare greu de masurat.

5. Reglementdrile privind desegregarea au intampinat obstacole
complexe:

e rezistenta parintilor neromi (uneori si romi);

147 Cadrul didactic mentioneaza doar o clasa segregatd, folosind insa mai apoi pluralul (n-am
putut sa le schimbam). De-a lungul interviului, existd aceastd confuzie care dd impresia ca de
fapt ar putea fi vorba de mai multe clase segregate, insa se incearca disimularea acestui fapt.

148 Vezi exemplul scolii pilot PHARE din judetul Maramures, citat la pagina 120.
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¢ rezistenta cadrelor didactice, din cauza temerii de fenomenul de
»Wwhite flight”;

¢ din cauza deficitului de calitate a educatiei in scolile si clasele ,de romi”,
clasele desegregate au tendinta de a intruni diferente majore de nivel
intre copii, ceea ce poate produce efecte adverse;

e segregarea rezidentiala este justificatd de cadre didactice si uneori si
de pdrinti, reticenti iIn a accepta transferul copiilor la scoli mai
indepadrtate.

6. Desegregarea trebuie acompaniata de masuri complementare de
recuperare a diferentelor de nivel intre elevii romi si cei neromi, cat si
de pregdtirea cadrelor didactice si a pdrintilor in principiile educatiei
incluzive.

Caseta 34. Concluzii ale sectiunii privind discriminarea si segregarea

Am demonstrat pe parcursul acestui capitol cum scolile cu pondere
importantd de elevi romi tind sd acumuleze deficitul de calitate in privinta
dotdrilor materiale, a resurselor umane si a etosului organizational, si cum
fenomenul de discriminare, exemplificat cu precddere prin una din cele mai
grave forme ale sale, si anume segregarea, persista incd in sistemul de
invdtdmant din Romania. Este evident cd imaginea pe care o reda studiul de
fats despre scoala la care au acces copiii romi este departe de a fi perfect. in
multe privinte, scoala la care au acces copiii romi este departe de a fi o scoala
pentru toti, apropiindu-se mai degrabd de o corijentd iminentd in ceea ce
priveste calitatea invdtamantului.

Capitolul urmator isi propune identificarea unor initiative de succes in
domeniul educatiei pentru copiii romi, care ar putea contribui la crearea scolii
»pentru toti”. La finalul studiului vom include si cateva recomandadri, pentru
ca scoala la care au acces copiii romi sd poatd trece, intr-un viitor cat mai
apropiat, examenul de corijentd.
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Capitolul 4: Vectorii schimbarii

Capitolul precedent a evidentiat provocdrile complexe cu care se
confrunta sistemul de invdatamant din Romania, in cazul scolilor frecventate
de elevi romi. Deficitul de calitate al dotarilor materiale, acumulat cu
deficitul de calitate al resurselor umane, cuplate cu persistenta unor
atitudini discriminatorii, conduc la un cerc vicios greu de spart. Totusi,
initiative in domeniul imbunatatirii educatiei la care au acces romii, au existat
atat din partea Ministerului Educatiei, cat si din partea societatii civile. Unele
din acestea au dat roade vizibile, altele s-au confruntat cu obstacole
insemnate.

Capitolul de fatd intentioneaza sa cristalizeze aceste incercadri de iesire
din cercul vicios. Vom evidentia asadar posibilii vectori ai schimbarii, prin
trecerea in revistd a initiativelor de succes identificate si analiza unor programe
educationale prin care scoala romaneascd poate ajunge la un grad sporit de
incluziune. Mentionam ca gradul de succes al acestor initiative nu a fost supus
unei metodologii complexe de identificare a unor bune practici (cdrora in
fapt le lipseste o definitie clard), ci a fost determinat in baza relatdrilor cadrelor
didactice si a mediatorilor scolari. Ar fi de dorit, de asemenea, pe viitor,
includerea unei analize a initiativelor din domeniul educatiei considerate de
copii si de padrinti — beneficiarii directi ai serviciilor scolii — ca fiind succese.

Capitolul este structurat in trei parti. in prima sectiune vom trece in
revistd initiativele de succes pe care le-am identificat din interviurile cu cadrele
didactice si directorii unitdtilor de invdtamant. Acestea s-au concentrat in jurul
urmadtoarelor tematici: mdsuri pentru combaterea abandonului scolar, sprijin
acordat familiilor defavorizate, implicarea pdrintilor si a comunitdtii in
activitatile scolare si formarea cadrelor didactice.

Cea de-a doua parte schiteaza unele elemente de succes ale
programelor PHARE , Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate”. Acolo
unde consideram ca existd limitdri ale acestor masurilor din cadrul acestor
programe, vom expune si argumenta punctul nostru de vedere.

Ultima parte a capitolului se concentreaza exclusiv asupra rolului
mediatorilor scolari, ca vector esential al schimbarii. Am dorit sa evidentiem
efectele pozitive al activitatii acestora asupra procesului educativ, dar si
punctele slabe ale implementarii Ordinului Ministerului Educatiei, Cercetdrii
si Tineretului nr. 1539 din 19.07.2007, care reglementeazd activitatea
mediatorilor scolari.
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4.1. Initiative pozitive identificate

Din analiza calitativa a interviurilor cu cadrele didactice am desprins
cateva initiative care au contribuit la imbunatatirea calitatii serviciilor
educationale ale scolilor, si implicit la o participare mai eficientd a copiilor
romi la Tnvdtdmant. Este vorba, in mare parte, de initiative nestructurate,
neincluse in cadrul unor programe sau proiecte, dar care, din experienta
cadrelor didactice intervievate, au dat rezultate pozitive. Vom aborda pe rand
aspecte legate de: combaterea abandonului scolar, sprijinirea copiilor
proveniti din familii nevoiase, implicarea mediului social al scolii in procesul
educativ, personalizarea interventiei la nivelul comunitatii.

4.1.1. Combaterea abandonului scolar

Din analiza noastrd reiese tendinta ca scolile sd nu detind strategii
structurate de prevenire si de combatere a fenomenului de abandon scolar.
intr-o scoald din judetul Prahova, insd, am intalnit o reflectie mai profunda
asupra abandonului scolar, care a condus la adoptarea unei strategii in care
factorul psihologic joacd un rol major. Astfel, primul pas in combaterea
abandonului scolar este depistarea cauzelor profunde ale acestuia si initierea
unei anchete sociale prin care se urmdreste adunarea de informatii referitoare
la situatia familiald care a provocat abandonul. Aceastd ancheta sociald
permite apoi personalizarea interventiei si adaptarea metodelor de combatere
a abandonului scolar la specificitatile fiecdrui caz.

Cea de-a doua madsurd de combatere a abandonului scolar este
educatia remediald desfasuratd pe perioada vacantelor scolare, in cadrul
cdreia se pune accentul pe activitati menite sa atraga copilul in mediul scolar.
Prin aceste activitati, scoala capdtd o atractivitate sporitd si devine un mediu
prietenos. De retinut de asemenea este si initiativa unei scoli din judetul
Covasna de a recompensa copiii care dau dovada de o bund asiduitate la
cursuri, si care participa la orele de educatie remediala oferite de scoald in
afara orelor de curs, cu o excursie pe timpul verii.

Cum actioneaza institutia atunci cand exista riscul abandonului scolar
in cazul unui elev?

Prima mdsurd pe care o putem lua este sd incercdm sd depistdm cauzele
abandonului scolar, apoi impreund cu mediatorul si dirigintele clasei respective
initiem un fel de anchetd sociald, mergem in comunitate, stdm de vorbd cu
pdrintii si incercdm sd vedem ce solutii putem gdsi pentru a-I atrage din nou
pe copil la scoald, sau pentru a-i determina pe pdrinti s fie de acord cu
aducerea lui la scoald. In cazul concret in care intr-adevdr elevul se afld in
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situatie de abandon scolar, pe cat posibil, dacd gdsim timpul necesar, incercdm
pe perioada vacantei sd recuperdm cu el la scoald. In ultimii doi ani de zile, in
cadrul scolii noastre a avut loc programul , Scoala de vard” si ,, Grddinita de
vard”, in cadrul acestui program am incercat sd-i atragem pe copiii care in
timpul anului scolar au avut abandon, incercand sd facem cu ei nu lectii
concrete ci anumite concursuri, jocuri, prin care ii putem atrage pentru
urmdtorul an (judetul Prahova, interviu cadru didactic).

Avem un program prin care copiii primesc o masd de pranz. Prin aceastd
metodd am reusit sd imbundtdtim prezenta la scoald a copiilor. Uneori vin
copii de la 9, 10, special pentru aceastd masd, dar mdcar rdman la scoald.
Noi credem cd prin aceastd metodd, incet incet se imbundtdtesc si rezultatele
copiilor. De asemenea avem ore in plus dupd masd, de doud ori sdptdmanal
cate doud ore pentru copiii din clasele I-ll. Avem 3 clase de-a I-a si 3 clase a
Il-a. Facem doud grupe, una pentru elevii mai silitori si una pentru copiii cu
probleme la invatdturd. Mai avem si pentru copiii din clasele V-VIII, tot la fel,
2 ore pe sdptdmand pentru doud grupe de copii. Am obtinut finantarea de la
Erste Bank, impreund cu Caritas-ul. Au ei un program pentru tdrile balcanice,
nu numai pentru romi ci pentru toti cei care au nevoie de un astfel de ajutor.
Nu imi amintesc acum denumirea programului, avem un responsabil pentru
acest proiect. (...) De asemenea elevii care vin in fiecare zi la scoald si la aceste
ore suplimentare participd ca “bonus” la o excursie de o sdptdmand pe timpul
verii (judetul Covasna, interviu director).

- Sprijin individualizat pentru efectuarea temelor si pregdtirea lectiilor
(invatdtori itineranti);

Organizarea la nivelul claselor a unor grupe de intrajutorare;

Aplicarea de recompense pentru orice progres inregistrat (aprecieri verbale,
diplome etc);

Prezentarea, promovarea cazurilor de elevi din medii diferite care au reusit;
Atragerea pdrintilor la actiuni comune de supraveghere, indrumare, sprijinire;
Sprijin suplimentar (judetul Arges, interviu director).

Lucru diferentiat la clasd, sprijinul profesorului itinerant, care a realizat
impreund cu cadrele didactice programe adaptate, discutii cu psihologul scolar
(judetul lasi, interviu director).

Caseta 35. Initiative de succes in vederea combaterii abandonului scolar
Necesitatea deruldrii de programe de educatie remediald in cazul

elevilor in situatie de risc de abandon scolar a fost subliniata in mai multe
randuri de cadrele didactice, ca masura simpld, dar deosebit de eficientd de
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recuperare: , Problema e cd sunt proiecte complexe, dar nu existd proiecte simple:
dacd le ddm o masd si 3-4 ore la scoald, ar merge, sunt rezultate fantastice prin
remedieri”'*°. Acelasi cadru didactic subliniazd de asemenea faptul cd, in
general, finantatorii nu-si aratd interesul pentru astfel de programe, deoarece
sunt apreciate ca fiind simple si lipsite de inovatii. Acest lucru este regretabil,
mai ales in conditiile in care filosofia proiectelor de dezvoltare nu este numai
inovarea la nesfarsit, ci si identificarea interventiilor de succes si replicarea lor
pe scara largd, din momentul in care si-au demonstrat eficacitatea. Ori, o
masd de pranz, cateva ore de educatie remediald suplimentare, si o
recompensa pentru cei care urmeaza acest program, se dovedesc a fi masuri
extrem de eficiente Tn combaterea abandonului scolar si in Tmbunatatirea
performantelor scolare.

Un alt aspect subliniat de cadrele didactice ca element pozitiv in
combaterea abandonului scolar este incadrarea personalului de sprijin si
mobilizarea sa la activitati adaptate in vederea prevenirii abandonului scolar.
Dupd cum am subliniat acest aspect si in capitolul precedent, profesorul
itinerant, consilierul sau psihologul scolar pot fi resurse esentiale mobilizate
n acest sens's°.

see

4.1.2. Sprijin pentru copiii din familii nevoiase

Dupd cum aratd analiza din capitolul precedent, majoritatea cazurilor
de abandon scolar si de absenteism sunt legate de problema sdrdciei. Elevii
din familii aflate in dificultate trebuie astfel sprijiniti, pentru a reduce costurile
colaterale ale educatiei. in acest sens am identificat o serie de mdsuri pe care
le putem considera initiative de succes, care au meritul nu doar de a raspunde
la nevoile materiale ale copiilor din familii nevoiase, dar si acela, extrem de
important, de a coagula solidaritatea sociala, prin care se pot crea mecanisme
de sustinere durabile pentru cei defavorizati. in plus, aceste masuri au menirea
de a pune in practicd si de a promova valori pozitive de intrajutorare, a caror
internalizare de cdtre copii reprezinta o plus valoare a educatiei incluzive.

v e

Cum i sprijind institutia pe elevii ai caror parinti nu le pot cumpara
rechizite?

Se cumpdrd din banii celorlalti pdrinti si unele sponsorizdri (judetul Arad,
interviu director).

Copiii care nu au rechizite lucreazd cu rechizitele celorlalti copii, deoarece am
hotdrat impreund cu acestia, cu pdrintii, sd se strangd un fond de rechizite si

149 Interviu cadru didactic, judetul Bihor.
150 Vezi paginile 64-65.
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sd se cumpere la comun pentru a le dezvolta copiilor niste valori pozitive, cum
ar fi prietenia, ajutorul (judetul Arad, interviu cadru didactic).

Fiecare cadru didactic prezintd la clasd metodologia de acordare a rechizitelor
de cdtre Guvernul Romaniei, acestor elevi li se dau si burse si ei mai vin la
scoald pentru cd sunt foarte sdraci si pentru laptele si cornul pe care il primesc
Zilnic. (judetul Galati, interviu director).

Caseta 36. Sprijin pentru elevii din familii nevoiase

Un alt rol important in sprijinirea copiilor din familii defavorizate o are
acordarea unei mese pe zi, asa cum am subliniat deja in paragraful precedent.
Scoala poate suplini astfel, cel putin intr-o anumitd masurd, lipsurile materiale
cu care se confrunta pdrintii, iar acordarea acestei mese reprezinta totodatd
o contributie la aportul nutritional al copiilor, la sdndtatea lor, si implicit la
crearea unor conditii mai bune pentru procesul educativ.

S-a subliniat de asemenea ca avand un rol foarte pozitivimplementarea
programului guvernamental de acordare a rechizitelor scolare copiilor din
medii defavorizate. Programul a fost initiat prin Ordonanta Guvernului nr.
33/2001, aprobata prin Legea nr. 126/2002, si a devenit functional incepand
cu anul 2003, fiind implementat anual pe tot teritoriul tdrii. Scopul
programului este acela de a mentine in sistemul educational copiii proveniti
din familii nevoiase, intelegand prin acestea familiile al cdror venit mediu net
lunar pe membru de familie este de maximum 50% din salariul de bazd
minim brut pe economie. De acest program beneficiaza anual aproximativ
945.780 de elevi'®'. Rezultatul preconizat al acestui program, precum si al
programului ,,Cornul si Laptele”, este reducerea abandonului scolar, dar si,
colateral, reducerea absenteismului. Cu toate ca aceste programe de sprijin
nu induc neaparat si o imbundtatire a calitatii educatiei pe care copiii romi o
primesc in clasd, ele sunt mdsuri care permit cel putin adresarea unora din
problemele de baza cauzate de sdrdcie in ceea ce priveste participarea copiilor
la invdtamant. Insistam insd asupra faptului cd fara a fi acompaniate de o
imbundtdtire drasticd a actului educational, aceste programe nu vor rezolva
decat o mica parte din problemele unui segment al populatiei de elevi. Faptul
cd elevul este mentinut in incinta scolii datorita acestor programe de sprijin
nu inseamnd neapadrat cd prezenta sa in scoala se va solda si cu succesul sau
pe plan educational. Asa cum am ardtat in repetate randuri, acesta depinde
in mare madsura de calitatea educatiei.

151 Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, Raport asupra stdrii sistemului national de invdtdmant,
Bucuresti, 2009, p. 116.
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4.1.3. Implicarea parintilor si a comunitatii

Am constatat din unele interviuri cu cadrele didactice faptul ca modul
in care pdrintii sunt implicati Tn activitdtile scolii poate avea un impact
semnificativ in imbunitatirea calitatii educatiei. In primul rand, este esential
ca profesorii si invatdtorii sd cunoascd temeinic comunitatea pe care o
deserveste scoala. Cunoasterea acesteia contribuie la identificarea nu numai
a punctelor slabe cu potential de risc pentru elevi (cum este, de pildd,
analfabetismul sau slabul nivel de scolarizare al unora dintre pdrinti), dar si a
persoanelor resursa care pot fi implicate mai activ la activitdti de sprijinire a
actului educational. Acestea pot fi mobilizate pentru activitdti de educatie
remediald cu grupuri de copii, inclusiv acei copii ai cdaror pdrinti au un nivel
de educatie mai slab.

Extrem de important este, de asemenea, pe langd o cunoastere
aprofundatd a comunitatii, si o comunicare intre parinti si cadre didactice de
pe pozitii de egalitate, fard manifestarea unor atitudini discriminatorii. in
momentul in care pdrintii romi sunt tratati la fel ca pdrintii neromi, in
momentul in care comunicarea dintre acestia si cadrele didactice este una
sanatoasd, bazatd pe principii de non-discriminare, de respect mutual, de
intelegere reciprocd, cresc si sansele ca implicarea parintilor sa sporeasca, si
cantitativ, dar si calitativ.

Un al treilea aspect, care decurge din primele doud, este o abordare
personalizatd a fiecarei comunitati, in functie de punctele tari, punctele slabe,
oportunitatile si amenintdrile identificate in fiecare caz. in acest sens ar fi spre
exemplu oportun ca la inceputul fiecdrui an scolar, cadrele didactice sd
realizeze, impreunad cu pdrintii implicati in activitatea scolii, o analizda SWOT
a comunitatii pe care o deservesc. in cadrul acestei analize se pot identifica
persoanele resursd care pot fi mobilizate pentru a sprijini procesul educational,
si se pot stabili axe de actiune prioritara in vederea rezolvdrii celor mai
importante puncte slabe si amenintari pentru buna desfdsurare a actului
educativ. Citatele de mai jos ilustreaza aceste puncte subliniate de noi.

Eu mereu am fdcut o comparatie intre educatia incluziva si sGndtate, dacd esti
bolnav stii de ce suferi, iei un medicament si s-ar putea sd te tratezi. La fel si
la educatia incluzivd, fiecare comunitate are specificul ei si ar fi foarte bine
dacd s-ar rezolva problemele personalizate, odatd rezolvate putem face o
educatie incluzivd (judetul Salaj, interviu cadru didactic).

Cum implica institutia in mod activ parintii, in special ai elevilor din
comunitatile de romi?

Prin sedintele la care vin, prin faptul cd unii pdrinti sunt resursd, in sensul cd
ajutd mai multi elevi din clasd, avand in vedere cd unii dintre ei se duc la colegii
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lor ai cdror pdrinti stiu sd scrie si sa citeascd si ii ajutd si pe cei care nu stiu sa
scrie si sd citeascd. De exemplu chiar in clasd am o asemenea situatie, mama
unei eleve se ocupd de fiica ei, dar vine si o elevd a cdror pdrinti nu stiu sa
scrie si sd citescd si nu reusesc sd o ajute si merge la mama fetitei respective
care este foarte disponibild si chiar este un pdrinte resursd (judetul Suceava,
interviu cadru didactic).

Nu-i usor sd implicdm pdrintii, dar vin de obicei la serbdri, sunt mandri de
copiii lor, avem grijd intotdeauna sd le ddm o diplomd, sd le facem fotografii,
sd afisdm aceste lucruri, ei se recunosc si sunt foarte mandri cd se schimbd
situatia, simt si ei cd sunt tratati altfel (judetul Suceava, interviu director).

Cum comunica institutia cu parintii?

Direct, ii chemdm la scoald, avem cadre, invdtdtoarele mai ales, merg personal
acasd sd vadd unde locuieste copilul, dacd pdrintele stie sd scrie si sd citeascd,
poate sd-i ajute la lectii si descoperd, unii stiu, unii nu stiu si atunci intervine
invatdtorul mai mult la activitate remediald (judetul Suceava, interviu
director).

Caseta 37. Cunoasterea comunitdtii, mobilizarea resurselor si implicarea pdrintilor
4.1.4. Activitatile extrascolare si implicarea cadrelor didactice

Daca ludm in considerare faptul cd scoala are un rol educativ care se
extinde dincolo de orele de educatie formald, activitatile extracurriculare
capdta o importantd majora. Am subliniat in analiza noastra faptul ca
implicarea cadrelor didactice in viata elevilor, dincolo de orele desfasurate in
clasd, este un factor capital de succes.

Este evident faptul cd munca prestatd de cadrele didactice in afara
sarcinilor lor nu trebuie inteleasa ca pe o obligatie de a lucra in regim de
voluntariat. Sunt foarte laudabile — dar totodata si rare — actiunile voluntare
ale unora din cadrele didactice din cateva scoli din Gorj sau Suceava, insa
trebuie sd pdstrdm realismul in asteptdrile fatd de cadrele didactice.
Neindoielnic, bugetul destinat invatamantului trebuie suplimentat, pentru a
pastra in sistemul educational cadre didactice competente, motivate si
satisfdcute de munca lor. De asemenea, munca suplimentard trebuie
recompensatd pe masura eforturilor depuse de cadrele didactice implicate in
ore de educatie remediald sau activitdti de alte tipuri.

O initiativa pozitivd este implicarea unor sponsori pentru aceste
activitdti, precum primdria sau alti agenti economici de la nivel local.
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Exista initiative extra-curriculare ale institutiei in comunitate (teatru,
excursii, concursuri)?

Anul trecut chiar am fdcut multe excursii si copiii [au fost] numai din
comunitate, una a fost sponsorizatd de primdrie, alta o dat pdrintii, deci cred
cd n-o rdmas copil in scoald care sG nu meargd undeva, inclusiv cei care poate
au iesit pentru prima datd din comunitate intr-un an (judetul Suceava,
interviu director).

Am noroc sd am niste colegi de modd veche si ei fac muncd suplimentard cu
copiii fdrd sd se gdndeascd la remuneratie suplimentard pentru aceasta
(judetul Gorj, interviu director).

Vreau sd spun chiar o mare importantd am dat noi etniei rome, pentru cd am
stiut cd aici e punctul nostru slab si ne preocupdm foarte mult de situatia lor,
am avut in fiecare an grddinite estivale, am adus copiii care nu prea au
frecventat grddinita sau n-au fost inscrisi din diverse motive, cadrele didactice
au fdcut efectiv muncd voluntard, niciodatd n-au fost pldtiti, deci din concediul
lor o lund sau trei sdptdmani s-au ocupat de copiii dstia, ceea ce e un lucru
remarcabil, zic. Nu ne-a obligat nimeni, noi am vrut sd facem asta stiind cd
fac si alte scoli dar puteam sd alegem sd stdm acasd (judetul Suceava,
interviu director).

Gdsesc activitdti scolare si extrascolare atractive, mai gdsesc cate un sponsor
pentru hdinute, pentru ceva dulciuri, jucdrii. Mie imi place sd le prezint multe
lucruri noi, folosesc centrul de informare si cercetare la maxim si totdeauna
incep ora cu ceva care sd le stdrneascd interesul, de exemplu am vrut sd le
vorbesc despre Bug. Am constatat cd elevii de clasa a Vll-a nu stiau de
Auschwitz si atunci am cdutat un filmulet despre Auschwitz, despre ce au facut
nemtii in perioada respectivd, copiii au fost foarte interesati si chiar au
imprumutat cartea (...) si o citesc pe rdnd (judetul Sdlaj, interviu cadru
didactic).

Caseta 38. Activitdtile extrascolare si implicarea cadrelor didactice

De notat este de asemenea, asa cum subliniaza si ultimul citat,
necesitatea de a implementa activitdti cu potentialul de a-i atrage pe copii
catre cunoastere, catre invdtare. Interesul elevilor trebuie stimulat prin
activitati extra-curriculare, prin folosirea unor metode interactive si utilizarea
resurselor multimedia proprii unei educatii moderne. De asemenea, trebuie
stimulat si in randul cadrelor didactice interesul pentru utilizarea unor astfel
de metode si resurse. Acest aspect este legat insa de un alt factor, si anume
formarea continua a cadrelor didactice Tn domeniul educatiei incluzive si a
metodelor de predare interactiva.
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4.1.5. Formarea cadrelor didactice

in capitolul precedent, am subliniat lipsa acutd a programelor de
formare continud a cadrelor didactice'®?, in special in domenii precum
educatia incluziva si metode de combatere a discrimindrii si de promovare a
tolerantei in mediul scolar. Din citatele de mai jos reiese insd cd In unele
cazuri, oferta de cursuri de formare continud pentru cadrele didactice a
Ministerului Educatiei, a Caselor Corpului Didactic, si a altor organizatii active
in domeniu, poate fi foarte consistenta. Citatele de mai jos aratd faptul cd
unele cadre didactice au beneficiat de aceste formadri, si cd acestea au
contribuit la imbunatatirea calitatii actului educativ.

La ce cursuri de formare continua ati participat in ultimii patru ani?
Am fdcut mai multe cursuri, cu noi metode de predare, cu noi metode de
evaluare, au fost niste cursuri legate si de psihologie scolard pentru o mai bund
intelegere a nivelului psihic al copiilor, sau pentru mai bund intelegere a
copiilor, sau a varstei copiilor, noi la bazd avénd doar la facultate un an de
psihologie scolard, si au fost binevenite aceste cursuri! (...) In urma acestor
programe s-a observat o mai bund deschidere a cadrelor de la noi de la scoald
cdtre elev si cdtre problemele pe care le intdmpind elevii atat acasd cdt si la
scoald. Am observat in mare parte cd elevii claselor noastre privesc parcd si
datoritd noud cumva cu alti ochi, sau privesc in mod pozitiv orele fdcute la
scoald, md bucur cd am participat la aceste cursuri si la aceste programe, in
urma programelor PHARE am primit anumite materiale educationale, resurse
educationale. Am uitat sd mentionez cd am mai fdacut un curs AEL, lectiile
fdcute pe AEL, la Cémpina, informaticd, beneficiem acum de mai multe resurse
siintr-adevdr au fost binevenite aceste cursuri sau aceste programe. Au evoluat
si copiii, si noi. (judetul Prahova, interviu cadru didactic)

La foarte multe, de la didacticd, limba si cultura romani din 2006 la cursuri
de formare a cursurilor romani, metodici si preddri, consiliere pentru pdrinti
romi, educatie interculturald, relatii interetnice, educatie electorald, crearea
claselor responsabile, management de proiect, cursul de formare destinat
metodistilor pentru scolarizarea romilor, seminare-examen formator national
in romanipen-ul educational, educatie in mediul rural defavorizat, competentd
de cooperare comunitard si desegregare, curs de formare a formatorilor
nationali, gandlire criticd si invdtare activd, program de formare pentru director
si inspector, management educational, educatie si sprijin in mediul incluziv,
toate cursurile au fost furnizate de Ministerul Educatiei in parteneriat cu
Educatia 2000+, CRCR Cluj , CCD Sdlaj, CNCD, dar toate au fost vizate de

152 Vezi paginile 61-63.
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Ministerul Educatiei si Cercetdrii. Mi-au folosit foarte mult pentru cd la randul
meu am reusit sd formez cadrele didactice din scoald (judetul Sdlaj, interviu
cadru didactic).

Cum au fost instruite cadrele didactice cu privire la felul cum trebuie
abordate intoleranta, rasismul, discriminarea?

Curs de formare educatia incluzivd, dar si scoala fdrd discriminare, organizate
de Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii si MECI (judetul Sélaj,
interviu director).

Caseta 39. Formarea continud a cadrelor didactice

Oferta de cursuri de formare continua a cadrelor didactice din
exemplele de mai sus indica preocuparea unora din furnizorii de formare
continud pentru aspecte esentiale, precum educatia incluziva si combaterea
discrimindrii. Aportul unor institutii si organizatii precum Consiliul National
pentru Combaterea Discrimindrii, Centrul Educatia 2000+ sau Centrul de
Resurse pentru Comunitatile de Romi — Cluj este esential in cadrul acestor
cursuri. Societatea civild, prin implicarea organizatiilor active in domeniul
educatiei si al incluziunii sociale a romilor, poate suplimenta oferta institutiilor
publice de cursuri de specialitate (consiliere pentru pdrinti romi, educatie
interculturald, relatii interetnice, romanipen educational, etc.).

Aceastd imagine a unei oferte bogate in cursuri de formare continuad a
cadrelor didactice contrasteaza puternic cu situatia regasitd in alte judete,
unde de cele mai multe ori cadrele didactice nu au beneficiat de aceleasi
cursuri. Se pune In mod logic intrebarea obstacolelor care impiedicd
replicarea unor exemple precum cele de mai sus si in alte scoli. Astfel, una
din barierele care pot restrictiona accesul cadrelor didactice la cursurile de
formare continud este faptul ca unele cursuri pot fi urmate doar contra cost,
n limite intre 600 si 1200 de RON'3. Un alt obstacol este faptul cd transportul
din zonele rurale cdtre centrele urbane in care se ofera aceste cursuri nu este
decontat, iar in cazul in care cursul dureaza peste patru ore pe zi, costurile
legate de masa trebuie de asemenea acoperite de catre participanti. in
conditiile in care salariile din invatdamant sunt din cele mai scdzute, cadrele
didactice nu pot face fatd acestor costuri decat cu greu. Dacd existd
reglementdri ale formadrii continue a cadrelor didactice (respectiv
obligativitatea de a cumula 90 de credite in 5 ani), atunci trebuie creat si
cadrul pentru respectarea acestora, si trebuie asigurate conditiile unui acces
cat mai larg al cadrelor didactice la formarea continua.

153 Interviu persoana resursa, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, aprilie 2010.
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4.2. Programele PHARE

Cateva interviuri cu directori si cadre didactice subliniaza faptul cd
programele PHARE ,Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate” au
contribuit in diferite moduri la imbunatatirea calitatii actului educativ in scolile
pilot in care acestea au fost implementate.

Primul domeniu in care impactul programelor PHARE a fost considerat
un factor pozitiv este formarea cadrelor didactice in domeniul educatiei
incluzive, a combaterii discrimingrii, rasismului si intolerantei. in urma
cursurilor desfasurate in cadrul acestor programe, unele cadre didactice au
observat o schimbare de mentalitate in directia unei mai mari deschideri catre
elevii si parintii romi. Desigur, aceste schimbdri nu au avut loc in fiecare scoald
pilot in care a fost implementat programul, asa cum am subliniat si anterior'*,
insa se cuvine sa notdm cazurile in care imbunatatirile au fost evidentiate si
argumentate de cadrele didactice.

in ce proiecte / programe a fost inclusa institutia in ultimii 4 ani (din
2005)?

De departe cel mai important care a avut impact a fost proiectul PHARE 2005,
+Acces la educatie pentru grupurile dezavantajate” pe care I-am derulat in
anii 2007-2008. Acesta a fost unul dintre cele mai importante proiecte si in
rest proiecte mici ca sd zic asa.

Care au fost succesele acestor proiecte / programe?

In primul rand faptul c& mi-a schimbat modul de géandire. incd o datd, de la
viziunea scolii, misiune, am adaptat tot. Planuri manageriale, requlamentul
scolii, totul adaptat in urma cursurilor de formare de acolo. (judetul Galati,
interviu director).

Cum au fost instruite cadrele didactice cu privire la felul cum trebuie
abordate intoleranta, rasismul, discriminarea?

Educatoarele au participat la cursurile de formare prin proiectul PHARE,
educatie incluzivd, iar comunicarea intre educatoare si pdrinti a fost beneficd
in sensul acceptdrii in grup a copiilor romi.

De ce resurse educationale referitoare la etniile din Romania dispune
institutia? Sunt folosite aceste resurse?

Prin proiectul PHARE am primit materiale didactice, casete audio, cdrti despre
etnia romd si sunt folosite frecvent de copii si educatoare (judetul Maramures,
interviu director).

Cum au fost instruite cadrele didactice cu privire la felul cum trebuie
abordate intoleranta, rasismul si discriminarea?

154 Vezi, de exemplu, cazurile din Bihor si Maramures, mentionate la paginile 120 si 126.
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Institutia scolii noastre a primit anumite materiale educationale, cdrti, cd-uri,
pe langd acest fapt am mai fdcut niste cursuri legate, cursuri ce au fdcut parte
din programul PHARE din 2006, dacd nu md insel.

De ce resurse educationale referitoare la etniile din Romania dispune
institutia si cand folositi aceste resurse?

in general dispunem de resurse, mai ales in cdrti, sau in, cum sd spun eu,
cdrticele din acelea micute de informare, brosuri. Aceste cdrti sunt folosite in
general la orele de dirigentie si in cadrul sedintelor cu pdrintii pe scoald, sau si
pe clase (judetul Prahova, interviu cadru didactic).

Cum au fost instruite cadrele didactice cu privire la felul cum trebuie
abordate intoleranta, rasismul, discriminarea?

Dacd la inceput am descoperit cd unii colegi ai mei dau dovadd de o
mentalitate defectuoasd, au o atitudine nepotrivitd fatd de elevii de etnie romd,
sunt tratati altfel in timpul orelor si in afara orelor, comportamentul lor nefiind
al unui cadru modern, de tip european, care stie ce inseamnd toleranta si
nediscriminarea, in urma unor cursuri de formare in cadrul proiectului PHARE,
+Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate”, in care (...) lucrurile s-au
schimbat aproape 100%. Deja cadrele au un comportament fatd de copii
tratdndu-i in mod egal, implicGndu-i in toate activitdtile scolii (judetul
Suceava, interviu director).

Caseta 40. Interventii de succes in cadrul programelor PHARE ,, Acces la educatie pentru
grupuri dezavantajate”, in domeniul formdrii cadrelor didactice in educatia incluzivd

Un al doilea domeniu in care s-au remarcat efecte pozitive ale
programelor PHARE a fost deprinderea de metode de adaptare a activitdtilor
scolii la toate grupurile de elevi. Unele scoli au devenit astfel mai incluzive,
iar oferta educationald mai adaptatd la cerintele elevilor.

Am schimbat total ca sd zic asa abordarea si in cadrul lectiilor si in tot ce tine
de management in toate documentele, am privit lucrurile cu totul altfel. De la
faza de proiectare ar trebui sd gdsim solutii pentru toate grupurile de elevi.
Deci scoala nu mai are activitdti pentru un elev virtual bun sau mediu, ci pentru
toate grupurile (judetul Galati, interviu cadru didactic).

Cum procedeaza institutia pentru imbunatatirea rezultatelor elevilor?
Pot sG mad leg iardsi de programul PHARE, din punctul meu de vedere ne-a
ajutat foarte mult pentru cd dupd ore se fac de doud ori pe sdptdmand ore de
recuperare cu elevii rdmasi in urmd, ,Scoala dupd scoald” se numeste
programul si incercdm sd recuperdm cele mai grave deficiente pe care le au
elevii (judetul Prahova, interviu cadru didactic).

Caseta 41. Efectele pozitive ale programelor PHARE in domeniul adaptdrii activitatilor
scolii la cerintele elevilor
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in fine, un ultim aspect subliniat in cadrul interviurilor cu cadrele
didactice a fost imbunadtdtirea comunicarii dintre scoald si comunitate, prin
includerea pdrintilor in viata scolara a copiilor si in general, in activitdtile scolii.
Acest lucru s-a materializat in cadrul initiativei de derulare a unor cursuri
pentru parinti, numite , Scoala parintilor”. in urma acestor cursuri, parintii si
cadrele didactice au fost angrenati intr-un proces de comunicare mai intens.

[A]lm fdcut un lucru foarte bun cu , Scoala pdrintilor”, chiar a fost benefic acest
proiect PHARE, pentru cd i-a adus pe pdrinti la scoald si a rupt bariera aceea
care exista intre scoald si comunitate si pdrintii au devenit mai deschisi, mai
comunicativi, colaboreazd mai bine, chiar vin si ne spun mult prea multe din
problemele de familie care nu sunt treaba noastrd, discutiile dintre soti nu sunt
treaba noastrd, ceea ce se intGmpld cu copiii da! (judetul Prahova, cadru
didactic).

Caseta 42. imbundtdtirea comunicdrii dintre scoald si pdrinti

Din nefericire, insd, existd unele semnale referitoare la 0 anumita lipsa
de sustenabilitate a unora din activitdtile initiate in cadrul programelor PHARE
»~Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate”.

Dacd pe parcursul implementadrii acestora, au fost alocate resurse
financiare pentru derularea unor activitdti precum educatia remediald,
formarea pdrintilor, sau acordarea unei mese, in unele cazuri acestea nu mai
sunt sustinute financiar in momentul de fatd, ceea ce este de natura sa
pericliteze succesele obtinute prin programele PHARE.

Au existat programe de genul ,, Scoala pentru pdrinti” in timpul implementdrii
programului Phare 2005, un program de succes, dar pentru sustinerea in
continuare a unor astfel de activitdti nu sunt bani in acest moment. incercdm
sd continudm proiectul prin educatia oferitd pdrintilor in timpul sedintelor cu
pdrintii, cGnd se dezbat diverse teme educationale (judetul Covasna, interviu
cadru didactic).

Ce ar trebui sa faca scoala, dupa parerea dumneavoastra, pentru a
mentine copiii romi in invatamant?

Cum era inainte o masd, deci cum era in cadrul proiectului PHARE, o masd
caldd. Sunt multi copii care vin fGrd bani de pachet si o napolitand si un cub
de brdnzd topitd nu cred cd le tine de foame pe parcursul zilei la scoald

(interviu mediator scolar, judetul Galati).

Cum procedeaza institutia pentru imbunatatirea rezultatelor elevilor?
Se face ,, Scoala dupd scoalG”, copiii cu rezultate slabe sunt cupringi in acest
program, rdman la scoald, sau vin mai devreme, depinde, cei de I-IV rdmén
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la remediere, iar cei de V-VIII vin mai devreme. A fost foarte bun acest proiect
deoarece li se asigura si masa tuturor, acum nu li se mai asigurd pentru cd nu
mai sunt bani, dar a fost foarte bun, copiii chiar veneau si a fost un punct
cdstigat deoarece acolo copiii intelegeau ce li se spunea, cei rdmasi in urmd,
si chiar le pldcea foarte mult! (judetul Prahova,interviu cadru didactic)

Caseta 43. Lipsa de sustenabilitate a unora din activitdatile programelor PHARE

4.3. Efecte pozitive ale activitatii mediatorilor scolari

Interviurile cu cei 25 de mediatori scolari, precum si interviurile cu
cadrele didactice si cu directorii scolilor incluse in studiu, au evidentiat cateva
efecte pozitive ale activitatilor derulate de mediatorii scolari. Acestea se referd
in principal la aspecte nevralgice precum reducerea abandonului scolar, a
necuprinderii si a absenteismului, combaterea fenomenului de segregare
etnica in scoli, imbunatatirea rezultatelor scolare si a comunicarii dintre cadre
didactice si pdrinti, si schimbarea mentalitatii cadrelor didactice fata de etnia
roma.

Din pdcate, nu exista cifre si statistici care sa sustina impactul pozitiv
al mediatorilor scolari in scolile unde acestia au fost angajati. Analiza
impactului mediatorilor scolari implica evaluarea unui set de indicatori la
momente diferite, respectiv inainte si la un anumit interval dupa interventia
mediatorului, sau, eventual, comparatia dintre doud scoli foarte
asemanatoare, din care una beneficiaza de interventia mediatorului, iar alta
nu. Exista desigur limite ale acestei metodologii din urmd, deoarece nu numai
indicatorii de baza ai celor doua scoli trebuie sa fie identici, dar si mediul
social din care fac parte cele doua scoli, si influentele — din interior sau din
exterior — care pot induce schimbari. Aceastd metodologie presupune crearea
unor conditii cvasi-experimentale care cu greu se pot gadsi in realitate.

Din cauza acestor limitdri metodologice, datele care sustin ipoteza
noastrd sunt de naturd pur calitativd, iar singura metodd de verificare a lor
este confruntarea mai multor surse de informatie, respectiv mediatorii scolari,
cadrele didactice si directorii. In cele ce urmeaza vom expune asadar opiniile
acestora referitoare la efectele activitatii mediatorilor scolari. Vom termina
capitolul cu unele aspecte critice legate de punerea in practicd a politicii de
incadrare a mediatorilor scolari.
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4.3.1. Reducerea abandonului scolar

Succesul mediatorilor scolari in reducerea abandonului este un fapt
recunoscut si declarat la nivel oficial, chiar daca cifre exacte nu sunt
disponibile in cadrul unor studii consistente. Astfel, in 2004, surse ale
Ministerului Educatiei si Cercetdrii au declarat in presd cd in urma activitatii
mediatorilor, abandonul scolar la ciclul primar s-a redus cu 50% in scolile in
care acestia si-au desfasurat activitatea'®. Aceste date trebuie insa privite cu
rezerva in momentul actual, deoarece contextul din prezent este foarte diferit
de cel din 2004, de pre-aderare a Romaniei la Uniunea Europeand, iar intre
timp au avut loc numeroase proiecte si programe in care au fost antrenati
mediatorii scolari.

Din interviurile cu mediatorii scolari reiese intr-adevar efectul reducerii
abandonului scolar, in unele cazuri fiind vorba chiar de o reducere dramatica.
Citatele Tn acest sens se regdsesc in Caseta 44.

Pdi de cand sunt eu mediator, vin acum la scoald [elevii], nu mai sunt [in
situatie de abandon scolar] decdt vreo 2%. inainte a fost 5%. Acum vin, s-a
imbundtdtit situatia... Am fost pe teren, sd le explic copiilor, pdrintilor si pand
la urma vin la scoald. Deci de la 5 la 2% (judetul Brasov, interviu mediator
scolar).

La ora actuald s-au fdcut niste lucruri extraordinare. Practic nu existd abandon
scolar (...). S-au fdcut niste schimbdri fantastice, deci cand am venit eu in
scoald erau intre 16 si 20 de abandonuri, sd nu mai vorbim de zeci de mii de
absente scolare pe un termen de un an. Bineinteles, absentele s-au redus,
frecventa este mult schimbatd (judetul Cluj, interviu mediator scolar).

La inceputul activitdtii mele in comuna S., copiii de etnie romd nu frecventau
cursurile si nu terminau decat 5, 6 clase, dar in acest moment, din 83 de elevi
de etnie romd sunt doi elevi care s-au inscris la liceu la Targu Secuiesc. Nu
s-au inscris pe locurile speciale pentru romi ci pe locurile normale, avénd in
vedere faptul cd sunt bine pregdtiti nu au dorit sd apeleze la acest ajutor
(judetul Covasna, interviu mediator scolar).

Caseta 44. Reducerea abandonului scolar din interviurile cu mediatorii

Ultimul citat provine din interviul cu un mediator scolar care activeaza
inca din anul 1995. Se observa din acest exemplu cum situatia participdrii la
invdtdmant a copiilor romi s-a imbunatatit in mod drastic, insa in decurs de

155 Mediatorul scolar ii va sprijini pe copiii romi, Adevdrul, 9 septembrie 2004, disponibil la
http://www.acces-la-educatie.edu.ro/index.php/articles/resurse utile/518, accesat in aprilie
2010.
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15 ani. Concluzia care se desprinde din acest citat este necesitatea unei
interventii de lungd duratd, pentru a putea inregistra rezultate sustenabile la
nivelul schimbarii unor tipare inraddcinate de mai multe generatii.

4.3.2. Reducerea necuprinderii

Numerosi mediatori scolari intervievati in cadrul studiului au evidentiat
imbunatdtirea semnificativd a participarii copiilor romi la educatie, prin
reducerea procentului de copii de varstd scolard necuprinsi in sistemul de
invdatamant obligatoriu. Activitatea mediatorilor scolari a constat in actiuni de
diseminare a informatiilor legate de demersurile necesare inscrierii copiilor la
scoald, precum si de sprijin concret in vederea inscrierilor, in special in randul
comunitatilor unde nivelul de scolarizare al parintilor nu le permite realizarea
de dosare in acest scop.

De notat este importanta monitorizdrii comunitatilor, prin
recensamantul copiilor si urmarirea situatiei lor scolare, in special a celor aflati
intr-un stadiu marcat de un risc sporit de neparticipare la sistemul de
invdatdmant (copiii de varstd prescolard, dar si cei care au terminat 8 clase).
Mediatorul scolar este un factor privilegiat pentru colectarea datelor in acest
sens, deoarece in general beneficiaza de o intrare sigura in comunitati si de
accesul la date veridice. Implicarea mediatorului in identificarea familiilor care
se confrunta cu dificultati care afecteazd participarea la educatie a copiilor
este din nou un factor semnificativ. Mediatorul, ca parte integranta a
comunitatii, detine informatii de profunzime legate de situatia familiala a
copiilor si de obstacolele care pot impiedica participarea lor la sistemul de
invdtdmant, fie ca este vorba de slabul nivel de scolarizare a unora dintre
pdrinti si de dificultatea de a intocmi documentatia necesara inscrierii, fie cd
este vorba de o situatie economicd precard sau de migratia pdrintilor in
cdutare de surse de venit temporare. Aceste obstacole nu sunt intotdeauna
bine intelese de cdtre cadrele didactice. Asa cum am evidentiat deja in
capitolul precedent, persistda mituri adanc inraddcinate in mentalul colectiv
nerom, cum ar fi dezinteresul pdrintilor romi pentru educatia copiilor, sau
frecventa ridicatd a casatoriilor timpurii. in schimb, mediatorul scolar are acces
la informatii care reflecta in mod mult mai fidel realitdtile comunitatilor de
romi, si ca atare poate interveni mult mai eficient la eradicarea cauzelor reale
ale neparticiparii copiilor romi la sistemul de invdtdmant.

146



B O scoala pentru toti ? ®

Atunci’®¢ copiii nu erau atdtia, am auzit cd era un grup numai de 12-13 copii
care s-au inscris la scoald.

In momentul in care eu mi-am inceput activitatea am mers in comunitatea de
romi (din casd in casd), le-am colectat datele cu scopul de a le intocmi dosarele
pentru inscrierea la scoald, de asemenea am mers la Primdrie pentru a intra
in posesia unor informatii (care trebuie sa meargd la scoald, cati ani au, etc).
Am strans copiii de la Grddinita Estivald (...) si anul trecut am pornit 2 clase
de copii romi. In legditurd cu comportamentul lor, copiii veneau la scoald dar
la orele 9, 10, 11, acestia mergeau acasd.

()

Pdrintii nu-si dddeau copilul la scoald cdnd avea 7-8 ani datoritd faptului cd
nu stiau sd realizeze nici mdcar un dosar, si din acest motiv Idsau copiii
nescolarizati, nu se implicau sd intocmeascd un dosar, nici acuma nu se
implicd sd facd actele necesare (...), deci trebuie sd merg din casd in casd sd
fac dosare, in asa fel incat sd aibd toate hdrtiile fdcute, sd-i inscriu eu la scoald,
sd le completez cererile, deoarece multi dintre ei nu stiu sd scrie (judetul Bihor,
interviu mediator scolar).

Consider cd in activitatea de mediator scolar am reusit sd contribui in primul
rénd la constientizarea comunitdtii de romi din comuna B. despre importanta
educatiei Au fost cateva succese dar am avut si esecuri pentru cd existd multe
familii de romi care nu au posibilitati materiale sd trimitd copii la scoald pe
orice perioadd a anului, si alti pdrinti nu au un interes deosebit pentru educatia
copiilor. La inceputul activitdtii, rata scolarizdrii romilor era de 75% iar acum
a ajuns la aproximativ 90%... in vederea cresterii ratei scolarizdrii am lucrat
impreund cu pdrintii pentru a incuraja inscrierea la timp a copiilor la scoald
(judetul Botosani, interviu mediator scolar).

La inceputul activitdtii mele, rata scolarizdrii romilor era de 77% iar acum a
ajuns la aproximativ 85%. Desi romii inteleg usor cat de important este
procesul educational, nu totdeauna pot Idsa copiii singuri acasd atunci cand
pleacd la muncile agricole de sezon din alte localitdti ale tdrii (judetul
Botosani, interviu mediator scolar).

Am propus includerea in cadrul consiliului claselor a unui pdrinte rom care sd
contribuie la imbundtdtirea procesului de participare scolard a elevilor si
pdrintilor romi din comunitate (judetul Botosani, interviu mediator scolar).

(-..)[Dle cand sunt eu, stiu cd situatia s-a imbundtdtit, oamenii mai rdspund
chemdrii, mai vin la sedinte pdrintii. S-a imbundtdtit rata scolarizdrii dupd
pdrerea mea (...). Mandria mea e cd toti frecventeazd cursurile scolare si vor

156 Respondentul se referd la momentul inceperii activitdtii sale ca mediator scolar.
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ca sd nu mai fie unul fard scoald. Mai sunt fdrd scoald, dar de dinainte ca sa
fiu eu mediator (judetul Brasov, interviu mediator scolar).

Am fost in comunitate, am adunat toti copiii care trebuie sd inceapd anul
scolar 2009-2010, i-am selectat pe toti, i-am inscris, i-am luat in evidentd, si
pe cei care trebuie sG meargd la scoald, cei care incep cursurile, cei care trebuie
sd vind la grddinitd, cei care au terminat a 8-a la sfarsitul semestrului, pe toti
i-am monitorizat si am fost la ei acasd la domiciliul pdrintilor, deci am avut o
activitate destul de lungd si am muncit foarte mult. Cu pdrintii am fost la fel
din casd-n casd si am discutat cu ei. Nu pot sd zic cd nu au rdspuns chemdrilor
mele. Mie mi se deschide usa in orice casd din comunitate si discut cu ei. Se
poate vedea in teritoriu cat sunt de apreciat de comunitate (judetul Brasov,
interviu mediator scolar).

Am fdcut in 2008 un fel de recensamant, am mers la fiecare familie si am
vdzut cati copii are, de ce varstd sunt ca sd vedem cdnd e momentul ca acesti
copii sd fie inscrisi la scoald, sau dacd au abandonat scoala sd vedem cum i
aducem la ,A doua sansd”, cei care vor. Noi ne ddm tot interesul sd-i
scolarizdm (judetul Brasov, interviu mediator scolar).

Caseta 45. Efecte pozitive ale activitatii mediatorilor scolari in privinta imbunatatirii
ratei cuprinderii

4.3.3. Reducerea absenteismului

Un efect conex al activitdtii mediatorilor scolari il reprezinta reducerea
absenteismului Tn randul copiilor romi. Acest lucru a fost subliniat de cativa
dintre cei intervievati. Se reliefeazd din nou rolul crucial al unei cunoasteri
temeinice a problemelor comunitdtilor si contributia mediatorului scolar de
a interveni in mod eficient la rezolvarea lor. Caseta 46 prezintd unele citate
care evidentiazd rolul pozitiv al mediatorului in solutionarea problemei
absenteismului.

Era mai greu in primul an deoarece romii din comunitate stau departe, undeva
la marginea orasului. in plus unii dintre ei nu aveau ceas sd stie cat e ora si
din aceste motive copiii romi intdrziau dimineata la scoald. in acest sens am
purtat o discutie cu Domnul Director, in urma cdreia aceastd problemd a fost
solutionatd in sensul cd, copiii mici au putut fi transportati cu ajutorul unui
microbuz al scolii (judetul Bihor, interviu mediator scolar).

Slavd Domnului cd avem un mediator scolar foarte bun, prin intermediul cdruia
incercdm sd rezolvdm problemele legate de absente. El are un rol de legdturd
intre institutia noastrd si comunitdtile de romi din comund. Consider cd suntem
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norocosi sd il avem printre noi si ne ajutd foarte mult cu vizitele in comunitate
(judetul Covasna, interviu director).

Caseta 46. Rolul mediatorului scolar in reducerea absenteismului
4.3.4. Combaterea segregarii si desegregarea

Unele interviuri subliniaza rolul pozitiv al mediatorului in procesul de
desegregare, dar si in ceea ce priveste actiuni de prevenire a segregadrii, ca
de exemplu la formarea claselor de inceput de ciclu. Din citatele din caseta
47 se cristalizeaza ideea rolului pe care mediatorul scolar il poate avea, si
anume acela de monitor al situatiei in ceea ce priveste segregarea, si de
garant al respectdrii principiului de incluziune a copiilor romi in clase mixte.
Multumitad prezentei continue a mediatorului scolar, se intampla uneori ca
directorii scolilor si cadrele didactice sd internalizeze principii ale educatiei
incluzive, precum distribuirea copiilor in clase in scopul evitdrii segregarii,
ajungandu-se astfel la un etos organizational pozitiv, in care cadrele didactice
sunt atente pentru ca ,, nici din greseald” sa nu se formeze clase segregate.

Dupa parerea dumneavoastra, exista segregare in scoala in care
activati? Ce tip de segregare? Explicati.

Existd. Si la scoala numdrul 1 si la scoala numdrul 4. La numdrul 4 sunt 99%,
acolo nu prea existd romani. Sunt clase mai mult de romi. Sunt clase numai
de romi si clase numai de romani. Noi am incercat sd facem anul acesta
desegregare (...). Initiativa mea a fost. Scoala nu fdcea nimic. Probabil pdrintii
copiilor au fdcut segregarea. , De ce copilul meu sd stea cu copilul rom?”
Pdrintii neromi, ei au fdcut. Au insistat si profesorii au fost de acord (judetul
Galati, interviu mediator scolar).

De ani de zile suntem atenti sd nu se intdmple cazuri care sd ducd la
segregare. La inceputul fiecdrui an scolar se stabilesc si se discutd astfel de
mdsuri. Mai ales de cdnd existd mediatorul scolar urmdrim cu o deosebitd
atentie ca nici din greseald sd nu se intdmple astfel de cazuri (judetul
Covasna, interviu cadru didactic).

Caseta 47. Contributia mediatorului scolar in procesul de desegregare
4.3.5. imbunititirea rezultatelor scolare

Un alt efect al prezentei si activitatii mediatorului scolar este
ameliorarea rezultatelor scolare ale copiilor, care decurge si din imbundtatirea
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situatiei in ceea ce priveste reducerea fenomenelor indezirabile, precum
abandonul scolar, necuprinderea si absenteismul. Astfel, s-au punctat
performantele scolare pozitive ale copiilor romi, si inscrierea unora din acestia
in ciclul liceal fard a apela la sprijin suplimentar sau la madsuri afirmative,
precum ocuparea locurilor special destinate etniei rome.

Aici as vrea sd punctez un singur lucru: cea mai mare fericire este cd premiul
1, 2 si 3 este luat in majoritate de copiii nostri romi, aceasta este cea mai mare
realizare pe care am uitat sd v-o spun inainte. (judetul Cluj, interviu mediator
scolar).

Nu s-au inscris pe locurile speciale pentru romi ci pe locurile normale, avand
in vedere faptul cd sunt bine pregdtiti nu au dorit s apeleze la acest ajutor
(judetul Covasna, interviu mediator scolar).

Caseta 48. Performante scolare ale copiilor romi

Tot in sensul imbundtatirii rezultatelor scolare, dar si a motivarii copiilor
romi de a-si continua studiile la un nivel mai ridicat decat pdrintii lor, sunt de
mentionat si initiative de succes ale unora din mediatorii scolari intervievati.
Astfel, forta exemplului constituie unul din factorii principali de motivare, asa
cum reiese si din citatele din caseta 49.

Am invitat doi studenti romi sd participe la o sedintd cu pdrintii unde au vorbit
despre importanta educatiei si posibilitdtile pe care le oferd absolvirea unei
facultdti. Consider cd acest gen de activitate poate contribui la mobilizarea
mai multor familii sau elevi pentru finalizarea studiilor (judetul Botosani,
interviu mediator scolar).

De asemenea le spun cd “vedeti, eu sunt bdtran si asa bdtran m-am apucat
sd invdt carte”. Cel mai important factor de convingere este exemplul bun
oferit de cineva. Dacd membrii comunitdtii vad cd cineva a invdtat si ajunge
sd trdiascd mai bine si mai usor din aceastd cauzd atunci existd tendinta ca
ceilalti sa ii urmeze exemplul (judetul Covasna, interviu mediator scolar).

Am ajutat mediatorul scolar sd-si termine scoala, educatia superioard, ca sd
nu i se ceard la un moment dat studii superioare. E un exemplu pentru toatd
comunitatea, dacd e intrebat cum a reusit poate spune ,prin educatie”
(judetul Bihor, interviu director).

Caseta 49. Valorizarea scolii prin forta exemplului
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v oee

4.3.6. imbunatitirea relatiei si a comunicarii dintre scoald si
comunitate

Prin faptul cd mediatorul scolar este o veriga de legdtura intre scoald si
comunitate, prin faptul cd atat informatia de care dispune in legdtura cu
situatia comunitdtii, cat si competentele interculturale pe care le detine
conduc la o pozitie de mediere si facilitare a comunicarii, mediatorul scolar
reprezintd totodatd un mecanism necesar pentru imbunadtatirea intelegerii
reciproce si a comunicdrii dintre cadrele didactice si elevii sau parintii romi.
Aceasta contribuie la Tmbunatdtirea calitdatii educatiei pe care o primesc elevii
romi, dar si la o0 mai bund implicare a parintilor in viata scolara a copiilor.

Tocmai aici este situatia mea, eu fac puntea de legdturd intre scoald si
comunitate, tot timpul trebuie sd fie un interes scoald-comunitate, comunitate-
scoald. Numai asa se poate ajunge la niste rezultate bune. (judetul Cluj,
interviu mediator scolar).

Profesorii nu puteau sd-si tind orele de copii din cauza faptului cd erau
gdldgiosi, vorbeau cu profesorii urat, ii dddeau afard, deci nu exista o bund
relatie intre profesori si elevi. Atunci am intervenit eu in sensul cd am purtat
discutii atat cu profesorii cGt si cu elevii, copilul sa fie atent iar profesorii nu
numai sd scrie pe tabld dar si sa explice, si md bucur cd atdt profesorii cat si
copiii au ajuns la o intelegere comund. Copiii nu mai faceau gadldgie, profesorii
explicau lectia, iar copiii au incercat sd invete. Au inceput s nu mai plece
acasd, sd rdmand la ore, iar atunci cand ii gdseam in centru ii aduceam la
scoald sau i trimiteam la scoald.

(..

Pot sd spun cd cel mai mare succes a fost schimbarea elevilor mei si ma bucur
cd pdrintii sunt mai receptivi in viata scolard a copiilor lor. Pdrintii inteleg mai
bine rolul lor in viata scolard, vad cd tot ceea ce eu le-am explicat pand acum
ei au inteles in asa fel incat isi spun unul celuilat cd trebuie dat copilul la scoald,
cd trebuie sd invete mdcar sd aibd 8 clase ca sd aibd un loc de muncd deoarece
in scoald e viata, in scoald e o pdine (judetul Bihor, interviu mediator scolar).

Pdrintii romi au inceput sd se implice dupd multd muncd de IGmurire din partea
mea si a cadrelor didactice din scoala C. Am vdzut cd la unele sedinte pdrintii
romi, cdnd au fost invitati s povesteascd despre talentele si preocupdrile
copiilor, s-au simtit bine si au invitat si alti pdrinti sd participe la sedinte. in
prezent participd in numdr mai mare la serbdrile si activitdtile care se
defdsoard in scoald (judetul Botosani, interviu mediator scolar).

Caseta 50. imbundtdtirea relatiei comunitate — scoald
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4.3.7. Schimbarea atitudinii cadrelor didactice fata de romi

Ca efect al imbunatatirii comunicarii dintre scoala si comunitate, unii
mediatori au remarcat o schimbare de atitudine a unora din cadrele didactice
fatd de copiii romi. Mediatorul scolar poate contribui la 0 mai bund intelegere
a realitatii comunitatii de romi de cdtre cadrele didactice, ceea ce, la randul
sdu, contribuie la o schimbare de atitudine survenitd in urma constientizarii
dificultatilor cu care se confrunta romii.

Mediatorul, adeseori privit de catre copiii romi ca apardtor al intereselor
lor, poate interveni de asemenea in caz de conflict datorat unor atitudini
discriminatorii ale cadrelor didactice la adresa romilor. Punctul de vedere al
mediatorului poate reprezenta astfel un semnal la adresa cadrelor didactice
care nu constientizeaza incd faptul cd dau dovada de perceptii si atitudini
discriminatorii. Desigur, luarea de pozitie a mediatorului nu conduce implicit
la o constientizare profundd a necesitatii unui tratament egal al copiilor,
indiferent de etnie, insa cel putin poate contribui la declansarea unor reflectii
pe marginea tratamentelor discriminatorii la care sunt supusi unii copii romi
in scoli.

Ce ar trebui sa faca scoala, dupa parerea dumneavoastra, pentru a
mentine copiii romi in invatamant?

Eu am zis cd mai multe sedinte, si profesorii sd se implice, adicd sd meargd cu
mine in comunitate si sd vadd conditiile in care trdiesc. Si atunci eu cred cd
sunt priviti unii cu un pic de repulsie, poate prea mult am zis, dar un pic de
sild fatd de copiii romi intrucat nu sunt toti chiar asa spdlati, curati cum sunt
majoritarii. $i dacd ar merge in comunitate sd vadd conditiile lor [n-au apd,
n-au lumind], cred cd i-ar vedea altfel. Eu am incercat, am dus céativa profesori
in comunitate. Si altfel ii privesc (judetul Brasov, interviu mediator scolar).

Un alt caz a fost acela cd dint-o clasd de maghiari a dispdrut un telefon iar
prima clasd unde a cdutat telefonul a fost clasa romilor, copiii au venit repede
sd imi spund (cd orice problemd au, copiii vin repede la mine), si am mers si
am discutat cu profesorul cd prima datd ar fi util sd caute in clasa lui si apoi
dupd aia sd caute la noi iar dacd tot cautd sd caute in fiecare clasd, nu numai
in clasa romilor (judetul Bihor, interviu mediator scolar).

Caseta 51. Contributia mediatorului scolar la schimbarea atitudinii unora din cadrele
didactice
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4.3.8. Plus-valoarea mediatorului scolar ca promotor al dezvoltarii
comunitare

Datoritd pozitiei sale de mijlocitor al relatiilor dintre comunitatea romad
si institutile publice, datorita cunostintelor sale, competentelor sale
interculturale si a legaturilor pe care le poate forma cu institutii de la nivel
local, mediatorul scolar poate indeplini functia de persoana resursd in
comunitate. Uneori, mediatorul isi poate depdsi rolul asumat prin fisa de post,
erijandu-se in promotor al dezvoltdrii comunitare in sens mai larg. Am selectat
in acest sens cateva citate prezentate in caseta 52. Fie ca este vorba de sprijin
practic acordat celor cu un slab nivel de educatie, fie ca vorbim despre
initiative Tn domeniul educatiei, al formarii in vederea ocuparii, sau al
imbunatatirii infrastructurii in folosul comunitatii, mediatorul scolar este cel
care, concomitent, cunoaste nevoile comunitatii, si are acces la posibile solutji
oferite de diverse institutii sau initiative ale societatii civile.

in acest sens, reteaua de mediatori scolari, intersectats cu alte retele
constituite din persoane si organizatii active in domeniul incluziunii sociale a
minoritatii rome, reprezintd un punct nevralgic de accesare a unor resurse in
folosul comunitdtilor rome. Atat mediatorii scolari, cat si alte persoane
interesate de dezvoltarea comunitara si de imbunatatirea situatiei romilor,
dispun de mai multe retele de informatie in spatiul virtual (yahoo-grupuri's?),
prin care se disemineaza informatii relevante cu privire la oportunitati si
exemple de succes in comunitatile de romi. Existenta acestor retele, accesul
mediatorilor scolari la informatii relevante in domeniul incluziunii sociale a
romilor, cat si pozitia mediatorului ca persoana resursa pentru comunitate si
ca persoand de legdturd intre aceasta si exterior, pot reprezenta vectori
semnificativi ai schimbarii, asa cum reiese si din citatele de mai jos.

La inceput nu m-au primit foarte bucurosi pentru cd nu stiau exact ce rol am
eu in comunitate, (...) dupd ce am venit eu nu m-au acceptat dar dupd un
timp, dupd ce au vdzut care este rolul meu, m-au acceptat, chiar veneau la
mine sd le ofer ajutor unde nu stiau, sau dacd nu stiau sd completeze o cerere
sau sd scrie, veneau la mine sd le completez eu sau sd le scriu declaratii sau
de ce aveau nevoie (judetul Cluj, interviu mediator scolar).

O altd propunere pe care as dori sd o fac este sd organizam cursuri de calificare
pentru persoanele care au nivelul de educatie suficient pentru aceste cursuri.
De exemplu la Ojdula este in implementare un program al CRCR-ului care si
in comuna noastrd ar fi bine primit si necesar, trebuie sG vedem dacd nu

157 Cum este, spre exemplu, grupul denumit scoala_incluziva_2005, initiat in cadrul proiectului
PHARE 2005 ,Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate”, si moderat de dl. Gheorghe
Sardu. Sursa: http://groups.yahoo.com/group/scoala_incluziva 2005/, accesat in aprilie 2010.
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cumva ne pot ajuta ei cu astfel de cursuri de calificare (judetul Covasna,
interviu mediator scolar).

M-am implicat in organizarea de serbdri scolare cu elevii din scoald, in
activitdti de curdtire a santurilor din comunitate alGturi de beneficiarii legii 416
cu sprijinul primdriei, inceperea lucrdrilor la drumul care face legdtura intre
comunitatea de romi si unitatea de invdtdmant, extinderea retelei electrice si
a apei potabile (judetul Suceava, interviu mediator scolar).

Caseta 52. Mediatorul scolar, promotor al dezvoltdrii comunitare

4.3.9. Puncte slabe si limitari ale politicii referitoare la mediatorii
scolari

Realizdrile subliniate in paragrafele de mai sus nu inldtura faptul ca
existd si puncte slabe ale interventiei mediatorilor scolari. Acestea se datoreaza
in special modului in care unele puncte ale Ordinului Ministerului Educatiei,
Cercetarii si Tineretului nr. 1539 din 2007 au fost formulate si implementate
in practica.

Dorim sd subliniem in acest sens cateva aspecte esentiale. Primul se
referd la lipsa unui mecanism clar de asigurare a sustenabilitatii interventiei
mediatorului. Anexa 2 (Normele de incadrare, activitate si salarizare ale
mediatorului scolar) a Ordinului Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului
nr. 1539 din 20078 stipuleaza cd mediatorul poate fi angajat fie de cétre
unitatea de invatdmant preuniversitar, fie de catre Centrele Judetene de
Resurse si de Asistenta Educationald. Aceastda ambiguitate in ceea ce priveste
institutia cdreia li revine sarcina de a angaja mediatorul scolar poate conduce,
in unele cazuri, la pasarea responsabilitatii de cdtre cele doua institutii abilitate
sa efectueze angajarea, si la blocarea procesului de incadrare a unui mediator.
Mecanismul de angajare a mediatorului scolar trebuie sa fie clar si fard
ambiguitate, iar responsabilitatea angajdrii trebuie clar definita si asumata.
De asemenea, resursele bugetare pentru plata mediatorului scolar trebuie sa
fie explicite.

in cercetarea noastrd am identificat mai multe cazuri in care scoala a
dispus de incadrarea unui mediator scolar in timpul programelor PHARE, insd
din cauza lipsei de sustenabilitate nu s-a putut mentine postul ulterior acestor
programe. Unul din aceste exemple este redat in caseta 53.

158 Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Ordinul nr. 1539/2007 privind normele de
incadrare si de activitate a mediatorului scolar, disponibil la adresa
http://www.edu.ro/index.php/legaldocs/8320, accesat in februarie 2010.
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De ce resurse educationale referitoare la etniile din Romania dispune
institutia?

(-..) [Alm avut o..., imi pare rdu cd nu mai este, cd nu mai avem mediator
scolar. Am avut mediator scolar care a fost extraordinar de binevenit, s-a
implicat foarte mult, tinea foarte bine legdtura cu comunitatea si...

Dar am inteles ca inca mai este un mediator?

Pdi nu mai este deoarece nu mai este pldtit si normal nimeni nu munceste
dacd nu este pldtit, deci dacd s-ar putea sd se revind la mediatorul scolar, a
fost foarte binevenitd ca mediator! Existd materiale didactice foarte multe in
scoald, dumneaei avea foarte multe, o evidentd foarte clard avem si noi, toatd
tematica dezbdtutd in acest proiect (...) (judetul Prahova, interviu cadru
didactic).

Caseta 53. Lipsa de sustenabilitate in angajarea mediatorului scolar

Un alt punct problematic in ceea ce priveste activitatea mediatorului
scolar este pozitia sa vulnerabild fatd de conducerea scolii. Din aceasta decurg
adeseori tentative de disimulare a realitatii nedorite din scoli. Am identificat
printre interviurile cu mediatorii scolari o anume reticenta de a vorbi despre
discriminare sau chiar segregarea copiilor romi, in cazuri in care semnalele
din interviurile cu cadrele didactice, sau statisticile din chestionarele aplicate
scolilor indicau in mod inechivoc prezenta unor astfel de fenomene
indezirabile. Astfel, un mediator scolar incadrat intr-o scoald cu un procent
de 25% elevi romi declard ca , ar putea exista segregare in scoald dar nu
intr-un mod accentuat”, pentru a afirma mai apoi ca , existd 8 clase de romi in
scoald” . Cazul respectiv a fost identificat in mod clar ca fiind un caz de
segregare nerezidentiald, scoala situandu-se la 6 km de comunitate, iar
prezenta unor clase majoritar rome nefiind justificatd de procentul de elevi
romi din scoala.

Pozitia vulnerabild a mediatorului scolar fatda de conducerea scolii - fie
aceasta reald sau perceputd ca atare de catre mediator — poate induce un
cerc vicios Tn care fenomene indezirabile precum segregarea sau atitudini
discriminatorii la adresa copiilor romi sunt tolerate, iar mediatorul scolar Tsi
pierde din credibilitate in fata comunitatii din cauza lipsei de actiune in aceste
domenii cheie. Dupd cum marturisea si un cadru didactic rom intervievat in
cadrul cercetadrii, adeseori existd un sentiment de teamd fata de pierderea
locului de muncd, in special in conditii de recesiune economica: , Dacd dd
afard pe cineva, noi, romii, suntem cei care zburdm primii"1%°. Aceastd teama

%9 [nterviu mediator scolar, judetul Bihor.
160 Interviu cadru didactic, judetul Maramures.
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este de natura sa blocheze actiunea concretd a mediatorului scolar in
indeplinirea sarcinilor sale. in conditiile in care punctul 13 de pe lista
atributiilor mediatorului scolar, din Anexa 2 la OMECT nr. 1539 este
«Informeazd autoritdtile responsabile despre eventualele incélcdri ale drepturilor
copilului si sprijind demersurile acestora pentru solutionarea situatiilor respective”,
este foarte probabil ca din cauza acestor temeri cel putin unii din mediatorii
scolari sd se afle in imposibilitatea de a actiona in mod concret.

Un efect advers al activitatii mediatorilor scolari este faptul ca acesta
suplineste prezenta scolii in comunitate, iar cadrele didactice pierd legatura
cu realitatile comunitatii. Am consemnat din interviurile cu mediatorii cazuri
in care cadrele didactice au pasat responsabilitatea de a comunica direct cu
parintii cdatre mediatorul scolar, efectuandu-se astfel o rupturd intre scoala si
comunitate, pe care simpla prezentd a mediatorului scolar nu o poate rezolva:
AAr fi nevoie de implicarea profesorilor mult mai mult in educatia copiilor romi, a
invdtdtorilor, a dirigintilor, pentru cd dacd existd un mediator scolar in scoald,
mediatorul e singurul care se ocupd de situatia romilor si invdatdatorii, si
dirigintii, profesorii lasd totul pe seama mediatorului. SG se ocupe el de tot si
ceilalti rdman practic pe dinafard. Deci ei vin totdeauna cu probleme la mediator
si el sd facd totul, sd incerce sd rezolve singur problemele si in acest caz cred cd ar
fi bine ca profesorii sd rdmand si ei sau cand e vorba de mers pe teren sd meargd
cel putin la o familie cdte un profesor sd vadd in ce conditii stau si cum 7i.”1°’

Am schitat in acest capitol initiativele de succes pe care le-am putut
identifica prin cercetarea noastrd, asa cum reies acestea din interviurile cu
cadrele didactice si cu mediatorii scolari. Desigur, pentru a obtine o imagine
corecta a practicilor pozitive, ar trebui efectuata o cercetare temeinica mult
mai vastd, conform unei metodologii riguroase care sa defineasca mai intai
termenul de ,,bune practici” conform unor criterii prestabilite, si sd preconizeze
colectarea de date inclusiv din partea elevilor si a pdrintilor. Ceea ce am
evidentiat noi in acest capitol sunt insd cateva linii directoare de la care se
poate porni reflectia asupra a ceea ce poate insemna ,bund practicd” in
domeniul imbunatatirii calitatii actului educational la care au acces copiii romi.

De asemenea, capitolul a tras cateva semnale de alarmd in ceea ce
priveste lipsa de sustenabilitate a unora din initiativele programelor PHARE,
precum si asupra posibilelor limite ale modului in care este implementatd
politica mediatorilor scolari in momentul actual. Aceste initiative, care au
condus intr-adevar la succese in domeniul educational, trebuie adaptate si
sustinute in continuare pentru a produce rezultate durabile.

161 Interviu mediator scolar, judetul Cluj.
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Caseta 54 reda pe scurt punctele abordate in acest capitol. Concluziile

intregii cercetdri, impreuna cu recomanddrile bazate pe acestea, se regdsesc
intr-un capitol separat, in cele ce urmeaza.

1.

2.

Unele initiative de succes implementate in cadrul programelor PHARE
riscd sd se piardd din cauza lipsei de sustenabilitate.

Exista initiative ale unora din scoli care meritd sa fie studiate mai in
profunzime pentru cristalizarea unor exemple de bune practici care
sa poata fi replicate pe scard largd si incluse in politicile publice
implementate de Ministerul Educatiei, sau in proiecte si programe
structurate ale societatii civile.

Politica referitoare la mediatorii scolari arata unele efecte pozitive,
dar si cateva limitari care necesita modificari ale reglementarilor in
vigoare.

Reiese necesitatea de studii mai ample referitoare la bune practici,
un cadru de referintd si de definire a acestora, precum si monitorizarea
continua a efectelor politicilor si programelor implementate de
Ministerul Educatiei si de societatea civila.

Caseta 54. Concluziile capitolului privind vectorii posibili ai schimbdrii
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Concluzii si recomandari

in mai toate pozitiile publice ale diverselor organisme, organizatii si
institutii care se ocupa de problematica minoritdtii romilor din Romania,
necesitatea accesului real al copiilor romi la un invdtamant de calitate apare
in mod repetat.

Calitatea scazuta a educatiei primite de copiii romi este motivata fie de
»Slaba valorizare a educatiei in familia roma” fie prin ,exluziunea sociala /
discriminarea la care romii sunt supusi”. Studiul de fatd a incercat, si speram
cd a si reusit, sa ofere o imagine cat mai clard a sistemului educational din
cele mai sdrace comunitdti de romi din Romania, sistem care, la modul
teoretic, ar trebui sd sprijine copiii romi sd depdseascd cercul dependentei in
care propriile lor familii trdiesc.

Dupa cum am demonstrat, folosindu-ne de date calitative si cantitative,
problematica educatiei oferita copiilor romi de cdtre sistemul educational
romanesc este mult mai complexd decat pare la prima vedere: cazurile de
discriminare directd materializate prin promovarea unor clase / scoli segregate
pe criteriu etnic sunt, in marea majoritate, dublate de cdtre o infrastructurd
scolara mai mult decat precard, de un numdr ridicat de cadre didactice
necalificate sau navetiste si de lipsa unor dotdri materiale de bazd. De
asemenea, faptul cd din totalul de scoli incluse in studiu, numarul de scoli in
care am identificat fenomenul de segregare este ingrijorator de mare, ne
determind a ne intreba dacad institutiile statului, care sustin ca segregarea
romilor in scolile din Romania este un fenomen izolat, au dreptate, si dacd
nu cumva o astfel de teza se bazeazd pe o necunoastere a realitatilor din
teren, alimentatd de lipsa unor date statistice referitoare la realitatile cu care
se confruntd etnia roma.

Studiul nostru arata cd numadrul de parinti romi care considera cd scoala
nu este importanta pentru copiii lor este unul extrem de mic comparativ cu
perceptia opiniei publice, care plaseazd aceastd idee ca principala cauza a
nescolarizarii romilor. Aceeasi perceptie gresitd se inregistreaza si atunci cand
vorbim de relatia directd intre casatoria timpurie si abandonul scolar, evident
fiind, din datele obtinute in cercetarea de fatd, ca cei doi indicatori sunt mult
supraestimati de cdtre opinia publicd romaneasca.

Si totusi, care sunt cauzele care genereaza accesul slab al romilor la un
sistem educational de calitate?
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Si aici, ca si in alte domenii, identificam cateva cauze principale care

tin de:

— Sistemul educational - Din analiza noastra a reiesit faptul ca
sistemul educational nu este conectat la realitatile din teren decat
in mod accidental. Culpa pentru nivelul scazut de educatie este
atribuita grupului minoritar, fara ca cei responsabili de calitatea
educatiei sd incerce sd analizeze cauzele sistemice profunde ale
acestei situatii. Planificdrile strategice pe domenii cheie (de
exemplu, investitiile materiale, formarea cadrelor didactice, relatia
cu comunitatea, avertizarea timpurie pentru abandonul scolar, etc.)
fie nu existd, fie nu tin cont de nevoile reale ale populatiei scolare
pe care acea unitate de invatdamant o deserveste. Nu exista un
sistem de colectare a datelor care sa ajute institutiile responsabile
in promovarea celor mai stringente probleme cu care acea unitate
de invatdmant se confruntd. Cel mai grav insd gdsim ambiguitatea
(aplicarii) legislatiei in domeniu, si caracterul arbitrar al datelor
raportate de scoli, lucru care aruncd un semn mare de intrebare
asupra informatiilor care provin de la Ministerul Educatiei.

— Discriminare / Excluziune — Ca o concluzie a intregului studiu, se
desprinde ideea ca discriminarea depaseste cu mult nivelul de
atitudine individuala a unora din cadrele didactice. Starea de
fapt descrisd In analiza noastra condamnd scolile cu resurse
restranse la acumularea deficitului de calitate material si al resurselor
umane prin repartizarea cadrelor suplinitoare care obtin si
rezultatele cele mai slabe la evaludrile periodice. Astfel, pentru
aceste scoli este greu de iesit din cercul vicios al acumuldrii
deficitului de calitate. Faptul cd acest cerc vicios se intalneste cu
precadere in cazul scolilor cu o pondere importanta de elevi romi
(dupa cum am demonstrat in repetate randuri acest lucru, inclusiv
prin teste statistice), face ca acest fenomen sa fie un exemplu al
excluziunii sistemice la care este supusd minoritatea roma.
Segregarea scolard, cu toate cazurile discutate pe parcursul
studiului, exemplificd gradul de discriminare si excluziune la adresa
romilor, si faptul cd existd provocari insemnate in ceea ce priveste
combaterea acestui fenomen complex.

— Automarginalizare — element care se materializeazd inclusiv
printr-o ,sperantd de viatd in sistemul educational” mai scazuta
pentru copiii romi comparativ cu populatia scolard neroma.
Bineinteles ca automarginalizarea poate fi, si este, efectul unei
excluziuni de lungd duratd la care romii sunt supusi. Cu toate
acestea insd, mentalitati de genul ,,Dacd copilul meu stie sa scrie si
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sa numere e suficient” sau ,La ce i trebuie scoala, ca oricum nu va
ajunge preot” trebuie combadtute prin oferirea de modele de reusita
a unor tineri romi care au ajuns ,preoti” si care au plecat din
comunitati considerate ca fiind ,fara speranta de reusitd”. Oferirea
de modele care valorizeaza traiectoria scolara poate fi, si este, una
dintre solutiile pe care societatea romaneascd, per ansamblu,
trebuie sa le aibd in vedere pentru a contrabalansa , valorile kitsch”
la care, din pdcate, suntem expusi zi de zi.

Ca si concluzie finald consideram ca sistemul educational romanesc,
asa cum reiese In anul 2010 din radiografia expusd de studiul nostru, nu
reuseste sa promoveze accesul la o educatie de calitate pentru copiii romi.
Sintagme de genul ,scoala incluziva”, ,multiculturalitate”, ,non-
discriminare”, ,desegregare” sunt des utilizate in discursul institutiilor, fara
a-si gdsi Tnsa intotdeauna corespondent in realitate. Nutrim insd speranta cd
studiul nostru a reusit sa demonstreze o idee esentiala: atata timp cat sistemul
nu le oferd copiilor romi sanse egale, un mediu valorizant pentru actul
pedagogic, si o scoald incluzivd care-si asumad rolul de formator ai unor
cetateni responsabili, lantul sldbiciunilor va perpetua inegalitdtile deja adanci
din societatea romaneasca.

RECOMANDARI:

Pentru Ministerul Educatiei:

1. Colectarea sistematicd de date dezagregate pe etnie, pentru a stabili
cu exactitate diagnoza invatdmantului la care au acces copiii romi.
Mentionam cd acest demers este permis de cadtre legea 677 din
2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, in mdsura in
care articolul 5, paragraful 2, punctul g) mentioneaza cd se pot
colecta date atunci ,,cand prelucrarea este facutd exclusiv in scopuri
statistice, de cercetare istorica sau stiintifica, iar datele rdman
anonime pe toatd durata prelucrdrii” .

2. Asumarea de cdtre Ministerul Educatiei a wunei definitii a
abandonului scolar care situeaza acest fenomen ca eveniment final
al unui parcurs de detasare progresiva a elevului de sistemul de
invatamant. Clarificarea definitiei abandonului scolar si armonizarea
modului in care unitatile de invatamant si Ministerul Educatiei
madsoard si raporteaza acest indicator. O astfel de definitie ar antrena
masuri de prevenire a abandonului scolar, precum si un sistem de
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avertizare timpuriu mult mai eficace decat madsurile intreprinse de
scoli dupa fenomenul de pdrdsire a scolii.

Se recomandd astfel conceperea unui sistem de avertizare timpuriu
al abandonului scolar, unor masuri eficace de prevenire a
fenomenului, formarea cadrelor didactice asupra acestor masuri si
monitorizarea modului in care scolile aplica mdsurile de prevenire
a abandonului scolar.

Se recomanda responsabilizarea deplina a institutiei scolii in ceea
ce priveste abandonul scolar, si implicit renuntarea la implicarea
organelor politiei pentru a ,remedia” situatia. Un mijloc mult mai
eficient de prevenire a abandonului scolar este implicarea
psihologului si a consilierului scolar.

. Armonizarea metodologiei programelor de tip ,A doua sansa” cu
definitia abandonului scolar, pentru a permite tuturor elevilor in
situatie de abandon scolar sd fie reintegrati in sistemul de Tnvatdmant,
indiferent de timpul scurs de la momentul pardasirii sistemului.

. Acordarea de resurse suplimentare pentru forme de educatie
remediald destinate prevenirii si combaterii abandonului scolar, si
acompanierea acestora de madsuri integrate de sprijin al copiilor din
familii defavorizate (precum o masd calda pe zi).

Verificarea eficientei mecanismelor de acordare a burselor sociale
prin intermediul scolilor si corectarea acestora, pentru sporirea
numdrului de burse sociale acordate copiilor din familii
dezavantajate (familii cu ambii pdrinti someri, familii
monoparentale).

. Adoptarea unor mdsuri de sporire a atractivitdatii scolilor cu procent
ridicat de copii romi, prin investitii in dotdrile materiale ale acestora,
incadrarea personalului de sprijin (psihologi si consilieri scolari,
mediatori scolari) si motivarea cadrelor didactice calificate de a
activa si de a obtine performante in cadrul acestora. Se recomandd
astfel mdsuri pentru ca aceste scoli sd devind in fapt ,scoli magnet”.
Monitorizarea continud a calitdtii educatiei in scolile cu procent
ridicat de elevi romi, si responsabilizarea si motivarea cadrelor
didactice active in cadrul acestora.

10.Intensificarea cursurilor de educatie incluzivd si educatie

interculturald in randul cadrelor didactice din scoli multietnice, cu
accent pe constientizarea stereotipurilor discriminatorii si pe
consecintele acestora asupra calitatii educatiei.

11.Abordarea subiectului discrimindrii si al intolerantei in noua lege a

invatamantului, si prevederea de sanctiuni clare aplicabile in scoli
in caz de practici discriminatorii la adresa copiilor.
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12.Efectuarea unui studiu amplu privind cazurile de scoli unde are loc
fenomenul de segregare a copiilor romi, in scopul de a depista toate
cazurile, de a analiza motivele care au condus la mentinerea
segregarii, in ciuda reglementdrilor din ultimii ani, si de a stabili
planuri de interventie personalizatd pentru fiecare din aceste scoli.
Pentru elaborarea acestora se recomanda luarea in considerare a
tuturor factorilor implicati (pdrintii romi si neromi, cadrele didactice,
comunitatea locald, copiii, climatul din scoald, etc.)

13.Infiintarea de comisii specializate pentru monitorizarea cazurilor
unde este depistat fenomenul de segregare a copiilor romi, si
aplicarea masurilor personalizate de desegregare, in conformitate
cu specificul fiecdrei situatii.

14.Responsabilizarea conducerii scolilor unde sunt semnalate cazuri de
segregare a copiilor romi, si stabilirea de madsuri de sanctiune
aplicabile pentru nerespectarea planului de mdsuri de desegregare.

15.Monitorizarea acordadrii de resurse suplimentare scolilor cu procent
ridicat de romi, in conditiile Tn care noua lege a Tnvatamantului
propune aceastda mdsurd, pentru evitarea efectului advers prin care
cadrele didactice ar putea mentine scoli segregate etnic pentru
atragerea de resurse suplimentare si consolidarea propriilor posturi.

16.Efectuarea unor studii mai ample referitoare la identificarea bunelor
practici in domeniul educatiei pentru copiii romi, si replicarea
madsurilor identificate pe scard mai largd. Este necesar sa se aloce
mai multe resurse replicdrii proiectelor si mdsurilor de succes, in loc
sd se investeasca in noi proiecte-pilot. Succesele dobandite pana in
prezent trebuie valorificate si adoptate la nivel de politici publice.

T

Pentru societatea civila:

1. Intdrirea demersurilor in vederea realizdrii unor interventii in
domeniul educatiei incluzive, a educatiei interculturale, si a formdrii
cadrelor didactice din scoli multietnice, cu accent pe tematica
discrimindrii si a consecintelor nefaste ale acesteia.

2. Readlizarea, in baza unor indicatori agreati cu Ministerul Educatiei,
a unor rapoarte anuale de monitorizare privind accesul copiilor romi
la educatie. Aceste rapoarte sunt mai mult decat necesare in
conditiile in care colectarea de date realizata de catre Minister este
deficitard. Mai mult decat atat, punctele de vedere exprimate de
cdtre societatea civild romda pot deveni semnale de avertizare
timpurie pentru diverse efecte adverse care pot apare in urma
aplicdrii politicilor publice promovate in domeniul educational.
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Realizarea unor campanii de lobby si advocacy care sd ofere
perspectiva de multiplicare a experientelor pozitive realizate in
domeniul educatiei, fie de cdtre ONG-uri, fie de cdtre institutiile
statului. La baza acestui demers trebuie insa sd stea demersul de
definire a indicatorilor care trebuie avuti in vedere pentru
catalogarea unei interventii, unui proiect sau unui program ca
»practica pozitiva”.

Monitorizarea continud a calitatii educatiei in scolile cu o pondere
importantd de copii romi.

Pentru donori:

Finantarea unor studii ale societatii civile, in colaborare cu parteneri
academici si din domeniul cercetdrii, referitoare la impactul unor
interventii in domeniul educatiei, pentru stabilirea practicilor de
succes care meritd a fi replicate pe scara largd. Interventiile concrete
in domeniul educatiei nu pot reusi decat dacd se are in vedere
diagnoza reald, bazatd pe date stiintifice, a participdrii romilor la
educatie.

Regandirea filosofiei finantarii, in sensul intoarcerii la replicarea
interventiilor de succes, si mai putin la cdutarea cu orice pret a
Linovdrii” si ,originalitdtii” in proiecte din domeniul educatiei. De
cele mai multe ori, solutiile simple sunt si cele care au efect pozitiv,
si cele care costd, pe termen lung, mai putin decat paradigma
actuala a finantdrii la nesfarsit a unor proiecte pilot.

. Constientizarea cd trebuie investit cu precddere in imbundtdtirea
calitdtii educatiei oferite romilor, care va atrage dupa sine si
imbundtatirea participdrii lor la invdtdmant. Concentrarea pe
interventii menite ,,sd-i mentind pe copiii romi in scoald” pierde din
vedere aspectul profund al deficitului de calitate a invdtamantului,
in sine generator de abandon scolar.

Finantarea unor interventii in domeniul educatiei incluzive, a
educatiei interculturale, si a formdrii cadrelor didactice din scoli
multietnice, pentru imbundtdtirea perceptiei romilor si a atitudinilor
fata de copii, si implicit imbundtatirea comunicdrii dintre cadre
didactice si elevii romi. Aceasta ar conduce la insdsi imbundtdtirea
climatului din scoala si a calitdtii actului educational.
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Scorurile obtinute de intrebdrile referitoare la atitudinea
pdrintilor fatd de educatie, de cdtre copii NESCOLARIZATI
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Diagrama 2
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Distributia unitdtilor de invdtdmant in functie

de nivelul de scolarizare
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Distributia pdrintilor intervievati in functie de gen
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Distributia copiilor intervievati in functie de gen
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Durata de frecventare a sistemului de invdtdmant,
cu date pe sexe
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Anexa 2: Tabele si teste statistice

Existenta laboratoarelor specializate* Ponderea de elevi romi din total

Ponderea de elevi romi din total Total

pondere pondere pondere pondere
romi <25% | romiintre | romiintre |romi
25% si 50% | 50% si 75%|>75%

Existenta laboratoa- [da |19 16 11 8 54
relor de specialitate

nu |1 3 5 10 19
Total 20 19 16 18 73

Tabel I. Existenta laboratoarelor de specialitate in functie de ponderea de elevi romi

Model de regresie liniara pentru existenta laboratoarelor de specialitat

Model Unstandardized Coefficients | Standardized t Sig.
Coefficients

B Std. Error Beta
1 (Constant) | 1.580 0.354 4.458 0.000
Ponderea
elevilor romi
din total 0.143 0.042 0.370 3.437 0.001
Mediul 0.078 0.176 0.076 0.443 0.659
Distanta fata
de oras -0.048 0.040 -0.195 -1.199 | 0.235
Tipul scolii
dupd nivelul
de invdtamant | -0.093 0.038 -0.301 -2.479 | 0.016
Numar total
elevi 0.000 0.000 -0.126 -0.953 | 0.344

a. Dependent Variable: Existenta laboratoarelor specializate
Tabel Il. Variabila , ponderea elevilor romi din total” influenteazd in cea mai mare
mdsurd variatia existentei laboratoarelor de specialitate (p>0,95)
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Numarul de volume in functie de medie * Ponderea elevilor romi din total

Ponderea elevilor romi din total Total
Pondere Pondere Pondere Pondere
romi <25%| romi intre romi intre romi
25% si 50%| 50% si 75% | >75%
Numarul de | sub 7 8 9 10 34
volume in medie
functie de
medie
peste
medie 10 8 2 2 22
Total 17 16 11 12 56

Tabel Ill. Numdrul de volume pe elev in functie de ponderea de elevi romi

Model de regresie liniara pentru numarul de volume pe elev

Model Unstandardized Coefficients | Standardized t Sig.
Coefficients

B Std. Error Beta
1 (Constant) | 58.369 16.130 3.619 0.001
Ponderea
elevilor romi
din total -6.929 1.604 -0.488 -4.319 | 0.000
Mediul -5.179 7.396 -0.141 -0.700 | 0.487
Distanta fata
de oras -1.998 1.668 -0.221 -1.198 | 0.237
Tipul scolii
dupa nivelul
de invatamant | 0.599 1.668 0.044 0.359 0.721
Numar total
elevi -0.031 0.010 -0.456 -3.275 | 0.002

a. Dependent Variable: Numar de volume pe elev
Tabel IV. Variabila ,,ponderea elevilor romi din total” influenteazd in cea mai mare
mdsurd variatia numdrului de volume pe elev (p>0,95)
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Existenta calculatoarelor la care elevii au acces * Ponderea elevilor romi
din total

Ponderea de elevi romi din total Total

pondere pondere pondere pondere
romi <25% /| romiintre | romiintre |romi
25% si 50% | 50% si 75%|>75%

Existenta calculatoa-|da |17 18 14 14 63
relor la care elevii

au acces nu|0 0 2 4 6
Total 17 18 16 18 69

Tabel V. Existenta calculatoarelor la care elevii au acces in functie de ponderea de elevi
romi

Model de regresie liniara pentru existenta calculatoarelor la care elevii
au acces

Model Unstandardized Coefficients | Standardized t Sig.
Coefficients

B Std. Error Beta
1 (Constant) | 0.740 0.276 2.685 0.009
Ponderea
elevilor romi
din total 0.078 0.032 0.312 2.442 0.017
Mediul 0.150 0.137 0.225 1.096 0.277
Distanta fata
de oras -0.012 0.031 -0.076 -0.396 | 0.693
Tipul scolii
dupad nivelul
de invdtamant | -0.021 0.029 -0.104 -0.720 | 0.474
Numar total
elevi 0.000 0.000 0.161 1.017 0.313

a. Dependent Variable: Existenta calculatoarelor la care elevii au acces
Tabel VI. Variabila ,,ponderea de elevi romi” influenteazd in cea mai mare mdsurd
existenta calculatoarelor in scoli (p>0,80)
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Existenta unei sali / unui teren de sport amenajate * Ponderea de elevi
romi din total

Gruparea scolilor dupd ponderea elevilor Total
romi din total

pondere pondere pondere pondere
romi <25% | romiintre | romiintre |romi
25% si 50% | 50% si 75%|>75%

Existenta unei sdli/ |da |17 13 8 4 42
teren de sport

amenajate nu |4 6 8 14 32
Total 21 19 16 18 74

Tabel VII. Existenta unei sdli / unui teren de sport amenajate, in functie de ponderea
elevilor romi

Model de regresie liniara pentru existenta unei sali / unui teren de sport
amenajate

Model Unstandardized Coefficients | Standardized t Sig.
Coefficients

B Std. Error Beta
1 (Constant) | 1.949 0.404 4.827 0.000
Ponderea
elevilor romi
din total 0.154 0.047 0.350 3.277 0.002
Mediul -0.235 0.201 -0.201 -1.174 | 0.245
Distanta fata
de oras 0.050 0.045 0.176 1.093 0.278
Tipul scolii
dupa nivelul
de invdtéamant | -0.077 0.043 -0.216 -1.784 | 0.079
Numér total
elevi 0.000 0.000 -0.271 -2.047 | 0.045

a. Dependent Variable: Existenta unei sali/uni teren de sport amenajate
Tabel VIII. Variabila ,ponderea elevilor romi din total” influenteazd in cea mai mare
mdsurd existenta unei sdli / unui teren de sport amenajate (p>0,95)
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Cadre didactice calificate in functie de medie * Ponderea elevilor romi

din total
Ponderea de elevi romi din total Total
pondere pondere pondere pondere
romi <25% | romi intre romi intre | romi
25% si 50% | 50% si 75%|>75%
Cadre didactice | peste 12 13 9 49
calificate in func-| medie
tie de medie sub 6 5 10 23
medie

Total 18 18 19 72

Tabel IX. Ponderea cadrelor didactice calificate, in functie de ponderea de elevi romi

Model de regresie liniara pentru ponderea cadrelor didactice calificate

Model Unstandardized Coefficients | Standardized t Sig.
Coefficients

B Std. Error Beta
1 (Constant) | 0.373 0.398 0.937 0.352
Ponderea
elevilor romi
din total 0.149 0.055 0.353 2.716 0.009
Mediul 0.302 0.148 0.270 2.043 0.045
Distanta fata
de comunita-
tea de romi -0.012 0.011 -0.139 -1.107 | 0.273
Tipul scolii
dupad nivelul
de invdatamant | 0.015 0.026 0.083 0.594 0.554
Tip Gl -0.025 0.123 -0.024 -0.206 | 0.838
Numdr total
elevi 0.000 0.000 0.088 0.649 0.518

a. Dependent Variable: Cadre didactice calificate in functie de medie
Tabel X. Variabila ,,ponderea elevilor romi din total” influenteazd in cea mai mare

mdsurd variatia ponderii de cadre didactice calificate (p>0,95)
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Existenta unui mediator scolar * Ponderea de elevi romi din total

Ponderea de elevi romi din total Total

pondere pondere pondere pondere
romi <25% | romiintre | romiintre |romi
25% s5i 50% | 50% si 75%|>75%

Existenta unui da |5 9 7 10 31
mediator scolar

nu (12 9 9 8 38

Total 17 18 16 18 69

Tabel XI. Existenta unui mediator scolar in functie de ponderea de elevi romi

Existenta unui consilier scolar* Ponderea de elevi romi din total

Ponderea de elevi romi din total Total

pondere pondere pondere pondere
romi <25% /| romiintre | romiintre |romi
25% si 50% | 50% si 75%|>75%

Existenta unui da |10 11 4 6 31

consilier scolar
nu |7 7 12 12 38

Total 17 18 16 18 69

Tabel XIl. Existenta unui consilier scolar in functie de ponderea de elevi romi

Existenta unui consiliu al elevilor * Ponderea de elevi romi din total

Ponderea de elevi romi din total Total

pondere pondere pondere pondere
romi <25% | romiintre | romiintre |romi
25% si 50% | 50% si 75%|>75%

Existenta unui da |15 11 5 10 41
consiliu al elevilor

nu |1 7 11 7 26

Total 16 18 16 17 67

Tabel XIll. Existenta unui consilui al elevilor in functie de ponderea de elevi romi
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Model Unstandardized Coefficients | Standardized t Sig.
Coefficients

B Std. Error Beta
1 (Constant) | 1.669 0.476 3.507 0.001
Ponderea
elevilor romi
din total 0.099 0.056 0.226 1.774 0.081
Mediul -0.107 0.236 -0.094 -0.453 | 0.652
Distanta fata
de oras -0.006 0.053 -0.022 -0.114 | 0.910
Tipul scolii
dupa nivelul
de invdtdmant | -0.028 0.051 -0.078 -0.545 | 0.588
Numdr total
elevi 0.000 0.000 -0.214 -1.355 | 0.180

a. Dependent Variable: Existenta unui consiliu al elevilor
Tabel XIV. Variabila ,ponderea de elevi romi” influenteazd in cea mai mare mdsurd
existenta unui consiliu al elevilor (p>0,80)

Rata abandonului in functie de media nationala * Ponderea de elevi romi

din total
Ponderea de elevi romi din total Total
pondere pondere pondere pondere
romi <25% | romi intre romi intre | romi
25% si 50% | 50% si 75%|>75%
Rata abandonu- | sub 7 8 4 4 23
lui in functie de | medie
media nationald | peste |3 8 12 8 31
medie

Total 10 16 16 12 54

Tabel XV. Abandonul scolar raportat la media nationald, in functie de ponderea de

elevi romi
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Model de regresie liniara pentru aprecierea elevilor fata de scoala

Model

Unstandardized
Coefficients

Standardized
Coefficients

t

Sig.

1 (Constant)

B Std. Error

0.534 0.055

Beta

9.748

0.000

Aprecierea afirmatd
fatd de comporta-
mentul cadrelor
didactice

0.273 0.040

0.265

6.870

0.000

Autoaprecierea fatd
de rezultatele
scolare

0.142 0.034

0.178

4.147

0.000

Aprecierea expri-
matd sau perceputd
a parintilor fata de
rezultateale scolare

0.108 0.030

0.171

3.641

0.000

Aprecierea expri-
matd sau perceputd
a cadrelor didactice
fata de rezultatele
scolare

0.023 0.023

0.046

1.034

0.302

Aprecierea afirmatd
fatd de comporta-
mentul colegilor

-0.066 | 0.032

-0.077

-2.074

0.038

a. Dependent Variable: Aprecierea afirmata fatd de scoala
Tabel XVI. Variabilele care influenteazd aprecierea elevilor fatd de scoald
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Model de regresie liniara pentru rata de nepromovare

Model Unstandardized Coefficients | Standardized t Sig.
Coefficients

B Std. Error Beta
1 (Constant) | 0.055 0.066 0.826 0.412
Ponderea
elevilor romi
din total 0.017 0.008 0.278 2.148 0.036
Mediul -0.050 0.033 -0.295 -1.498 | 0.139
Distanta fata
de oras 0.005 0.007 0.124 0.670 0.505
Tipul scolii
dupa nivelul
de invdtdamant | 0.013 0.007 0.267 1.834 0.071
Numdr total
elevi -6.326E-5 0.000 -0.210 -1.330 | 0.188

a. Dependent Variable: Rata de nepromovare: Nr. total de nepromovati pe nr. total
de elevi

Tabel XVII. Variabila ,,ponderea de elevi romi” influenteazd in cea mai mare mdsurd
rata nepromovadrii

Model de regresie liniara pentru fenomenul de absenteism

Model Unstandardized Standardized t Sig.
Coefficients Coefficients
B Std. Error Beta
1 (Constant) -0.121 0.133 -0.912 | 0.362
Frecventa vizitelor
familiei la scoald 0.293 0.039 0.273 7.426 0.000
Aprecierea afirmatd
fatd de scoald 0.356 0.090 0.156 3.957 0.000

Aprecierea afirmatd
fatd de comporta-
mentul cadrelor
didactice 0.144 0.091 0.061 1.581 0.114
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Autoaprecierea fatd
de rezultatele
scolare 0.068 0.077 0.037 0.892 0.373
Aprecierea expri-
matd sau perceputd
a pdrintilor fatd de
rezultateale scolare | 0.138 0.070 0.095 1.977 0.048
Aprecierea expri-
matd sau perceputd
a cadrelor didactice
fata de rezultatele
scolare 0.171 0.064 0.126 2.681 0.008
Aprecierea afirmatd
fatd de comporta-
mentul colegilor 0.260 0.070 0.133 3.720 0.000
a. Dependent Variable: Absenteism
Tabel XVIII. Variabilele care influenteaza absenteismul (in interiorul scolii)
Model de regresie liniarda pentru fenomenul de absenteism
Model Unstandardized Standardized t Sig.
Coefficients Coefficients
B Std. Error Beta
1 (Constant) 1.153 0.203 5.685 0.000
Gen -0.079 0.051 -0.063 -1.557 | 0.120
Mediul -0.044 0.102 -0.029 -0.436 | 0.663
Distanta fata
de oras 0.024 0.024 0.067 1.009 0.313
Alfabetism
parinti 0.109 0.033 0.134 3.289 0.001
Realizarea unor
venituri - Mama | 0.183 0.074 0.113 2.487 0.013
Realizarea unor
venituri - Tata | 0.116 0.070 0.074 1.651 0.099

a. Dependent Variable: Absenteism
Tabel XIX. Variabilele care influenteazd absenteismul (in exteriorul scolii)
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