EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice

Sectiuneaa 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

2. Schimbari
preconizate

3. Alte informatii

Corespunzator modificarii semnificative a naturii proprietatii asupra
fondului forestier national, ca urmare a retrocedarii de terenuri forestiere cdtre
fostii proprietari prin aplicarea legilor fondului funciar, s-au adaptat si
reglementdrile silvice, inclusiv cele care stabilesc aspectele contraventionale
rezultate prin incalcarea regimului silvic in gospodarirea padurilor.

In domeniul stabilirii si sanctiondrii contraventiilor silvice in prezent se
aplica Legea nr. 31/2000 privind stabilirea §i sanctionarea contraventiilor
silvice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
144/06.04.2000, adoptata in acord cu art. 108 din Legea nr. 26/1998 — Codul
silvic, care prevedea cd ,stabilirea §i sanctionarea contraventiilor silvice se
reglementeaza prin lege speciala”.

Totodata, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 46/2008- Codul silvic, care
a abrogat Legea nr. 26/1998, faptele de natura infractionald Tn domeniul silvic
au fost reconsiderate fata de vechiul Cod silvic, implicit si cele de natura
contraventionala trebuie reactualizate astfel incat tot ceea ce nu este incriminat
ca infractiune Tn Cod sa fie cuprins in noua lege a contraventiilor silvice.

Prezentul proiect de lege se doreste a fi un instrument mai cuprinzator n
ceea ce priveste inventarul faptelor ce constituie contraventii silvice si mai clar
privitor la procedura de constatare a contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor.

Agentii constatatori sunt Tmputerniciti sd constate contraventiile si sa
aplice sanctiunile, fard a fi necesard rezolutia sefului ocolului silvic, care era
abilitat sa aplice sanctiunile potrivit Legii nr. 31/2000.

De asemenea, prezentul proiect cuprinde in anexele sale modelul si
continutul formularului procesului verbal de stabilire si sanctionare a
contraventiei silvice, al instiintarii de platd, al procesului verbal de dare in
custodie a bunurilor retinute in vederea stabilirii provenientei/confiscate precum
si modelul legitimatiei de control .

Proiectul de lege prezentat este structurat pe capitole dupa criteriul
domeniului de aplicare, urmarindu-se realizarea unui act normativ clar si usor
de aplicat de catre agentii constatatori.

Prin reformuldrile, completarile si modificarile aduse reglementarii
actuale, s-a urmarit sa rezulte un instrument legislativ eficient, prin care sa se
poata solutiona corespunzdtor situatiile ce se ivesc in domeniul controlului
respectarii regimului silvic, in scopul combaterii fenomenelor contraventionale
in silvicultura.

Proiectul de act normativ contine 46 de articole grupate in 7 capitole,
astfel :
Cap. L. Dispozitii generale, prin care se defineste obiectul legii si intelesul
unor termeni specifici folositi in cuprinsul actului normativ.
Cap. I1. Administrarea padurilor. Urmarind in masura in care a fost posibil



structura pe capitole a Codului silvic, acest capitol stabileste fapte
contravengionale sanctionabile ca atare in cazurile de incélcare a prevederilor
din Codul silvic referitoare la modalitatile legale de administrare a padurilor si
obligatiile care deriva din acestea, atat proprietarilor de paduri cat si
administratorilor acestora.

Cap. II1. Amenajarea padurilor grupeaza faptele de naturd contraventionala
care pot fi Intilnite Tn practicd in ce priveste obligativitatea asigurarii
amenajamentului silvic pentru toate padurile, indiferent de proprietatea asupra
acestora, respectarea normelor tehnice de amenajare de catre amenajisti si
interdictia depasirii volumului maxim de masa lemnoasa care poate fi recoltat
din paduri conform amenajamentului silvic.

Cap. IV. Integritatea fondului forestier, paza si protectia padurilor
reuneste faptele de natura contraventionald rezultate din incalcarea prevederilor
regimului silvic cu privire la menginerea integritatii padurilor existente,
prevenirea poluarilor de orice fel , prevenirea si combaterea bolilor si
daunatorilor padurii, evitarea actiunilor umane care pun in pericol stabilitatea
ecosistemului forestier.

Cap. V. Regenerarea padurilor si punerea in valoare a masei lemnoase,
cuprinde faptele contraventionale rezultate din incalcarea prevederilor legale
referitoare la obligativitatea Tmpaduririi terenurilor goale destinate Tmpaduririi,
asigurarii fondurilor necesare pentru regenerarea padurilor dupa exploatarea
acestora, respectarea unor norme tehnice silvice referitoare la regenerarea
padurilor si Ingrijirea culturilor tinere precum si contraventiile rezultate din
incélcarea reglementarilor specifice privind punerea in valoare a masei
lemnoase.

Cap. VI. Exploatarea mesei lemnoase si recoltarea produselor nelemnoase
cuprinde faptele contraventionale rezultate din incalcarea prevederilor legale
referitoare la epocile, termenele si modalitatile de recoltare a masei lemnoase
din paduri precum si a celor referitoare la recoltarea din fondul forestier
national a produselor nelemnoase specifice.

Cap. VII. Controlul aplicarii normelor privind circulatia materialelor
lemnoase prevede faptele ce constituie contraventii si sanctiunile aplicate la
incdlcarea normelor referitoare la provenienta, circulatia si comercializarea
materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a materialelor
lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn rotund prevazute in art. 73 din
Legea nr. 46/2008- Codul silvic.

Cap. VIII. Constatarea contraventiilor silvice si aplicarea sanctiunilor,
cuprinde procedura de constatare a contraventiilor silvice si de aplicare a
sanctiunilor, stabileste categoriile de personal care au calitatea de agenti
constatatori si domeniile de competenta ale acestora precum si destinatia
sumelor rezultate din incasarea amenzilor si a despagubirilor pentru prejudicii
aduse padurii, in acord cu prevederile Legii nr. 46/2008 — Codul silvic.

Cap. VII. Dispozitii finale, instituie normele generale aplicabile in completarea
prezentei legi , stabileste modelul si continutul formularelor folosite Tn aplicarea
legii, termenul de intrare Tn vigoare al acesteia precum §i abrogarea actului
normativ pe care il inlocuieste.

Sectiunea a 3-a  Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu
macroeconomic



2. Impactul
asupra mediului de
afaceri

3. Impactul
social

4. Impactul
asupra mediului

5. Alte informatii
Sectiunea a4-a

Nu au fost identificate

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat , atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Media pe
curent Urmatorii 4 ani 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor | +20 878 | +20900 | +20900 | +20900 | +20900 | +20 900
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: + 10878 | +10900 | +10900 | +10900 | +10 900 +10 900
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale: + 10000 | + 10000 [ + 10000 | + 10000 | + 10 000 | + 10000
(i) impozit pe profit
bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(iii) cheltuieli de capital
b) credit extern
C) surse proprii
3. Impact financiar, plus/minus, | +20 878 | +20900 | +20900 | +20900 | +20900 | +20 900
din care:
a) buget de stat + 10878 | +10900 | +10900 | +10900 | +10 900 +10 900

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

S. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

Pentru evaluarea impactului asupra bugetului statului s-a luat in
calcul rezultatul aplicdrii reglementdrilor actuale in domeniul
constatarii si sanctiondrii contraventiilor silvice . Valoarea totala a
amenzilor pentru contraventii silvice in anul 2008 a fost de
20 074 091 lei.
Prezentul proiect aduce o majorare a cuantumului amenzilor de

cca.30%.

Pentru anul curent: 20 074 091 lei x 130% =26 097 475 lei.
Din care venituri bugetare : 26 097 475 lei x 80% = 20 877 980 lei

7. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative In aplicarea legii se va elabora si promova o hotirare a

suplimentare Guvernului pentru aprobarea normei metodologice privind
constituirea si utilizarea fondului de premiere a personalului
silvic/agentilor constatatori.

2. Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
legislatia comunitara in materie

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si alte Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
documente

4 Evaluarea conformitatii:
Denumirea actului sau

documentului comunitar, Gradul de conformitate (se Proiectul de act normativ
numarul, data adoptarii si data conformeaza/nu se conformeaza) nu se refera la acest
publicarii subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul In elaborarea proiectului a fost indeplinitd procedura
de consultare cu organizatii stabilitd prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta
neguvernamentale, institute de decizionald in administratia publica, prin afisarea pe site-ul
cercetare si alte organisme Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale a
implicate textului proiectului si prin dezbaterea organizata in cadrul

Comisiei de Dialog Social de pe langa M.A.D.R., care a avizat
favorabil proiectul
2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ
3. Consultarile organizate cu
autoritdtile administratiei publice
locale , 1n situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect Acest proiect nu are o legdtura directd cu autoritdtile
activitati ale acestor autoritafi , in administratiei publice locale
conditiile  Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei



publice locale 1la elaborarea
priectelor de acte normative

4.Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea consiliilor
interministeriale permanente

S. Informatii privind avizarea

de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Acest proiect nu este supus consultdrilor comisiilor
interministeriale

Acest proiect nu se refera la acest subiect

Acest proiect nu se refera la acest subiect
Acest proiect nu se refera la acest subiect

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra  mediului  In  urma
implementdrii  proiectului de act
normativ , precum si efectele
asupra sanatatii §i  securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice.

3. Alte informatii
Sectiunea a 8-a Masuri de
implementare

1. Masurile de punere 1n aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente
2. Alte informatii

Mentionam ca au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de
art.7 alin (3) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor document, in vederea adoptarii/aprobarii ,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1226/2007.

Proiectul de act normativ nu produce impact asupra
mediului

Nu au fost identificate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Nu au fost identificate



Fatd de cele aratate, vd prezentam spre analiza §i aprobare proiectul de lege privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor silvice.
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