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INTRODUCERE

Prezentul raport este un raport intermediar elaborat in cadrul mecanismului de
cooperare si verificare (MCV)', care oferd informatii tehnice actualizate privind
evolutiile importante inregistrate in ultimele sase luni In Romania, respectiv de la
ultimul raport al Comisiei din luna iulie 2011. Sunt furnizate informatii actualizate in
primul rand referitoare la masurile care au fost finalizate sau urmeaza sa fie finalizate
in perioada imediat urmatoare, indicAndu-se totodata actiunile care nu au fost inca
intreprinse.

Recomandarile cuprinse 1n ultimul raport privind progresele inregistrate, adoptat de
Comisie la 20 iulie 2011, constituie termenul de referintd pentru evaluarea
progreselor inregistrate in raport cu obiectivele urmadrite si pentru identificarea
problemelor inci nesolutionate. In vara anului 2012, Comisia va prezenta o evaluare
globala a progreselor inregistrate de Romania, in cadrul MCV, din momentul aderarii
sale la UE.

REFORMA JUDICIARA SI COMBATEREA CORUP{IEI: REZUMAT AL EVOLUIILOR
fNREGISTRATE IN LUMINA RECOMANDARILOR COMISIEI

S-au constatat o serie de evolutii in felul in care Romania a dat curs recomandarilor
Comisiei. Noul Cod civil a intrat n vigoare fard probleme in octombrie 2011 si se
preconizeazd cd in iunie 2012 va intra in vigoare si Codul de procedura civila. Ca
raspuns la recomandarile Comisiei privind riscul ca in unele cazuri de coruptie la
nivel inalt si se implineascd termenele de prescriptie, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a accelerat derularea proceselor privind cazurile de coruptie la nivel inalt.
Aceastd masura ar putea avea un impact pe termen mai lung, putand conduce la
rationalizarea procedurilor judiciare si la adoptarea unor hotdrari judecatoresti
definitive pronuntate fara intarzieri. S-au inregistrat progrese in Parlament in ceea ce
priveste proiectul de lege privind confiscarea extinsa. Directia Nationalad
Anticoruptie (DNA) si Agentia Nationald pentru Integritate (ANI) au continuat sa
instrumenteze o serie de cazuri importante, inclusiv referitoare la un numar
semnificativ de politicieni si functionari de rang inalt. Noile legi privind reformarea
modului de numire a magistratilor in cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
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privind raspunderea disciplinara a magistratilor au stabilit cadre menite sd asigure o
mai mare claritate si rigoare. A fost redactatd o ampld strategie nationalad
anticoruptie.

Evolutiile din ultimele luni din Roménia evidentiaza, de asemenea, o serie de
domenii 1n care ar trebui depuse eforturi suplimentare, in lumina recomandarilor
Comisiei. Pregatirile pentru punerea in aplicare a Codului penal si a Codului de
procedura penald ar trebui sd continue in domenii precum recrutarea pentru functii
specifice si reechilibrarea resurselor alocate instantelor; ar trebui, de asemenea, ca
aceste masuri sd fie incluse intr-un plan de punere in aplicare clar si cuprinzator.
Capacitatea factorilor de decizie din sistemul judiciar de a solutiona in mod adecvat
problemele legate de integritatea si raspunderea magistratilor este, in continuare, o
sursa de preocupare 1n randul cetdtenilor. Hotararile pronuntate in procese-cheie vor
trebui sa contribuie si mai mult la descurajarea in mod eficace a coruptiei la nivel
inalt. Ecourile pozitive cu care a fost Intampinat proiectul de strategie nationala
anticoruptie ar trebui sd fie insotite de o sustinere fermda din partea tuturor
institutiilor, pentru a se asigura o eficacitate cdt mai mare a acestei strategii. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a obtine rezultate mai convingétoare in ceea ce
priveste recuperarea produselor provenite din savarsirea de infractiuni.

Trebuie, prin urmare, sd se depund in continuare eforturi in lunile ce urmeaza pentru
a demonstra cd s-au obtinut rezultate convingdtoare in acest sens, avand in vedere
evaluarea globala a progreselor inregistrate de Romania In cadrul mecanismului de
cooperarea si verificare de la aderarea sa la UE, pe care urmeazd s o realizeze
Comisia, in vara anului 2012. Comisia va continua sa sprijine Romania in eforturile
depuse in acest sens.

INFORMAtII ACTUALIZATE PRIVIND SITUAtIA CURENTA
Reforma sistemului judiciar

In contextul continudrii reformei sistemului judiciar, Comisia a recomandat in
special Romdniei sa adopte un plan de punere in aplicare a Codului de procedura
civila, a Codului penal si a Codului de procedura penala, sa prevada suficiente
resurse pentru reorganizarea necesara a sistemului judiciar, sa imbunadtdteasca
procesul de formare si recrutare, sa consolideze capacitatea Institutului National de
Magistratura §i sa creeze un cadru de cooperare cu sistemul judiciar si societatea
civila pentru a monitoriza progresele inregistrate in reforma sistemului judiciar.

Noul Cod civil a intrat in vigoare fara probleme la 1 octombrie si a fost nsotit de
diferite initiative de formare si de sensibilizare. Pe baza studiilor de impact finalizate
in luna noiembrie 2011, s-a anuntat recent ca intrarea in vigoare a Codului de
procedurd civild este prevazutd pentru iunie 2012. Celelalte coduri vor intra in
vigoare in martie 2013, lasand astfel timp suficient pentru recrutarea unui numar
mare de magistrati si personal judiciar si pentru restructurarea sistemului judiciar. in
ultimele luni, s-au intreprins actiuni legate de legislatia de punere in aplicare a
Codului de procedura civila, a Codului penal si a Codului de procedurd penala, iar
studiile de impact pentru toate codurile au fost finalizate in luna noiembrie. Ar trebui
in prezent sa se dea curs declaratiilor recente privind punerea in aplicare prin
adoptarea legislatiei de punere in aplicare si prin finalizarea unui plan cuprinzator de
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punere in aplicare, cu implicarea tuturor partilor interesate din parlament, din guvern,
din sistemul judiciar si din societatea civila, inclusiv prin adoptarea masurilor
pregdtitoare necesare, cum ar fi acordarea de prioritate recrutarilor, reorganizarea
sistemului judiciar si actiunile de formare.

De la ultimul raport al Comisiei, Romania a lansat un proiect pentru dezvoltarea unor
standarde optime privind volumul de lucru al instantelor, primele rezultate ale
acestuia fiind asteptate n vara acestui an. Va fi lansat in curand un proces de analiza
functionala a sistemului judiciar, care va fi finalizat pana la sfarsitul anului 2012.
Unele posturi vacante au fost realocate de cétre Consiliul Superior al Magistraturii,
insd persistd dezechilibre grave intre diferitele instante si parchete in ceea ce priveste
volumul de lucru.

Urmeaza sd fie aprobatd de Consiliul Superior al Magistraturii o propunere de
armonizare a examenelor de admitere si de consolidare a formarii initiale oferite
magistratilor. Au fost prezentate, de asemenea, propuneri de alocare de posturi
suplimentare pentru Institutul National de Magistraturd si de Imbunatatire a
facilitatilor de formare. S-a oferit finantare pentru recrutarea a 15 noi formatori in
cadrul Institutului.

Pentru a asigura o mai mare raspundere a sistemului judiciar, Comisia a
recomandat in special Romaniei sa demonstreze ca a adoptat decizii de management
transparente si obiective, sa continue reformarea Inspectiei Judiciare si sa asigure
publicarea in format electronic a intregii jurisprudente si motivarea in timp util a
hotararilor judecdtoresti.

De la ultimul raport al Comisiei, Romania a adoptat acte legislative destinate sa
sporeasca raspunderea disciplinara a magistratilor. Aceste acte modifica sistemul de
abateri disciplinare, maresc sanctiunile si consolideazd independenta Inspectiei
Judiciare. Se elimind, de asemenea, posibilitatea ca magistratii sa eludeze sanctiunile
disciplinare prin pensionare in cursul derulirii unui proces pe motive disciplinare. in
noiembrie, Consiliul Superior al Magistraturii a adoptat o strategie si un plan de
actiune In vederea sporirii integritdtii magistratilor. Cu toate acestea, o serie de
cercetdri penale recente in care au fost implicati Tnalti magistrati a suscitat rezerve cu
privire la hotararea si capacitatea Consiliului de a asigura integritatea si raspunderea
magistratilor. Intr-un caz important de suspiciune de coruptie la nivel inalt,
autoritdtile judiciare nu l-au demis pe judecdtorul in cauza dintr-o pozitie de
conducere. Au fost lansate anchete disciplinare in acest caz, acestea fiind 1nsa
suspendate ulterior pe motivul ca este in curs o anchetd penala. Acest caz a evidentiat
deficiente clare in capacitatea factorilor de decizie din sistemul judiciar de a lua
masurile cuvenite in cazul aducerii unor atingeri grave reputatiei magistratilor. Au
putine evolutii importante In ceea ce priveste aplicarea recomandarilor Comisiei
privind eficacitatea Inspectiei Judiciare.

Numirile efectuate in luna august in cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie au fost
criticate pentru lipsa de transparentd si obiectivitate. Cu toate acestea, Romania a
adoptat o noua lege in luna decembrie, care a fost reintrodusa de guvern pentru a
reforma practica numirilor in cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Legea
introduce Tmbunatatiri substantiale cu privire la procedurile de numire si poate avea o
contributie importanti la reformarea Inaltei Curti. Impactul acestei legi va depinde de
vointa institutiilor competente de a asigura punerea sa in aplicare. Adoptarea legii ar
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trebui urmata de o ocupare rapida a posturilor vacante, in special din sectia penald,
printr-un proces de recrutare transparent si bazat pe merite. O reorganizare si mai
profunda a Inaltii Curti ar contribui la consolidarea capacititii acesteia de a indeplini
in mod eficace atributiile legate de procedura hotararilor preliminare, care va fi
introdusa de noile coduri ca un instrument esential de unificare juridica.

In continuare, hotirarile judecitoresti motivate nu sunt publicate online in mod
global si actualizat. Trebuie asiguratd la nivel general respectarea termenelor legale
de motivare a hotararilor judecatoresti, In special pentru ca exista riscul ca, in unele
cazuri de coruptie la nivel inalt, tergiversarea motivarilor sd atragd prescrierea

Combaterea coruptiei

Pentru a asigura o eficacitate sporita a actiunii judiciare in cazurile de coruptie la
nivel inalt, Comisia a recomandat in special Romaniei sa imbunatateasca modul de
gestionare a cazurilor si procedurile judiciare in cazurile de coruptie la nivel inalt si
sd imbunatateasca caracterul disuasiv si coerenta sanctiunilor judecatoresti aplicate
in acest domeniu. Comisia a recomandat, de asemenea, continuarea reformei Inaltei
Curti de Casatie si Justitie pentru a putea demonstra rezultate mai bune in ceea ce
priveste frauda in domeniul achizitiilor publice si pentru a adopta norme
procedurale pentru ridicarea imunitatii parlamentare.

De la ultimul raport al Comisiei, Inalta Curte de Casatie si Justitie a adoptat o serie
de masuri de management si administrative pentru a asigura o mai mare celeritate in
derularea proceselor in cazurile de coruptie la nivel inalt, in special a celor in care
exista riscul implinirii termenelor de prescriptie. Aceste masuri au inclus tratarea cu
prioritate a cazurilor in care se apropie implinirea termenelor de prescriptie si
utilizarea temporara a salilor de judecata libere din alte instante pentru a spori
frecventa sedintelor. Inaltii Curti i-a fost pusa la dispozitie o cladire suplimentara in
luna noiembrie 2011. Aceste masuri au determinat accelerarea desfasurdrii unui
numir de procese care se aflau pe rolul Inaltii Curti si au avut drept efect si o crestere
a numdrului hotararilor pronuntate. In cursul anului 2011, au fost solutionate 15
actiuni in prima instanti la nivelul Camerei penale a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, comparativ cu doar doud astfel de cazuri in anul 2010. Inalta Curte a
pronuntat decizii definitive In noud procese de coruptie la nivel inalt.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a publicat orientiri privind stabilirea pedepselor in
cazul anumitor infractiuni de coruptie, pe baza unei analize a hotararilor judecatoresti
definitive. Aceste orientdri sunt considerate utile de catre practicieni si ar putea fi
imbogdtite, diseminate pe scard mai larga si integrate in programele de formare,
monitorizandu-se, totodatd, aplicarea lor. Analiza sentintelor judecatoresti in cazurile
de coruptie la nivel inalt indica faptul ca pedepsele aplicate raméan adesea aproape de
limita juridicd minimd, iar in peste 60 % din cazuri, executarea pedepselor este
suspendata.

DNA a continuat sd functioneze ca un serviciu eficace de urmarire penala in cazurile
de coruptie la nivel inalt. In 2011, a crescut numarul trimiterilor in judecata, al
hotararilor judecatoresti si al condamnarilor. Odatd cu accelerarea instrumentarii
cauzelor in fata Inaltei Curti de Casatie si Justitie, aceastd evolutie a fost vizibila mai
ales la nivelul hotdrarilor judecatoresti definitive: in 2011 au fost pronuntate 158 de

RO



RO

hotarari judecatoresti definitive in cazuri sesizate de DNA, in comparatie cu 85 in
2010. Aceastd activitate a continuat sa vizeze un numar important de politicieni si de
functionari de rang inalt. Directia Generala Anticoruptie din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor a luat masuri in vederea consolidarii activitatii sale de
combatere a coruptiei.

Din iulie anul trecut, s-au pronuntat 5 condamnari in fata instantelor de prim grad de
jurisdictie impotriva a 13 inculpati, in procese in domeniul achizitiilor publice. In
ceea ce priveste faptele care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii
Europene, s-au pronuntat 5 condamnari definitive si 4 condamnari nedefinitive din
iulie anul trecut. Avand 1n vedere importanta achizitiilor publice pentru economia
Romaniei, trebuie depuse eforturi speciale pentru a se garanta faptul cd actiunile in
justitie sunt instrumentate in mod eficient si rapid. Imbunatitirea cunostintelor
financiare si contabile ale magistratilor si asigurarea unei disponibilitdti sporite a
unor experti externi calificati sunt in continuare masuri necesare pentru asigurarea
eficacitatii procedurilor judiciare. Intreprinderea unor actiuni proactive in sensul
dezvoltarii unei jurisprudente consecvente 1n procesele care tin de domeniul
achizitiilor publice ar contribui, de asemenea, la garantarea derularii cu succes a
procedurii de judecata a acestor cazuri.

Pentru a remedia deficientele constatate In practica judiciard in cazurile de coruptie la
nivel inalt, Institutul National de Magistraturi si Inalta Curte au organizat, cu
sprijinul DNA, reuniuni si sesiuni de formare in acest sens. Astfel de initiative ar
trebui adoptate Intr-un mod mai sistematic si ar trebui consolidate in cadrul unui plan
de actiune cuprinzdtor, astfel Incat sa se aducd Tmbundtdtiri generale practicii
judiciare in procesele de coruptie la nivel inalt. Ar putea fi acordata o atentie
deosebitd Tmbunatatirii normelor privind autorizarea si finantarea depozitiilor
expertilor 1n instante si justificarilor invocate pentru améanarea termenelor de audiere.

Romaénia a elaborat o analizd comparativd a practicilor din alte state membre
referitoare la procedura de ridicare a imunitatii parlamentarilor si a inclus acest
subiect in noul proiect de strategie nationala anticoruptie. In calitatea sa de autoritate
competentd sa adopte noi norme juridice, Parlamentul trebuie, in prezent, sa duca
mai departe aceasta initiativa.

Pentru a asigura o mai mare eficacitate a punerii in aplicare a politicilor in
domeniul integritatii, Comisia a recomandat Romdaniei sa demonstreze existenta
unor rezultate pozitive in ceea ce priveste pronuntarea de sanctiuni prin care sa se
dea curs hotararilor Agentiei Nationale pentru Integritate (ANI), sa imbundatateasca
si sa uniformizeze practicile comisiilor de cercetare a averilor si sa amelioreze
capacitatea investigativa a ANI §i cooperarea sa cu alte institutii.

De la ultimul raport al Comisiei, bugetul Agentiei Nationale pentru Integritate (ANI)
a fost majorat semnificativ si institutia atras fonduri UE importante, menite sa
asigure Tmbunatatirea sistemelor si procedurilor sale de informatii. ANI a incheiat o
serie de acorduri de cooperare cu alte institutii si a realizat o prima evaluare specifica
a riscurilor, precum si verificari pe scara larga cu privire la conflictele de interese din
domeniul achizitiilor publice, la nivel local si regional.

Numadrul rezultatelor pozitive obtinute de ANI a crescut in ultimele luni. Conform
noului sdu temei juridic, din 2010 pana in prezent, ANI a depistat 18 cazuri de averi
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potential nejustificate, in valoare totalda de 5,7 milioane EUR, 23 de cazuri de
conflicte de interese de naturd administrativd i 118 cazuri de incompatibilitati.
Modul in care s-a asigurat urmarirea judiciard si administrativa a acestor cazuri nu a
fost pe de-a-ntregul pozitiva. In doud prime cazuri prezentate de ANI in temeiul
legislatiei anterioare, hotirarile definitive ale Inaltei Curti au confirmat existenta
unor averi nejustificate si a dispus confiscarea lor. Ca urmare a constatarii unor
incompatibilitati in temeiul legislatiei anterioare, o persoand care ocupa o functie
publica a fost demisa, au fost aplicate sanctiuni in alte doud cazuri, iar sase alte
persoane aflate In functii publice au demisionat.

O multime de alte procese, in special legate de conflicte de interese, se afld inca pe
rolul autoritatilor judiciare. Intregul proces a fost complicat prin instituirea comisiilor
de cercetare a averilor, create in august 2010 ca organisme intermediare intre ANI si
instante. Sunt 1n curs de elaborare orientari comune sau reguli de procedura destinate
si imbunititeasca eficacitatea procedurilor si s uniformizeze practica judiciara. in
ultimele luni s-au derulat o serie de seminarii de formare pentru a incuraja cele mai
bune practici. Instantele vor trebui totusi sa se pronunte, Intr-un caz care va constitui
o premierd n acest sens, dacd ANI are competenta de a ataca cu recurs hotérarile de
respingere a cazurilor pronuntate de comisii.

Efectul disuasiv potential al investigatiilor ANI este limitat de intarzierile si de lipsa
de consecventa constatate Tn modului in care se da curs, fie pe cale administrativa, fie
judiciara, investigatiilor ANI. Tentativele de a ridica semne de intrebare cu privire la
independenta juridicd si institutionala a ANI au abatut, de asemenea, atentia de la
eforturile de consolidare a rezultatelor pozitive obtinute de ANI. Faptul cd urmeaza
sd fie numit un nou presedinte al ANI reprezintd o oportunitate de a sublinia
stabilitatea institutionala si integritatea ANI.

Pentru a obtine rezultate mai bune in combaterea coruptiei, Comisia a recomandat
Romaniei sa asigure o mai buna coordonare la cel mai inalt nivel, sa elaboreze o
noud strategie multianuala anticoruptie si sa creeze in acest scop un grup de
monitorizare. Comisia a recomandat, de asemenea, ca Romdnia sa demonstreze ca a
obtinut rezultate convingatoare in ceea ce priveste recuperarea produselor provenite
din savarsirea de infractiuni si din spalarea de bani, sa adopte o noua lege privind
confiscarea extinsd, sa elaboreze norme pentru prevenirea conflictelor de interese in
gestionarea fondurilor publice si sa consolideze procedurile si capacitatea
autoritatilor competente din domeniul achizitiilor publice.

De la ultimul raport al Comisiei, Roméania a elaborat un nou proiect de strategie
anticoruptie, care a fost primit in mod pozitiv de expertii si practicienii din domeniu.
Punerea in aplicare eficace si impactul strategiei vor depinde de existenta unui sprijin
si a unei sustineri politice largi. Adoptarea strategiei de catre Parlament ar constitui
un semnal pozitiv puternic In acest sens. Instituirea unui mecanism vizibil de
monitorizare a strategiei ar spori impactul acesteia, ca si obligatia impusa tuturor
componentelor guvernamentale de a pune in aplicare strategia In domeniile lor
specifice de competenta si de a prezenta rapoarte privind rezultatele obtinute. Din
vara trecutd pana in prezent, s-a obtinut de asemenea finantare din fondurile UE
pentru o serie de proiecte In domeniul combaterii coruptiei, inclusiv in Ministerul
Educatiei, al Sanatatii, al Administratiei si Internelor. A nceput procesul de punere
in aplicare si In prezent sunt asteptate rezultatele acestui proces. Din punctul de

RO



RO

vedere de vedere al efectului disuasiv, faptul ca, in luna noiembrie, un politician a
fost exclus din partidul din care facea parte In momentul in care au fost lansate
impotriva lui o anchetd penala privind coruptia la nivel inalt a fost considerat un
exemplu convingator de asumare eficace a raspunderii publice. Cu toate acestea, alti
sase parlamentari condamnati in cazuri de coruptie participd In continuare, ca
membri activi, la sedintele parlamentului.

In cazul in care proiectul de lege privind confiscarea extinsd, care este in prezent
discutat in Parlament, este adoptat in forma propusa, acesta ar consolida considerabil
caracterul disuasiv al pedepselor. Va trebui ca aceastad lege sa fie acompaniata de
masuri prin care sd se garanteze faptul ca se da curs in mod eficace hotararilor
pronuntate in instantd prin care se aplicd sanctiuni financiare. Trebuie sa se
demonstreze 1n continuare rezultate convingatoare in ceea ce priveste recuperarea
produselor provenite din savarsirea de infractiuni. Masurile luate de Procurorul
General s-au concretizat intr-o crestere considerabild a volumului activelor inghetate
in anul 2011. O notad orientativd a fost difuzatd parchetelor pentru a incuraja
urmarirea penald a spalarii de bani ca infractiune de sine-stdtdtoare in cadrul
legislatiei existente.

In luna decembrie, Romaénia a adoptat un cod de conduita privind incompatibilitatea
si conflictul de interese in gestionarea fondurilor UE. A fost creat un grup de lucru,
insdrcinat cu dezvoltarea mecanismelor de monitorizare, care sa asigure aplicarea
dispozitiilor acestui nou cod de conduita.

De la ultimul raport al Comisie, au fost adoptate modificari juridice si masuri
administrative pentru consolidarea protectiei Impotriva neregulilor si a conflictelor
de interese in gestionarea fondurilor publice. Printre masuri se numara elaborarea
unei documentatii standard pentru licitatii si consolidarea capacitatii Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP)
de a efectua verificari ex-ante. ANRMAP a incheiat acorduri de cooperare cu alte
institutii. In prezent, sunt in discutie noi misuri care ar putea contribui la
imbunatatirea aplicarii eficace a normelor in domeniul achizitiilor publice.
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