NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Ordonanta de urgenta a Guvernului privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc

Sectiunea a-2 -a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Activitatea de organizare si exploatare a jocurilor de noroc este reglementata de
prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 69/1998 privind regimul de
autorizare a activitatilor din domeniul jocurilor de noroc aprobatd si modificatéd prin
Legea nr. 166/1999, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Hotararii Guvernului
nr. 251/1999 privind conditile de autorizare, organizare si exploatare a jocurilor de
noroc, cu modificarile ulterioare.

Prevederile legale in vigoare acopera, in general, domeniul de referinta, avand insa o
vechime relativ mare, nu mai corespund realitatilor economice, tehnice si mai ales
conceptuale din domeniul jocurilor de noroc. Aplicarea acestora in practica, precum si
modificarea actelor normative conexe activitatii, a demonstrat existenta necesitatii
modificarii si perfectionarii actualelor reglementari, pentru a raspunde cat mai bine
cerintelor pietei specifice.

Taxele percepute pentru obtinerea licentei de exploatare a jocurilor de noroc, pe tipuri
de activitati, sunt prevazute de Hotararea Guvernului nr. 671/2000 privind actualizarea
nivelului taxelor pentru eliberarea documentelor de autorizare a activitatilor de jocuri de
noroc.

Taxa de autorizare perceputa este reglementata de dispozitiile art. 5 din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 69/1998 privind regimul de autorizare a activitatilor din
domeniul jocurilor de noroc aprobata, cu completarile si modificarile ulterioare si este
nemodificata din anul 2000.

2. Schimbari preconizate

Modificarile propuse prin prevederile proiectului de ordonantd de urgenta prezentat, se

refera la:

- o delimitare clara, exacta, fara echivoc a categoriilor de jocuri de noroc pentru care
Comisia de autorizare a jocurilor de noroc acorda autorizatie de exploatare a
jocurilor de noroc/licenta de organizare a jocurilor de noroc, cu definitii
reprezentative fiecarui tip de joc;

- definirea clara si fara echivoc a elementelor constitutive ale unui joc de noroc, inclusiv
a taxei de participare (directa sau disimulata);

- delimitarea categoriilor de jocuri de noroc pentru care se acorda drept de organizare
altor agenti economici de cele pentru care se acorda dreptul exclusiv de organizare
Companiei Nationale “Loteria Romana” S.A. (ex. “jocuri loto”, “pariuri mutuale”,

U LT

“pariuri in cota fixa”, “jocuri specifice activitatii de cazinou”, “jocurile tip slot-machine”,




“jocurile bingo desfasurate in sali de joc”);

- regimul de taxare aplicabil organizatorilor privati de jocuri de noroc va fi extins si
asupra Companiei Nationale “Loteria Roméana” S.A;

- introducerea licentei de organizare a jocurilor de noroc (cu valabilitate 5 ani) simultan
cu obligatia detinerii de autorizatii de exploatare a jocurilor de noroc (cu valabilitate 1
an), acordate pentru fiecare mijloc de joc sau locatie, dupa caz;

- actualizarea taxelor si modalitatea de taxare anualad pentru acordarea licentei de
organizare a jocurilor de noroc, precum si pentru acordarea autorizatiei de
exploatare a jocurilor de noroc;

- perioada de valabilitate a licentelor de organizare sau a autorizatiilor de exploatare a
jocurilor de noroc va incepe pe data de 1 a lunii urmatoare celei in care, dupa ce s-a
analizat si avizat favorabil documentatia depusa de agentul economic, acesta a facut
dovada achitarii sumelor datorate anticipat;

- obligativitatea din partea organizatorilor de a avea o valoare minima a capitalului social
subscris gi varsat la data solicitarii licentei;

- exploatarea mijloacelor de joc, numai cu personalul utilizat pe baze contractuale;

in cazul organizatorilor de pariuri acestia sunt obligati sa utilizeze un program

informatic independent unic la nivelul societatii organizatoare;

controlul tehnic al masinilor, instalatiilor, dispozitivelor, meselor de joc si altor mijloace

de joc cu exceptia celor pentru care exista certificate recunoscute la nivelul Uniunii
Europene sau a programelor informatice care nu fac parte integranta din mijlocul de
joc respectiv, se exercita de catre Biroul Roman de Metrologie Legala;

normele tehnice de verificare utilizate, precum si tarifele practicate pentru activitatile

de control tehnic, efectuat de catre Biroul Roman de Metrologie Legala, se avizeaza
anual de Ministerul Finantelor Publice;

cuprinderea in cadrul sistemelor de joc slot-machine de sisteme integrate sau

aditionate ulterior acestora (de tip black-box) In masurd sa asigure monitorizarea,
inregistrarea gi evidentierea tuturor operatiunilor de exploatare;

interdictia de a se utiliza denumirea de cazinou, casino sau altele asemenea pentru

alte locatii decéat cele in care se exploateaza acezst gen de activitate;

definirea jocurilor de tip jack-pot si jack-pot extins si reglementarea acestui gen de

activitate;

definirea clara a atributiilor conferite Comisiei de autorizare a jocurilor de noroc,

precum si atributiile conferite acesteia si sanctiunile pe care le poate aplica;
reglementarea intorducerii de mijloace de joc in romania si circulatia acestora pe
teritoriu national,

cuprinderea ca infractiuni a unor fapte, majorarea pedepselor aplicate si stabilirea ca

infractiuni a faptelor care privesc reclama, publicitatea sau orice activitate
promotionala pentru activitatile si jocurilor interzise;

interzicerea jocurilor on-line organizate prin sisteme de comunicatii de tip internet sau

intranet, a jocurilor organizate prin intermediul sistemelor de comunicatii de telefonie,
a celor organizate prin intermediul televiziunilor, a posturilor de radio sau prin alte
mijloace de transmisie asimilate, a pariurilor care au ca suport tehnic rezultatele unor
concursuri clandestine, a jocurilor tip alba-neagra ale caror rezultate pot fi influentate
prin dexteritatea organizatorului de joc sau a manuitorului mijloacelor de joc, precum
si a jocurilor indiferent de denumirea lor, prin care se propune unor persoane sa
depuna sau sa colecteze bani ori sa se inscrie pe o lista facaAndu-le sa spere
castiguri financiare rezultate din cresterea numarului de persoane recrutate sau
inscrise, indiferent cum se realizeaza aceasta colectare sau inscriere pe liste (ex.




jocuri tip piramidal);

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a -3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

- limitarea numarului de licente se va face in mod natural, pe criterii pur economice
avand ca urmare o concentrare a activitatii prin reducerea numarului de sali de joc si a
ramanerii in activitate a acelor organizatori care se vor putea adapta noilor cerinte;

2. Impact asupra mediului de afaceri
- reducerea numarului de documente solicitate in vederea autorizarii;

3. Impact social

Pozitiv prin scaderea dependentei potentialilor participanti la joc (clientii salilor
autorizate).

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a -4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. contributii de asigurari

2. Modificari ale - - - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din




acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale

i. cheltuieli de personal
ii.bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii.

3. Impact financiar, + + + + + +
plus/minus, din care: 101.212 | 202.424 | 222.666 | 244.933 | 269.426 | 208.132
a) buget de stat mii lei mii lei mii lei miilei | miilei- | miilei
b) bugete locale

4 Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a - - - - - -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Mentinam ca, in prezent, conform prevederilor legale in
vigoare, pentru un an calendaristic se colecteaza din taxele
de licenta aproximativ 118.875.600 lei.

La calculul efectuat la impactul financiar s-a avut in vedere
limitarea numarului de licente care se va face in mod
natural, pe criterii pur economice, avand ca urmare o
concentrare a activitatii prin reducerea numarului de sali de
joc si a ramanerii in activitate a acelor organizatori care se
vor putea adapta noilor cerinte.

2. Calcule privind fundamentarea modificarilor.

Urmare analizei indicilor de inflatie anuali, a rezultat o cregtere de 3,86 ori fata de

cuantumul taxelor aferente anului 2000.

Astfel, in prezent, detin licentt de exploatare a jocurilor de noroc:

1.163 societati comerciale cu un numar de 57.809 licente in vederea exploatarii
masinilor electronice cu castiguri;

14 societati comerciale pentru activitatea de bingo in sala;

22 societati comerciale pentru activitatea de cazinou, cu un numar de minimum 10
mese speciale de joc;

24 societati comerciale pentru activitatea de pariuri sportive;

4 societati comerciale pentru activitatea de jocuri de noroc tip pronosticuri, loterii,
tombole, jocuri interactive (partea de joc de noroc), jocuri-concurs cu castiguri de
orice fel, organizate prin intermediul liniilor telefonice sau al altor mijloace de
telecomunicatie;




1 societati comerciale pentru activitatea de jocuri de noroc tip jocuri de noroc transmise
prin retele de televiziune sau prin alte mijloace de transmisie asimilate;
in conditiile in care, va fi promovat proiectul de Ordonantd de urgentd privind
oganizarea si functionarea jocurilor de noroc, numarul organizatorilor de jocuri de noroc
se preconizeaza a fi astfel:
798 societati comerciale cu un numar de minim 5 licente/organizator in vederea
exploatarii masinilor electronice cu castiguri ;
9 societati comerciale pentru activitatea de bingo in sala;
18 societati comerciale pentru activitatea de cazinou, cu un numar de minim 12 mese
speciale de joc/locatie;
18 societati comerciale pentru activitatea de pariuri in cota fixa;
1 societate comerciala pentru.activitatea de jocuri de noroc tip loto si pariuri mutuale.

Sectiunea a -5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Initierea unor norme de aplicare a Legii privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul

4. Evaluarea conformitatii:
Nu este cazul.

Denumirea actului sau Gradul de conformitate Comentarii
documentului comunitar, (se conformeaza/nu se
numarul, data adoptarii si conformeaza)
data publicarii
Nu este cazul. Nu este cazul. Nu este cazul.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a -6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

1. Asociatia Organizatorilor i Producatorilor de Jocuri de Noroc din Roménia

2. Asociatia Organizatorilor de Cazinouri din Roménia

3. Asociatia Organizatorilor de Pariuri din Roméania-ROMANIAN BOOKMAKERS

4. Compania Nationala Loteria Roméana S.A.

5. Reprezentanti ai altor societati comerciale cu o cota semnificativa pe piata jocurilor
de noroc.

6. Oficiul National de Prevenire gsi Combatere a Spalarii Banilor

7. Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti

8. Ministerul Administratiei si Internelor

9. Departamentul Afaceri Europene




10. Consiliul Concurentei

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Propunerea de politica publicd “Organizarea si functionarea jocurilor de noroc” initiata
de Ministerul Finantelor Publice, care a primit avizul favorabil nr. 15715/02.02.2007 de
la Secretariatului General al Guvernului.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Ministerul Justitiei
b) Ministerul Administratiei si Internelor

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a-7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ
Este indeplinita procedura de transparenta decizionala prevazuta de Legea nr. 52/2003

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Sectiunea a-8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul




Fatd de cele de mai sus, am elaborat alaturatul proiectul de
Ordonanta de urgentd a Guvernului privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa-| aprobati.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE,

GHEORGHE POGEA

Avizam favorabil,

MINISTRUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR

DAN NICA

MINISTRUL JUSTITIEI,

CATALIN MARIAN PREDOIU



