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Vă înaintăm spre dezbatere şi aprobare amendamentele iniţiate de grupurile parlamentare PNL la Proiectul de lege privind Legea Bugetului de stat pe anul 2010.
Deputat PNL Chiţoiu Daniel
Grupurile parlamentare reunite ale PNL
Amendamente iniţiate la Proiectul de lege privind Legea Bugetului de stat pe anul 2010
	Nr.

Crt.
	Articol  din lege/anexa/capitol/subcapitol/paragraf/grupa/titlul/alineat


	Text amendament propus

                (autor, apartenenţă politică)
	Motivaţia amendamentului/sursa de finanţare
	Motivaţia respingerii

	1
	Legea Bugetului de stat pe anul 2010, capitolul II

	Se propune introducerea  unui nou capitol II 2 – Masuri in domeniu politicilor fiscale 

Art. I – Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:

1. Alineatele (2)-(4) ale articolului 18 îşi suspendă aplicarea între data intrării în vigoare a prezentei legi şi 31 decembrie 2010.

2. Litera t) din alineatul (4) a articolului 21 îşi suspendă aplicarea între data intrării în vigoare a prezentei legi şi 31 decembrie 2010.

3. În perioada cuprinsă între data intrării în vigoare a prezentei legi şi 31 decembrie 2010, alineatele (7) şi (8) ale articolului 34 se modifică şi vor avea următorul cuprins:

“(7) Prin excepţie de la prevederile alin. (6), contribuabilii prevăzuţi la alin. (1) nou-înfiinţaţi, înfiinţaţi în cursul anului precedent sau care la sfârşitul anului fiscal precedent înregistrează pierdere fiscală, precum şi cei care în anul precedent au fost plătitori de impozit pe veniturile microîntreprinderilor, efectuează plăţi anticipate în contul impozitului pe profit la nivelul sumei rezultate din aplicarea cotei de impozit asupra profitului fiscal al perioadei pentru care se efectuează plata anticipată.
(8) În cazul contribuabililor care în anul precedent au beneficiat de scutiri de la plata impozitului pe profit, conform legii, iar în anul pentru care se calculează şi se efectuează plăţile anticipate nu mai beneficiază de facilităţile fiscale respective, impozitul pe profit pentru anul precedent, pe baza căruia se determină plăţile anticipate, este impozitul pe profit determinat conform declaraţiei privind impozitul pe profit pentru anul precedent, luându-se în calcul şi impozitul pe profit scutit.

4. Litera l1) din alineatul (7) a articolului 48 îşi suspendă aplicarea între data intrării în vigoare a prezentei legi şi 31 decembrie 2010.

5. În perioada cuprinsă între data intrării în vigoare a prezentei legi şi 31 decembrie 2010, articolului 107 se modifică şi va avea următorul cuprins:

“Art. 107 - Cota de impozitare

Cota de impozitare pe veniturile microîntreprinderilor este 3%.”

6. În perioada cuprinsă între data intrării în vigoare a prezentei legi şi 31 decembrie 2010, după alineatul (21) al articolului 140 se introduce un alineat nou, alin. (22), cu următorul cuprins:

„(22) Începând cu data de 01 a lunii urmatoare intrării în vigoare a prezentei legi, până la 31 decembrie 2010, cota redusă de 5% se aplică asupra bazei de impozitare pentru constructia si livrarea locuinţelor noi, inclusiv a terenului pe care sunt construite. Terenul pe care este construită locuinţa include şi amprenta la sol a locuinţei.” 

7. Articolul 1451 îşi suspendă aplicarea între data intrării în vigoare a prezentei legi şi 31 decembrie 2010.

Art. II - Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 513 din 31 iulie 2007, cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:

1. După articolul 114 se introduce un nou articol, art. 1141, cu următorul cuprins:

„Art. 1141 - Dispoziţii privind plata înainte de termen a obligaţiilor fiscale 
(1) Pentru plata înainte de termenul de plată stabilit conform art. 111  a unei  obligaţii fiscale datorate bugetelor administrate de Agenţia Naţională de Administrare Fiscală, contribuabilii beneficiază de o bonificaţie de 5% din valoarea a obligaţiilor datorate. 

(2) Bonificaţia prevăzuta la alin. (1) nu se aplică în următoarele cazuri:

a) pentru obligaţiile fiscale reprezentând impozite sau contribuţii cu reţinere la sursă;

b) pentru obligaţiile fiscale reprezentând accize;

c) contribuabililor care au obligaţii fiscale restante şi pentru care nu a fost suspendată executarea actului prin care s-au stabilit obligaţiile fiscale, în condiţiile legii;

d) contribuabililor care nu depun declaraţiile fiscale la termenele stabilite de lege.

(3) Bonificaţiile prevăzute la alin. (1) se calculează şi se declară lunar de contribuabil, iar plata anticipata va fi diminuata cu valoarea bonificaţiei.  Veniturile astfel constituite se utilizează ca surse proprii de finanţare.

(4) În cazul în care urmare a inspecţiei fiscale se constată diferenţe ale obligaţiilor de plată ca urmare a declarării unor sume mai mici decât cele datorate, organul de control va obliga contribuabilul la plata diferenţelor, a bonificaţiei de 5%, corespunzatoare diferenţelor respective, precum şi a majorărilor de întârziere aferente. 

(5) În cazul în care, ulterior declarării obligaţiilor de plată, contribuabilul corectează, din proprie iniţiativă, obligaţia de plată, în sensul majorării acesteia, este  obligat la plata diferenţelor, a bonificaţiei de 5% corespunzatoare diferenţelor respective, precum şi a majorărilor de întârziere aferente.

(6) Fapta de a declara sume de plată mai mici decât cele datorate cu scopul de a beneficia de bonificaţia prevăzută la alin. (1) reprezintă faptă contravenţională şi se sancţionează cu amendă de la 2.000 lei la 3.500 lei, pentru persoanele fizice, şi cu amendă de la 12.000 lei la 14.000 lei, pentru persoanele juridice.  

(7) Procedura de aplicare a prevederilor prezentului articol se aprobă prin ordin al preşedintelui Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală.”

2. În perioada cuprinsă între data intrării în vigoare a prezentei legi şi 31 decembrie 2010, alineatul (7) al articolului 120 se modifică şi va avea următorul cuprins:

“(7) Nivelul majorării de întârziere este de 0,03% pentru fiecare zi de întârziere. Nivelul majorării de întârziere se stabileşte corelat cu nivelul dobânzii de referinţă stabilit de Banca Naţională a României, o data pe an, prin legile bugetare anuale, pentru anul urmator, sau în cursul anului, dacă rata dobânzii de referinţă se modifică cu peste 5 puncte procentuale.”

3. În perioada cuprinsă între data intrării în vigoare a prezentei legi şi 31 decembrie 2010, după alineatul (7) al articolului 120 se introduce un nou alineat, alin. (8), cu următorul cuprins:

„(8) Prin derogare de la alin. (7), nivelul majorării de întârziere este de 0,1% pentru fiecare zi de întârziere în cazul în care obligaţiile fiscale rezultă din săvârşirea unei fapte prevăzute de legea penală.”


	Introducerea impozitului minim in anul 2009 nu numai că nu a fost o măsură de combatere a evaziunii fiscale, aşa cum a fundamentat Guvernul decizia, ci, dimpotrivă, a pus în pericol atât activitatea economică a contribuabililor mici şi mijlocii (fie împingându-i spre faliment, fie încurajând noi forme de evaziune şi evitarea plăţii impozitelor şi taxelor), cât şi periclitarea şi realizarea celorlalte venituri bugetare. S-a creat, astfel, un obstacol în calea mediului de afaceri, deoarece acest impozit nu este corelat cu capacitatea de plată a firmelor. Aplicat asupra veniturilor totale, el distorsionează activitatea economică, ceea a condus, în perioada imediat următoare, la falimentarea a sute de mii de întreprinderi mici si mijlocii din comerţ şi servicii - cele mai afectate domenii în perioada de criză economică. 

În criza economică, măsurile care trebuie luate sunt cele de relaxare fiscală, România are nevoie de un plan de relansare economică ca reacţie la actuala criză economică mondială. Dată fiind amploarea crizei cu care se confruntă România, cât şi economia mondială în general, este nevoie de o abordare coerentă şi coordonată a politicilor fiscal-bugetare, precum şi o serie de măsuri de îmbunătăţire a colectării veniturilor la bugetul de stat şi de combatere a evaziunii şi fraudei fiscale. 

Autorităţile fiscale din întreaga lume îşi revizuiesc sistemele fiscale prin reducerea taxelor şi impozitelor, fluidizarea proceselor administrative şi modernizarea sistemelor de plată.

Totodată, consolidarea bazei de impozitare şi a modului de aşezare a impozitelor şi taxelor au rolul de a transforma România într-un mediu atractiv din punct de vedere fiscal, care să ducă la asigurarea resurselor necesare dezvoltării economice, precum şi la creşterea investiţiilor şi la mentinerea şi crearea de noi locuri de muncă.
Prin proiect se urmăreşte evitarea creşterii numărului societăţilor care ar îndeplini condiţiile prevăzute de lege pentru intrarea în procedura insolvenţei, iar ulterior declanşarea procedurii falimentului şi în acelaşi timp realizarea în cât mai bune condiţii a veniturilor bugetare, prin accelerarea încasărilor. 

            Astfel, se propune acordarea unei bonificaţii de 5% din valoarea integrală a obligaţiilor stinse prin plata înainte de termen, bonificaţii care se calculează pentru fiecare termen de plată, iar veniturile corespunzătoare înregistrate se utilizează ca surse proprii de finanţare.

 De asemenea, prin acest proiect de lege se propune reducerea majorărilor de întârziere la plata obligatiilor fiscale de la 0,1 %, la 0,03% pe fiecare zi de intarziere. Nivelul majorarii de intarziere se stabileste corelat cu nivelul dobânzii de referinţă stabilit de Banca Naţională a României, o data pe an, prin legile bugetare anuale, pentru anul urmator, sau in cursul anului, daca rata dobanzii de referinta se modifica cu peste 5 puncte procentuale.”


	

	2
	Legea Bugetului de stat pe anul 2010, Capitolul II 
	Se propune introducerea  unui nou capitol II3 – Masuri pentru combaterea platilor intarziate
Art. I – Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 119/2007 privind măsurile pentru combaterea întârzierii executării obligaţiilor de plată rezultate din contracte comerciale, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 738 din 31 octombrie 2007, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 118/2008, se modifică şi se completează după cum urmează:

1. În perioada cuprinsă între data intrării în vigoare a prezentei legi şi 31 decembrie 2010, punctul 1 din articolul 1 se modifică şi va avea următorul cuprins:

„1. contract comercial reprezintă contractul încheiat între comercianţi ori între aceştia şi o autoritate contractantă, având ca obiect furnizarea unor bunuri sau prestarea de servicii contra unui preţ constând într-o sumă de bani, indiferent de temeiul legal în baza căruia a fost încheiat;” 

2. În perioada cuprinsă între data intrării în vigoare a prezentei legi şi 31 decembrie 2010, litera a) a punctului 2 din articolul 1 se modifică şi va avea următorul cuprins:

„a) oricare organism al statului - autoritate publică sau instituţie publică - care acţionează la nivel central ori la nivel regional sau local (în această categorie sunt incluse: Parlamentul, Administraţia Prezidenţială, ministerele, celelalte organe de specialitate ale administraţiei publice, alte autorităţi publice, instituţiile publice autonome, precum şi instituţiile din subordinea acestora, indiferent de modul de finanţare a acestora);”

3. În perioada cuprinsă între data intrării în vigoare a prezentei legi şi 31 decembrie 2010, după litera a) a punctului 2 din articolul 1 se introduce o nouă nliteră, lit. a1), care va avea urnmătorul cuprins:     

„a1) companiile naţionale, regiile autonome, societăţile comerciale la care statul, direct sau printr-un organism al său ori o autoritate publică locală deţin o poziţie de control;”

4. În perioada cuprinsă între data intrării în vigoare a prezentei legi şi 31 decembrie 2010, după litera b) a alineatului (2) din articolul 2 se introduce o nouă literă, lit. c), cu următorul cuprins:

„c) Creanţele fiscale principale sau accesorii privind drepturi de rambursare sau de restituire ale contribuabililor reglementate de Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.”

5. În perioada cuprinsă între data intrării în vigoare a prezentei legi şi 31 decembrie 2010, denumirea Capitolului III se modifică şi va avea următorul cuprins:

„Capitolul III Dobânda şi compensaţia aplicabilă obligaţiilor de plată” 

6. În perioada cuprinsă între data intrării în vigoare a prezentei legi şi 31 decembrie 2010, după articolul 4 se introduc două articole noi, art. 41 şi art. 42, cu următorul cuprins: 

„Art. 41 – În situaţia în care plata nu se efectuează în termen de 30 de zile de la termenul de plată, debitorul este obligat la plata unei compensaţii forfetare de 5% din suma datorată, la care se adaugă dobânda calculată în condiţiile art. 3 şi 4.

Art. 42 – În situaţia în care plata nu se efectuează la termenul de plată, creditorul are dreptul la plata dobânzii şi a costurilor de recuperare suportate.”

7. În perioada cuprinsă între data intrării în vigoare a prezentei legi şi 31 decembrie 2010, după alineatul (3) al articolului 5 se introduce un nou alineat, alin. (31), cu următorul cuprins:

„(31) Cererea privind creanţa de plată a preţului nu trebuie să fie precedată de parcurgerea unei proceduri prealabile.”

Art. II – În perioada cuprinsă între data intrării în vigoare a prezentei legi şi 31 decembrie 2010, articolul 2 din Ordonanţa Guvernului nr. 22/2002 privind executarea obligaţiilor de plată ale instituţiilor publice, stabilite prin titluri executorii, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 81 din 1 februarie 2002, aprobată cu completări prin Legea nr. 288/2002, cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi va avea urnmătorul cuprins:

„Art. 2 - Dacă executarea creanţei stabilite prin titluri executorii nu începe sau continuă din cauza lipsei de fonduri, instituţia debitoare este obligată ca, în termen de maxim 30 de zile, să facă demersurile necesare pentru a-şi îndeplini obligaţia de plată. Acest termen curge de la data la care debitorul a primit înştiinţarea de plată comunicată de către creditor.” 

Art. III - Executările silite privind obligaţiile de plată ale instituţiilor publice demarate în baza Ordonanţei Guvernului nr. 22/2002 privind executarea obligaţiilor de plată ale instituţiilor publice, stabilite prin titluri executorii, aprobată cu completări prin Legea nr. 288/2002, cu modificările şi completările ulterioare, în curs la data intrării în vigoare a prezentei legi, vor continua potrivit prevederilor prezentei legi.


	Agentii economici, în special IMM-urile, se confruntă cu mari greutăţi administrative şi financiare ca rezultat al termenelor îndelungate de plată şi a întârzierii efectuării plăţilor, în relaţia cu autorităţile şi instituţiile publice, cu marile lanţuri de magazine, cu alţi parteneri contractuali. 

Mai mult, în contextul actualei crize financiare, aceste probleme au un impact negativ major, determinând insolvenţa, cu afectarea supravieţuirii IMM-urilor şi pierderea a numeroase locuri de muncă. 

Studiile şi analizele realizate în acest an arată că, în ultima perioada, peste 50.000 de IMM-uri au dispărut ca urmare a blocajului financiar. La generarea blocajului financiar contribuţia majora o au autoritaţiile şi instituţiile publice (din domeniile: învăţământ, sănătate, cultură, apararea, etc.), care plătesc cu foarte mari întârzieri valoarea produselor, serviciilor şi lucrărilor livrate/executate de IMM-uri. Există o „cultură a întarzierilor” plăţilor în cadrul contractelor de achiziţie publică încheiate cu autorităţiile şi instituţiile publice, acestea refuzând în mod constant plată de penalităţi de întârziere şi dobânzi şi transformând IMM-urile şi ceilalţi contractanţi în creditori pentru cheltuielile necesare activităţiilor publice. 

A. Modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 119/2007 privind măsurile pentru combaterea întârzierii executării obligaţiilor de plată rezultate din contracte comerciale:

- se includ în sfera de aplicare a acestui act normativ toate contractele încheiate de autorităţile contractante, indiferente de temeiul legal al acestora, 

- reglementarea faptului că nu este necesară parcurgerea unei proceduri prealabile, indiferent de tipul contractului;

- obligaţia plăţii unei compensaţii forfetare, în situaţia în care obligaţiile de plată nu sunt onorate în termen;

B. Modificarea Ordonanţa Guvernului nr. 22/2002 privind executarea obligaţiilor de plată ale instituţiilor publice prin reducerea termenului de 6 luni în care o instituţie publică are obligaţia de a-şi achita obligaţia de plată la 30 de zile, calculate de la data notificării de către creditor.


	


