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Obiectul de reglementare

Scop

Art.1 Codul de procedura administrativa reprezinta cadrul normativ principal de infaptuire a
activitatii administratiel publice si are ca scop realizarea competentei autoritatilor publice cu
respectarea interesului public si adrepturilor subiective/intereselor legitime ale persoanelor fizice
sau juridice, precum si aregulilor statului de drept.

Obiect

Art. 2 - (1) Prevederile prezentului cod se aplica activitatii administrative desfasurate de autoritati
publice si contenciosului administrativ.

(2) Anumite aspecte de procedura privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate
diferit prin lege speciala, numai daca aceasta reglementare derogatorie este absolut necesara si
numai daca nu este contrara principiilor prezentului cod. Prevederile Codului se aplica, n
completare, si Tn cazul unor proceduri administrative specifice, stabilite prin lege speciaa.



Capitolul 11
Ingelesul unor termeni

Activitatea administrativa

Art. 3 - Activitatea administrativa reprezinta totalitatea actelor administrative si operatiunilor
realizate Tn regim de putere publica de autoritati publice, prin care se organizeaza aplicarea legii
si se aplica direct legea sau se presteaza servicii publice.

Autoritatile publice

Art. 4 - (1) Autoritatile publice, Tn sensul prezentului Cod, sunt orice structuri publice (institutie,
serviciu, regie autonoma, etc), centrale sau teritoriale, cu sau fara persondlitate juridica, cu
conducere colegiala sau unipersonaa, infiintate prin lege sau pe baza legii, indiferent de sursa de
finantare, care actioneaza cu putere publica.

(2) Sunt asimilate autoritatilor publice si le sunt aplicabile dispozitiile prezentului Cod: asociatiile
si fundatiile de utilitate publica, precum si orice ate persoane sau structuri private, in masura in
care actioneaza cu putere publica Tn vederea satisfacerii unui interes public, in temeiul legii sau a
unui act administrativ.

Serviciul public

Art. 5 - (1) Serviciul public este activitatea organizata sau autorizata de o autoritate publica, in
scopul satisfacerii unui interes public.

(2) Serviciul public trebuie prestat Tn mod continuu si transparent, trebuie sa fie accesibil tuturor
si nediscriminatoriu pentru destinatarii sai.

Regimul de putere publica

Art. 6 - Regimul de putere publica reprezinta ansamblul prerogativelor si constrangerilor
prevazute de lege in vederea redizarii atributiilor autoritatilor publice, si care le confera
posibilitatea de a se impune cu forta juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau
juridice.

Actul administrativ

Art. 7 - (1) Actul administrativ este manifestarea de vointa unilaterala a unei autoritati publice,
emis/adoptat n regim de putere publica si care produce efecte juridice.

(2) Actelor administrative le sunt asimilate contractele administrative.
Operatiunile administrative si faptele administrative

Art. 8 - (1) Operatiunile administrative sunt manifestari de vointa sau activitati ae autoritatilor
publice, care nu produc prin ele insele efecte juridice.

(2) Faptele administrative sunt acele imprejurari, evenimente, care produc efecte juridice in
temeiul legii. Faptele administrative se constata de catre autoritatile publice prin operatiuni
administrative.

Dreptul de apreciere

Art.10 - (1) Dreptul de apreciere reprezinta posibilitatea autoritatilor publice, conferita expres sau
implicit prin lege, de a opta cu buna credinta Tntre mai multe solutii posibile atunci cand aplica o
dispozitie legald, cu respectarea scopului legii.

(2) Exercitarea dreptului de apreciere nu poate duce lamasuri arbitrare.



Drept vatamat

Art.11 - Drept vatamat — orice drept prevazut de lege caruia i se aduce atingere printr-un act
administrativ.

I nteresul legitim

Art. 12 - (1) Interesul este beneficiul posibil pe care o persoani il poate obtine in urma unel
actiuni sau inactiuni a unei autoritati publice/alte persoane, respectiv prejudiciul de orice natura
pe care il poate suferi pe aceasta cale.

(2) Interesul recunoscut de lege este legitim si este asimilat dreptului subiectiv.
I nteresul public

Art.13 - Interesul public este acel interes care vizeaza ordinea de drept si democratia
constitutionala, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor persoanelor fizice sau juridice,
satisfacerea nevoilor sociae, realizarea competentel, functionarea legala si in bune conditii a
autoritatilor publice.

I nformatie de interes public

Art.14 - (1) Prin informatie de interes public se ntelege orice informatie care priveste activitatile
sau rezultadin activitatile unei autoritati publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul
de exprimare ainformatiei.

(2) Informatiile Tn legatura cu incheierea, executarea si incetarea contractelor administrative,
precum si clauzele acestor contracte sunt informatii de interes public, cu exceptia celor clasificate
potrivit legii.

Capitolul 111
Principii

L egalitatea

Art. 15 - (1) Autoritatile publice trebuie sa actioneze in conformitate cu legeasi cu principiile de
drept.

(2) Exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrara scopului pentru care au fost reglementate.
Eficienta

Art. 16 - Atunci cand nu exista formalitati legale suplimentare celor prevazute in prezentul cod,
procedura administrativa trebuie realizata Tntr-un mod simplu, adecvat, rapid si eficient.

Buna credinta

Art. 17 - Participantii la procedura administrativa trebuie sa-si exercite drepturile si Sa-si
Tndeplineasca obligatiile cu buna credinta.

Egalitatea de tratament

Art. 18 - (1) Autoritatile publice actioneaza cu respectarea principiului egalitatii.

(2) Nicio persoana nu poate beneficia de privilegii, nu poate fi prejudiciata, lipsita de drepturi sau
scutita de obligatii pe motiv de rasa, origini familiale, sex, limba, cetatenie, apartenenta etnica,
religie, convingeri politice sau ideologice, educatie, Situatie economica sau conditie sociala, in
cadrul procedurii administrative sau carezultat al acesteia



(3) Autoritatile publice trebuie sa trateze in mod egal persoanele aflate in situatii similare. Orice
diferenta de tratament trebuie justificata Tn mod obiectiv.

I mpartialitatea

Art.19 - Autoritatile publice trebuie sa-si exercite atributiile legale in mod impartia, indiferent de
propriile convingeri sau interese ale persoanelor care le reprezinta.

Propor tionalitatea

Art.20 - (1) Autoritatile publice pot lua masuri care afecteaza drepturile sau interesele
persoanelor numai in cazurile cand acestea sunt necesare si humai in masura necesara atingerii
scopului propus.

(2) Tn exercitarea dreptului de apreciere, autorititile publice trebuie si iain calcul efectele adverse
ale deciziel asupra persoanelor private. Masurile luate nu pot fi excesive raportate la scopul lor.

Siguranta juridica

Art.21 - (1) Autoritatile publice nu pot lua masuri retroactive, cu exceptia cazurilor cand legea
prevede altfel.

(2) Autoritatile publice nu pot lua masuri care si afecteze Stuatiile juridice definitive sau
drepturile dobandite decét Tn situatii Tn care este absolut necesar, in temeiul interesului public.

(3) Impunerea unor noi obligatii trebuie sa fie efectiva numai dupa aplicarea unor termene sau
norme tranzitorii.

Termenerezonabile

Art. 22 - Atunci cand prezentul cod sau legea nu impun un anumit termen, autoritatile publice si
instantel e de contencios administrativ trebuie sa actioneze intr-un termen rezonabil.

Motivarea
Art. 23 - Actele administrative si operatiunile administrative scrise trebuie sa fie motivate.
Accesul lajustitie

Art. 24 - (1) Rezolvarea amiabila a litigiilor administrative prin intermediul recursului
administrativ este prioritara. Participantii la procedura administrativa au dreptul la exercitarea
recursului administrativ impotrivaoricarel actiuni sau inactiuni a autoritatilor publice.

(2) Controlul judecatoresc a activitatii administrative este garantat si nu poate fi Tngradit. Cei
afectati prin activitatea administrativa au dreptul sa se adreseze instantelor judecatoresti
competente, in conditiile prevazute de partea alll-a a prezentului cod, dupa exercitarea recursului
administrativ.

Transparenta si participare

Art. 25 - (1) Transparenta in luarea deciziilor si accesul liber si neingradit la informatiile de
interes public sunt principii esentiale ale procedurii administrative.

(2) Clasificarea informatiilor de interes public, in conditiile legii, poate fi doar exceptionala si
trebuie motivata.

(3) Fiecare autoritate publica poate stabili masuri favorizand transparenta dincolo de cerintele
minime ale prezentului cod, prin propriul regulament de organizare si functionare.

(4) Tn conditiile legii, autorititile publice trebuie si asigure participarea neingraditd a personelor
interesate la procedura administrativa.



Comunicarea

Art. 26 - Comunicarea inter-institutionala, cu partile sau cu publicul in cadrul procedurii
administrative se face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax, posta electronica), acordandu-
se prioritate mijloacelor care asigura 0 mai mare eficienta, rapiditate si economie de costuri.

Cooperarea

Art. 27 - Autoritatile publice au obligatia de a colabora si coopera in vederea realizarii
competentelor ce le revin potrivit legii.

Raspunderea

Art. 28 - Autoritatile publice si persoanele fizice care le reprezinta raspund, dupa caz, penal,
civil, disciplinar si contraventional pentru activitatea administrativa, in conditiile legii.
Contenciosul administrativ

Art. 29 - Contenciosul administrativ reprezinta activitatea de solutionare, de catre instantele de

contencios administrativ. competente potrivit prezentei legi, a litigiilor nascute din activitatea
administrativa.
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Partile procedurii administrative

Art. 30 - (1) Parte in procedura administrativa este autoritatea publica, orice persoana care a
solicitat initierea procedurii sau Tmportiva careia procedura a fost initiata, respectiv persoanele
care au dreptul sa participe Tn cadrul procedurii pentru apararea drepturilor sau intereselor lor
legitime.

(2) Capacitatea persoanelor fizice sau juridce de a participa in cadrul procedurii administrative
este cea prevazuta de Codul civil si de Codul de procedura civila.

(3) Orice persoana care poate beneficia sau poate fi afectata direct ca rezultat al procedurii are
dreptul de a fi parte a procedurii. Autoritatea publica este obligata sa introduca in procedura
administrativa, din oficiu sau la cerere, persoanele ale caror drepturi sau interese legitime pot fi
afectate ca rezultat al procedurii. Daca autoritatea publica are cunostinta de astfel de persoane, le
informeaza despre initierea sau derularea procedurii.

(4) O persoana audiata nu devine astfel parte a procedurii.
Reprezentarea partilor

Art. 31 (1) Partea poate fi reprezentata de o persoana fizica autorizata Tn scris pentru acest scop.
Imputernicirea generala autorizeaza persoana respectiva si decida toate masurile necesare in
cadrul procedurii. Tmputernicirea speciala trebuie si fie explicita si si precizeze limitele
autorizarii. Orice revocare a imputernicirii este efectiva doar dupa comunicarea e in scris
autoritatii publice. Pana la revocarea Tmputernicirii, comunicarea documentelor in cadrul
procedurii se vaface reprezentantului legal.

(2) Daca eficienta procedurii poate fi afectatda de numarul mare de petitii identice sau parti cu
interese identice, autoritatea publica poate cere acelor parti desemnarea unui reprezentant comun,
Tntr-un anumit termen.

(3) Prevederile privind reprezentarea se completeaza cu dispozitile corespunzatoare din Codul de
procedura civila.

Continuarea procedurii

Art. 32 Procedura administrativa poate fi continuata de alte persoane decét parteain urmatoarele
circumstante:

a) Tn cazul decesului partii, de catre mostenitorii acesteig;
b) Tn cazul Tnstrainarii bunului ce face obiectul proceedurii, de catre dobanditorul legal al bunului;



) in cazul desfiintarii sau transformarii persoanei juridice, de catre lichidatorii acesteia sau de
catre succesorii legali, n conditiile legii.

I ncompatibilitati
Art. 33 - Procedura administrativa nu poate fi condusa de persoane care:

a) sunt parti in procedura, resprezentanti ai unor parti in procedura sau au un interes personal in
cauza care face obiectul procedurii;

b) sunt ruda sau afin pana in gradul 1V inclusiv cu cel vizat prin procedura, sau cu persoanacare a
declangat proceduraprin petitie.

C) O persoana angajata de catre o parte sau care primeste remuneratie de la aceasta, este membru
Tn conducerea acesteia sau este subordonata partii in orice fel;

d) o persoana care in calitate oficiala sau neoficiala a emis o opinie referitoare la obiectul sau
rezultatul posibil a procedurii.

Obligatia de abtinere

Art. 34 - (1) Persoana aflata intr-una din situatiile prevazute la art. 33, are obligatia sa se abtina
de la participarea in oricare din etapele procedurii administrative si sa comunice in scris situatia
de incompatibilitate, sefului sau ierarhic. Prin exceptie, daca exista un risc serios in intarziere,
persoana afectata de incompatibilitate trebuie sa iatoate masurile urgente care nu pot fi amanate.

(2) Tn asemenea cazuri, precum si in cazurile in care incompatibilitatea este constatata din oficiu
sau la sesizarea unei persoane interesate, seful ierarhic va dispune repartizarea petitiei altei
persoane competente. Daca persoana incompatibila nu are superior ierarhic, va repartiza petitia
spre solutionare unei ate persoane din cadrul autoritatii publice.

(3) Daca un membru a unui organ colegia este incompatibil, are obligatia de a informa
presedintele organului, iar persoanaincompatibila nu participa la procedura.

Sanctiunea incompatibilitatii

Art. 35 - Actele administrative emise/adoptate cu incalcarea prevederilor art. 33-34 sunt lovite de
nulitate partiala, in privinta efectelor produse in beneficiul persoanel incompatibile

Raspunderea partilor

Art. 36 - (1) Partile procedurii administrative si persoanele care conduc procedura raspund, dupa
caz, penad, civil, contraventional sau disciplinar pentru activitatea administrativa realizata cu
Tncalcarealegii.

(2) Raspunderea se stabileste in functie de gradul de vinovatie si de contributia efectiva la
Tncalcarealegii.

Capitolul 11
Regimul juridic al competentei

Competenta

Art. 37 - (1) Competenta reprezinta ansamblul atributiilor conferite prin lege autoritatilor publice
sau persoanelor din cadrul autoritatilor publice.

(2) Competenta materiadla este determinata de sfera si natura raporturilor sociale in care
actioneaza autoritatea publica. Competenta materiala poate fi generala sau speciala.



(3) Competentateritoriala este determinata de limitele in spatiu ale exercitarii atributiilor, si poate
fi nationala, regionala, judeteana sau locala.

(4) Competenta personala este determinata de calitatea subiectului de drept aflat Tn raport juridic
cu autoritatea publica, in conditiile si cazurile expres prevazute de lege

(5) Competenta temporala este determinata de limitele in timp in care se exercita atributiile
conferite de lege unei autoritati publice, si poate fi permanenta sau temporara.

(6) Competenta poate fi exclusiva, partgjata intre mai multe autoritati publice, alternativa sau
delegata.

Subsidiaritatea

Art. 38 - Tn cazul unor competente alternative, autorititile publice cu competenta alternativa
intervin numai daca si in masura in care autoritatile de la nivelul cel mai apropiat de cetatean
refuza sau sunt in imposibilitate de a-si indeplini competentele.

Obligativitatea competentel
Art. 39 - (1) Exercitarea competentei este obligatorie si trebuie realizata cu buna credinta.

(2) Orice act sau contract prin care autoritatea publica renunta la competenta atribuita prin
lege sau la exercitarea ei pe termen nedeterminat este nul. Aceste dispozitii nu aduc atingere
posibilitatii de delegare a competentei.

L ipsa competentei. Efecte.

Art. 40 - (1) Activitatea administrativa se realizeaza numai de autoritatea competenta si n
limitele competentel legale. Actele sau operatiunile administrative realizate de autoritati publice
necompetente sunt lovite de nulitate, si atrag raspunderea persoanelor vinovate.

(2) Sunt exceptate de la desfiintare efectele activitatii administrative produse in beneficiul unor
persoane, daca a existat aparenta de legalitate a activitatii administrative si persoanele respective
nu aveau cunostinta de ilegalitate.

Momentul stabilirii competentel
Art. 41 - Competenta se stabileste in momentul initierii procedurii administrative.

(2) Modificarea dispozitiilor legale privind competenta pe parcursul derularii procedurii
administrative nu afecteaza competenta stabilita initial, cu exceptia cazului in care
autoritatea publica este desfiintata sau daca legea prevede in mod expres transferul de
competenta asupra procedurilor administrative in derulare.

Conflictele de competenta
Art. 42 - (1) Conflictele de competenta pot fi:

a) pozitive — cand doua sau mai multe autoritati publice se declara competente sa desfasoare o
anumita activitate administrativa,

b) negative — cand nici o autoritate publica nu se declara competentd si desfasoare o anumita
activitate administrativa.

(2) Conflictele de competenta intre autoritati publice se solutioneaza dupa cum urmeaza:

a) de catre autoritatea publica ierarhica comuna, atunci cand cele doua autoritati sunt subordonate
aceleiagi autoritati publice;

b) de Primul Ministru cu avizul Secretariatului General a Guvernului, daca autoritatile publice in
conflict sunt subordonate Guvernului sau ministerelor.



c) de prefect, in cazul conflictelor de competenta intre autoritatile administratiei publice locale de
pe razajudetului.

d) de instanta de contencios administrativ, printr-o hotarare de interpretare cu caracter obligatoriu,
definitiva si irevocabila, in orice ate cazuri neacoperite de lit.ab si c, la sesizarea oricarel
autoritati publice aflate in conflict. De asemenea, in cazurile prevazute lalit. a, b si ¢, instanta de
contencios administrativ se poate pronunta printr-o hotarére de interpretare asupra contestatiei
privind modul de rezolvare a conflictului de competenta, formulata Tn conditiile contenciosului
administrativ.

(3) Atunci cand exista risc Tn aménarea efectuarii unui act/operatiuni urgente, orice autoritate
publica este competenta sa ia masurile urgente daca evenimentul care impune masura s-a produs
Tn aria sa de competenta teritoriala, chiar daca acea autoritate nu are competenta materiala de a
lua masura. Autoritatea competenta material este informata in cel mult 3 zile, data de la care
competenta de urgenta Tnceteaza de drept.

Competenta interna

Art. 43 - (1) Regulile competentel se aplica si functionarii structurilor interne ale autoritatilor
publice, intre diferitele niveluri de decizie.

(2) Conflictele de competenta sunt solutionate, de indata, de catre conducatorul autoritatii
publice.

Delegar ea competentei
Art. 44 - (1) Delegarea competentei poate fi:

a) delegare de atributii — transferul cu desesizare a atributiilor legale, care implica raspunderea
principala a autoritatii publice sau persoanel cirela i se delega, si In susbsidiar a
autoritatii/persoanei care delega.

b) delegare de semnitura — transferul fara desesizare a atributiilor legale, care implica
raspunderea principala a autoritatii publice sau persoanel care delega, si in susbsidiar a
autoritatii/persoanei careiai se delega dreptul de a semna/contrasemna

(2) Delegarea poate fi doar express, iar actele adoptate/emise trebuie sa faca referire la actul de
delegare.

(3) Organele colegiale pot autoriza o persoand sau o comisie din cadrul autoritatii publice s
conduca o procedura administrativa, n cazuri determinate. In acest caz, persoana sau comisia vor
prezenta un raport scris organului colegial, cu propuneri. Decizia apartine Tn final organului
colegial.

(4) Subdelegarea este permisa numai daca este expres autorizata prin actul de delegare.
(5) Delegareainceteaza:

a) de drept, latermenul prevazut in actul de delegare;

b) prin retragerea delegarii;

c) dedrept, prin incetarea competentei persoanel delegante sau delegatare;

d) de drept, cand obiectul delegarii afost realizat.

Tnlocuirea de drept, interimatul

.....

conducatorul autoritatii publice este inlocuit de drept de persoana imediat urmatoare in functie,
respectiv de conducatorul structurii functionale interne cu functia de conducere ceamai mare.

(2) Interimatul se asigura cu respectarearegulilor de laain.1.
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Termenele In procedura administrativ

Termenul general

Art. 46 - (1) Termenul general Tn care o procedura administrativa trebuie finalizata este de 30 zile
calendaristice, socotit de la

a) data prevazuta in lege pentru exercitarea unei atributii determinate;
b) datainregistrarii solicitarii de catre autoritatea publica ierarhic superioara sau de control;

c) data inregistrarii petitiei sau de la data la care petitia a fost transferata autoritatii publice
competente.

(2) Termenul se socoteste incheiat in cea de-a 30-a zi calendaristici, si include ziua de pornire. In
cazul in care ultima zi a termenului este o zi nelucratoare sau sarbatoare legaa, termenul se
prelungeste pana in primazi lucratoare.

(3) Termenul poate fi prelungit in mod exceptional, de catre conducatorul autoritatii publice,
pentru motive justificate legate de complexitatea obiectului procedurii administrative, cu maxim
15 zile calendaristice. Aceasta prelungire are efect doar daca este comunicata in scris celor
interesati, in termenul de 30 de zile, odata cu motivele prelungirii.

(4) Tn cadrul termenului de finalizare a procedurii administrative, autoritatea publica poate stabili
termene rezonabile pentru diferite etape ae procedurii.

Termene speciale

Art. 47 - (1) Autoritatile publice pot stabili termene ma mici de 30 de zile, prin acte
administrative. Acestea se aplica cu prioritate fata de termenul general, iar nerespectarea lor
semnifica refuz implicit/tacit de rezolvare a petitiei sau de finalizare a procedurii administrative.

(2) Termene mai mari decat termenul general pot fi stabilite prin legi speciale, numai cand sunt
justificate prin situatii de exceptie. In toate cazurile, autoritatile publice trebuie sa actioneze intr-
un termen rezonabil.

(3) Daca reglementarile speciale nu prevad altfel Tn mod expres, termenele speciale se calculeaza
pe zile calendaristice.

(4) Termenele stabilite pe ani, luni sau saptamini se sfarseste in ziua anului, lunii sau saptaminii
corespunzatoare zilei de plecare. Termenul care, incepand la 29, 30 sau 31 ale lunii, se sfarseste
ntr-o luna care nu are o asemenea zi, se socoteste Tncheiat in ziua cea din urma a lunii. Termenul
care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala, sau cand serviciul este suspendat, se va prelungi
pina la sfarsitul primel zile de lucru urmatoare.

Termene de comunicare ainformatiilor deinteres public

Art. 48 - (1) Prin derogare de latermenul general, comunicarea informatiilor de interes public sau
a motivelor pentru care se refuza accesul se realizeaza in cel mult 10 zile calendaristice de la
solicitare.

(2) Termenul general prevazut de prezentul cod se aplica doar in situatii exceptionale, in care
termenul de 10 zile nu afost suficient pentru identificarea informatiei de interes public solicitate
datorita dificultatii, complexitatii, volumului lucrarilor documentare, tindnd seama si de urgenta
solicitarii.

(3) Informatiile de interes public solicitate verba de catre mijloacele de informare in masa vor fi
comunicate, de regula, imediat sau in cel mult 24 de ore.
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Refuzul implicit (tacerea administrativa)

Art. 49 - (1) Nerespectarea termenelor prevazute de prezentul cod sau Tn reglementari speciale
semnifica, dupa caz, refuz implicit/tacit de exercitare a unel atributii, refuz de executare a unui
ordin ierarhic sau a unei masuri de control, respectiv refuz de rezolvare a unel petitii, si atrage
raspunderea juridica aautoritatii publice si apersoanelor vinovate.

(2) Refuzul nejustificat este asimilat actului administrativ ilegal.
Repunereain termen

Art. 50 - (1) Daca o parte afost impiedicata, din motive independente de vointa sa, si respecte un
termen procedural, aceasta poate fi repusa in termen la cerere, prin act a autoritatii publice
competente. Cererea de repunere in termen trebuie introdusa in cel mult 15 zile de la incetarea
Tmpiedicarii, dar nu mai mult de 1 an de la expirarea termenului procedural, odata cu documentul
sau petitia nedepuse n termen. Actul/Refuzul de repunere in termen poate fi contestat n
contencios administrativ de catre persoanel e interesate.

(2) Repunerea in termen poate fi ceruta dupa expirarea termenului de un an prevazut la alin.1
doar in caz de forta majora.

TITLUL 11
ETAPELE PROCEDURII ADMINISTRATIVE

Capitolul |
I nizierea procedurii

I nitier ea procedurii

Art. 51 - (1) Autoritatea publica initiaza procedura administrativa din oficiu, in temeiul legii sau
ordinului autoritatii publice ierarhic superioare, respectiv in urmaunei petitii.

(2) In conditiile legislatiei speciale privind fundamnetarea deciziilor administrative prin
intermediul politicilor publice, procedurile administrative care au ca finalitate adoptarea/emiterea
acte normative sau realizarea anumitor operatiuni administrative sunt conditionate de elaborarea
si adoptarea propunerilor de politici publice.

Petitia

Art. 52 - (1) Prin petitie se intelege cererea, reclamatia, sesizarea sau propunerea adresata
autoritatilor publice de catre o persoana fizica sau juridica, direct sau prin reprezentant. Petitia
poate initia o procedura administrativa sau face parte dintr-o procedura administrativa deja
initiata.

(2) Prin cerere se solicita emiterea/adoptarea unui act administrativ sau efectuarea unel operatiuni
administrative in temeiul unui drept subiectiv sau unui interes legitim.

(3) Prin reclamatie se contesta un act administrativ sau modul de rezolvare aunei petitii.

(4) Prin sesizare se informeaza autoritatea publica cu privire la o problema de interes
public/personal.
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(5) Prin propunere se urmareste realizarea unor actiuni de interes public de catre autoritatea
publica.

Mijloace de petitionare

Art. 53 - Petitia poate fi formulata:

a) Tn scris, personal la sediul autoritatii publice sau prin posta, e-mail, fax, etc;
b) verbal si consemnata in scris.

Tnregistrarea petitiei

Art. 54 - (1) Autoritatea publica este obligata sa primeasca si sa inregistreze petitia sau alte
documente prezentate in cadrul procedurii de indata.

(2) Tn cazul petitiilor/documentelor depuse persona sau prin reprezentant, la sediul autorittii
publice, compartimentul de relatii cu publicul elibereaza dovada inregistrarii lor. Petitiile sau
orice documente trimise prin posta se socotesc comunicate Tn termen daca au fost predate
recomandat laoficiul postal Thainte de implinirea lui. Pentru militari, petitia sau alte documente se
considera comunicate la data predarii comandamentului militar de care aprtine militarul, iar in
cazul detinutilor, la data predarii lor laadministratialocului de detentie.

(3) In cazul petitiilor/documentelor depuse prin mijloace de posti electronica, autoritatea publica
este obligatda sa comunice Tn cel mult 2 zile, prin aceleasi mijloace, numarul de inregistrare a
petitiei. Tn caz de litigiu, dovada depunerii petitiei prin posta electronica, respectiv a comunicarii
numarului de inregistrare, consta in mesgjul salvat in dosarul ,trimise” a contului de posta
electronica. Pentru gestionarea Tn bune conditii a activitatii de solutionare a petitiilor prin
mijloace electronice, autoritatile publice au obligatia de a asigura, prin paginile de internet
proprii, posibilitatea ca petitiile sa fie depuse on-line iar petitionarul sa primeasca automat dovada
deinregistrare.

(4) Petitiile pot fi formulate verbal in cadrul programului cu publicul, audientelor, audierilor si
sedintelor publice. Aceste petitii vor fi consemnate in scris si evidentiate in registrul petitiilor prin
grija Compartimentului de relatii publice.

Transferul petitiilor

Art. 55 - Petitiile gresit adresate sunt trimise in termen de 5 zile calendaristice de la inregistrare
de catre compartimentul de relatii cu publicul autoritatilor publice care au ca atributii rezolvarea
problemelor sesizate, urméand ca in acelasi termen petitionarul sa fie instiintat despre transferul
petitiei.

Elementele petitiei

Art. 56 - (1) Petitia cuprinde urmatoarele elemente:

a) nume, prenume/denumirea petitionarului;

b) domiciliul/sediul petitionarului sau adresa de posta electronica daca se solicita raspuns pe
aceasta cale;

¢) denumirea autoritatii publice.
d) obiectul petitiel si justificarea acesteia;

€) semnatura petitionarului sau a reprezentantului sau legal (cu exceptia cazului cand petitia este
trimisa prin posta electronica).

(2) Tn vederea facilitarii exercitarii dreptului de petitionare, autoritatile publice sunt obligate si
ofere petentilor formulare de petitionare in domeniile de competenta, atat in format electronic,
prin intermediul paginii de internet proprie, ca si Tn format tiparit, prin intermediul
compartimentelor de relatii publice.
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(3) Petitia vafi Tnsotita, dupa caz, de imputernicirea data reprezentantului legal, daca este cazul,
de documente sau dovezi prevazute de reglementarile legale in vigoare sau socotite utile de catre
petitionar pentru sustinerea petitiei.

Sanctiuni pentru lipsa elementelor petitiel

Art. 57 - (1) Petitiile anonime sau nesemnate nu se iau in considerare si se claseaza, exceptand
cazul cand semnaleaza incalcari aelegii.

(2) Petitiile care nu contin datele de contact ale petitionarului pot fi respinse de la inregistrare
daca sunt depuse personal. Tn cazul Tn care sunt trimise prin posta, raspunsul este indosariat si
arhivat conform legii, pentru a fi comunicat petitionarului in cazul in care acesta isi precizeaza
datele de contact sau se prezinta personal la sediul autoritatii publice.

Capitolul 11
I ncidente si drepturi procedurale

Conexarea procedurilor

Art. 58 - (1) Tn cazul in care drepturile sau interesele legitime, respectiv obligatiile care sunt
obiectul diferitelor proceduri administrative initiate in fata aceleiasi autoritati publice, au la baza
aceessi Situatie de fapt sau acelasi temel juridic, procedurile pot fi conexate, chiar daca scopul lor
este diferit.

(2) Tn cazul Tn care un petitionar adreseaza aceleiasi autorititi publice mai multe petitii cu acelasi
obiect, acestea se conexeaza, petentul urmand sa primeasca un singur raspuns care trebuie sa faca
referire latoate petitiile primite.

(3) Daca dupa trimiterea raspunsului se primeste o noua petitie de la acelasi petitionar ori de lao
autoritate publica gresit sesizata, cu acelasi obiect, aceasta se claseaza, la numarul initial facandu-
se mentiune despre faptul cas-araspuns.

Suspendarea procedurii administrative

Art. 59 - (1) Daca decizia in cadrul unei proceduri administrative depinde de un act sau o
operatiune preliminara a unei alte autoritati publice, a partii sau a unei alte persoane fizice
sau juridice, autoritatea publica suspenda procedura administrativa pana la primirea actului
sau efectudrii operatiunii, dar nu mai mult de 5 zile lucratoare de la data comunicarii
suspendarii. Suspendarile multiple sunt admisibile numai daca sunt intemeiate pe motive
care nu puteau fi prevazute cu ocazia primei suspendari, si nu duc de drept la prelungirea
termenului general de finalizare a procedurii administrative.

(2) Suspendarea se comunica partii de catre autoritatea publica/persoana care conduce
procedura.

(3) Nerespectarea termenului de trimitere a actului sau de efectuare a operatiunii confera
posibilitatea autoritatii publice/personei care conduce procedura sa decida asupra chestiunii
preliminare conform propriilor evaluari si cu buna credinta, urmand ca procedura sa fie
continuata pe baza acestei decizii. Decizia are efect doar in cazul care face obiectul
procedurii, nu si asupra unor cazuri similare. Daca actul sau operatiunea sunt trimise cu
depasirea termenului legal, ele pot fi luate in considerare daca nu afecteaza finalizarea in
termenul legal a procedurii administrative.

(4) Tn cazul in care pe parcursul derulirii procedurii administrative se intenteaza o actiune
judecatoreasca cu acelasi obiect, suspendarea intervine de drept odata cu sesizarea instantel
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si Tnceteaza odata cu solutionarea cauzei prin hotarére judecatoreasca definitiva, daca prin
hotarérea judecatoreasca nu se decide altfel.

Accesul partii ladocumente

Art. 60 - Autoritatile publice sunt obligate si permita partilor unei proceduri administrative
accesul la documentele relevante pentru procedura, daca acest lucru este necesar pentru stabilirea
sau apararea drepturilor sau intereselor legitime ale acestora.

M odificarea petitiel

Art. 61 - (1) Partea poate modifica petitia initiald sau petitiile depuse in cadrul procedurii pana la
finalizarea acesteia, cu exceptia obiectului acesteia. In acest caz, termenul de finaizare a
procedurii nu se modifica.

(2) Tn cazul modificarii obiectului petitiei, aceastavafi considerata ca o noua petitie.
Renuntarea la procedura

Art. 62 - (1) Partea care a initiat procedura poate retrage petitia initiala, pana la finalizarea
procedurii. Procedura va fi declarata finalizata prin renuntare, cu exceptia cazului in care exista
obligatia continuarii ei din oficiu, iar celelalte parti vor fi informate despre aceasta

(2) In cazul Tn care partea care ainitiat procedura nu prezinta documentele, dovezile solicitate de
autoritatea publica in termenele stabilite de aceasta, si nu exista temeiuri de suspendare a
procedurii sau de repunere n termen, autoritatea publicd poate constata renuntarea tecita la
procedura.

Capitolul 111
I nvestigarii

| nvestigatii

Art. 63 - (1) Partile procedurii vor expune Tn scris aspectele de fapt pe care se intemeiaza petitia
lor in mod clar, concissi cu buna credinta. Expunereaverbala vafi consemnata in scris.

(2) Autoritatea publica trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cauzei care face
obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si sustinerile partilor. Pentru aceasta, va stabili in
mod independent scopul investigatiilor ce trebuie intreprinse si tipul acestora

(3) Investigatiile nu sunt necesare:

a) atunci cand aspectele de fapt sunt dovedite temeinic de catre partile procedurii si nu exista
obiectii;

b) in cazul Tn care aspectele de fapt sunt informatii general cunoscute si acceptate;

c) atunci cand aspectele de fapt sunt informatii ce rezulta din studii, cercetari, statistici cu caracter
public, cu conditia ca aceste surse sa fie indicate si accesibile publicului;

d) Tn cazul unor proceduri cu caracter de urgenta, intemeiate pe interesul public, daca aspectele de
fapt au fost stabilite si nu sunt evident contestabile.

Citarea

Art. 64 - (1) Autoritatea publica ce conduce procedura poate cita orice persoana a carei prezenta
este necesara in vederea derularii procedurii si care are domiciliul sau rezidenta in aria sa de
competenta teritoriala. Tn acest caz se aplici regulile de citare din Codul de procedura civila
(art.87 si urmatoarele).
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(2) Tn vederea asigurarii eficientei procedurii, partile sau alte persoane nu trebuie citate la sediul
autoritatii publice decét Tn cazurile in care este absolut necesar pentru derularea procedurii.
Atunci cand se solicita declaratii, petitii sau alte documente scrise, aceste vor fi trimise prin posta
electronica, posta sau ate mijloace de comunicatie.

Capitolul 1V
Probele

Strangerea si evaluarea probelor

Art. 65 - (1) Autoritatea publica va stabili aspectele de fapt prin orice mijloace considerate
adecvate. Acestea pot fi:

a) culegereainformatiilor de orice fel,

b) audierea participantilor, martorilor si expertilor, sau solicitarea unor declaratii scrise din
partea acestora;

c) obtinereaunor documente sau alte mijloace de stocare ainformatiei;
d) investigare lafatalocului.

(2) Faptele cunoscute autoritatii publice sau general cunoscute, respectiv cele pe care legea le
prezuma, nu trebuie dovedite, Tnsa poate fi dovedita inexistenta lor sau aspecte particulare care le
circumstantiaza.

(3) Autoritatea publica ce conduce procedura decide cu buna credinta si motivat ce probe sunt
admise n cadrul procedurii, respectiv motivele pentru respingerea celorlalte.

(4) Situatiile negative (inexistenta unei Tmprejurari) nu trebuie dovedite, cu exceptia cazurilor
prevazute expres de lege. Partea va da o declaratie pe propria raspundere sub sanctiunea
prevazuta de Codul penal cu privire lainexistentaimprejurarii.

Prezentarea probelor in fata altei autoritati publice

Art. 66 - (1) Daca prezentarea probelor in fata autoritatii care conduce procedura nu este posibila
datorita costurilor mari pe care le implica, ele pot fi prezentate in fata unei alte autoritati publice.

(2) Prezentarea probelor in fata autoritatilor publice straine va fi realizata prin grija Ministerului
Afacerilor Externe si a Ministerului Justitiei, care au obligatia de a asista, |a cerere, autoritatea
publica sau persoana care conduce procedura.

Documente doveditoar e

Art. 67 - (1) Autoritatea publica poate solicita orice certificate, adeverinte sau ate documente
relevante pentru derularea procedurii administrative. Partile pot solicita, de asemenea, autoritatii
publice sa iain considerare orice documente considerate relevante.

(2) Orice documente necesare derularii procedurii se prezinta la sediul autoritatii publice Tn
original si copie, caz in care autoritatea publica va certifica copiile si va restitui originalele.
Documentele pot fi prezentate si in copie legalizata, caz in care originalul nu este necesar. Daca
petitia se trimite prin posta sau fax, documentele de sustinere trebuie atasate n copie legalizata.
Daca petitia se trimite prin posta electronica, documentele insotitoare se trimit prin alte mijloace
de comunicare (fax, posta, depunere direct la autoritatea publica prin reprezentant), cu aplicarea
acelorasi reguli.

(3) Autoritatile publice nu pot pretinde ate acte sau inscrisuri doveditoare decét cele necesare in
mod real derularii procedurii conform legii.
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(4) Certificatele, adeverintele si alte documente emise de autoritatile publice cu privire la
fapte/situatii care rezultd din arhivele acestora sunt probe in procedura administrativa. Alte
documente, privind fapte/situatii care nu rezultad din arhivele autoritatilor publice emitente, nu
sunt obligatorii pentru autoritatea publica ce conduce procedura. Aceasta va investiga din nou
faptele/situatiile sustinute de aceste documente. Orice autoritate publica este autorizata sa
certifice/legalizeze copii de pe documentele emise, In vederea utilizarii lor intr-o procedura
administrativa.

(5) Certificatele, adeverintele si alte documente relevante pentru o procedura administrativa in
derulare trebuie eliberate de catre autoritatile competente de Tndata sau Th maxim 3 zile lucratoare
de la solicitare, daca legea nu prevede alt termen. Daca partea considera ca certificatul sau
adeverinta nu este in concordanta cu arhiva autoritatii publice, poate cere modificarea sa de
Tndata.

Martori

Art. 68 - (1) Martor poate fi orice persoana capabila sa observe un fapt care are legatura cu
obiectul procedurii si sa comunice acea observatie. Regulile Codului de procedura civila privind
martorii se aplica in mod corespunzator.

(2) Orice persona citata ca martor este obligatd sa se prezinte in fata autoritatii publice care
conduce procedurasi depuna marturie despre faptele cunoscute.

(3) Martorii sunt audiati separat, fara prezenta celorlati martori. Martorii audiati nu pot parasi
locul audierii Tnainte catoti martorii care ar puteafi influentati in marturialor sa fi fost audiati.

(4) Martorii au dreptul la decontarea cheltuielilor de deplasare daca este cazul, si a timpului
afectat procedurii administrative. Pentru timpul afectat procedurii administrative, martorii vor
primi o indemnizatie orara de 5 % din salariul minim brut pe economie, platibila din bugetul
autoritatii publice care conduce procedura

(5) Dispozitiile privind dovada cu martori (art.186-200) din C. Pr. Civ. se aplica in completarea
dispozitiilor prezentului articol.

Declaratia partii ca proba

Art. 69 - (1) Daca nu exista o modalitate alternativa de a stabili 0 anumita Timprejurare, situatie,
fapt Tn cadrul procedurii administrative, sau daca modalitatea alternativa a esuat sau implica
costuri disproportionate, o declaratie in scris pe proprie raspundere a partii poate fi folosita ca
proba.

(2) Declararea unor fapte/situatii/imprejurari neadeviarate atrage raspunderea partii in
conformitate cu legea penala.
Experti

Art. 70 - (1) Cand pentru lamurirea unor Timprejurari de fapt autoritatea publica are nevoie de
opinia unor specidlisti, va numi, la cererea partilor ori din oficiu, unul sau trei experti, dintre
personale cu competenta recunoscuta in domeniu, stabilind punctele asupra carora ei urmeaza sa
se pronunte si termenul n care trebuie sa efectueze expertiza.

T

(3) Expertiza are valoare de opinie. Autoritatea publica este obligata sa motiveze decizia finala
luata cu nerespectarea opiniei de speciaitate rezultata din expertiza.

(4) Dispozitiile art.68 alin.4 se aplica Tn mod corespunzator. Autoritatea publica poate mari suma
indemnizatiei Tn functie de complexitatea expertizei si de tarifele orare stabilite de organizatiile
profesionale din domeniul de expertiza, acolo unde acestea exista.

(5) Dispozitiile art.201-214 din Codul de procedura civila privind expertiza si e OG 2/2000 se
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aplica in completarea dispozitiilor prezentului articol.
Cercetarea la fata locului

Art. 71 - (1) Cercetarea lafata locului poate fi realizata daca este necesara stabilirea unor fapte,
Tmprejurari, situatii, sau pentru clarificarea unor circumstante relevante.

(2) Partile procedurii au dreptul de a asista la cercetare, alaturi de persoanele desemnate de
autoritatea care conduce procedura.

(3) Proprietarul sau posesorul bunurilor, terenurilor sau cladirilor asupra carora are loc cercetarea
sau unde se gaseste obiectul cercetarii are obligatiade a colaborain vederearealizarii acestora.

Capitolul V
Audierea partii
Audierea parftii

Art. 72 - (1) Tnainte de a adopta/emite un act administrativ individual creator de obligatii pentru o
parte a procedurii, partea are dreptul de a fi audiata in legatura cu faptele si circumstantele
relevante pentru actul ce urmeaza a fi emis/adoptat. Concluziile audierii sunt consemnate in scris
si atasate dosarului procedurii. Audierea poate fi inlocuita, cu acordul partii, cu o declaratie scrisa
aacesteia.

(2) Autoritatea publica trebuie sa ia in considerare concluziile audierii, iar in motivarea actului
emis/adoptat sa faca referire si |amotivele nerespectarii acestora, daca este cazul.

(3) Audiereanu este necesara:

a) cand actul este exclusiv avantajos pentru parte, si nu exista parti cu interese opuse care sa fie
afectate prin act.

b) adoptarea/emiterea actului este urgenta datorita interesului public si a riscului major ce |-ar
presupune neadoptarea. In acest caz, audierea trebuie redizata si consemnata in maxim 5 zile de
la emiterea/adoptarea actului. Daca in urma audierii se considera ca actul trebuie modificat si
acest lucru este posibil, actul va fi modificat cu luarea in considerare a audierii sau declaratiei
partii. Audierea ulterioara poate fi realizata si cu ocazia solutionarii recursului administrativ, daca
acestaafost exercitat.

c) trebuie emise/adoptate acte de executare silita.

(4) Tn cazul in care audierea nu este realizati cu respectarea dispozitiilor prezentului articol, actul
este lovit de nulitate.

Capitolul VI
Comunicarea in cadrul procedurii

Modalitati de comunicare si notificare

Art. 73 - (1) Notificarile si comunicarea documentelor catre partile procedurii si alti participanti
sunt realizate in orice forma de comunicare adecvata, rapida si economica. Comunicarea prin
mijloace electronice are prioritate, daca este adecvata obiectului comunicarii.

(2) Autoritatile publice trebuie sa se asigure ca participantii la procedura indica o modalitate
principala de comunicare in cadrul procedurii, precum si modalitati alternative.
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(3) Notificarile si actele emise din oficiu de catre autoritatile publice trebuie comunicate personal
partii interesate, prin curier sau posta cu confirmare de primire, in cel mai scurt timp posibil, dar
nu ma mult de 5 zile calendaristice de la emitere/adoptare. Comunicarea este probata de
semnatura partii sau areprezentantului acesteia, respectiv prin conformarea de primire.

(4) Daca modalitatile de comunicare prevazute la alin.3 nu sunt posibile datoritda necunoasterii
adresel partii, autoritatea publica va afisa pe pagina de internet si la sediu un anunt privind
existenta unui document sau unei notificari pe numele partii. Comunicarea se considera realizata
dupa expirarea unui termen de 20 de zile de la afisare.

(5) Comunicarea si notificarea trebuie realizate cu respectarea dispozitiilor Codului de procedura
civila privind comunicarea actelor de procedura (art.85-100), care se aplica in completarea
dispozitiilor prezentului cod.

Limba procedurii

Art. 74 - (1) Petitia si alte documente din cadrul procedurii se redacteaza, de regula, in limba
romana.

(2) Petitia si alte documente relevante pentru procedura redactate intr-o limba straina trebuie sa
fie Tnsotite de o traducere autorizata in limba roméana. Procedura va fi condusa in limba romana,
iar partii Ti vafi asigurat un translator. Actele sau operatiunile prin care se finalizeaza procedura
vor fi redactate in limbaromana si le poate fi atasatd o traducere autorizata in limba partii.

(3) In unititile administrativ-teritoriale in care cetitenii apartindnd unei minorititi nationale au o
pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, petitiile si ate documente de procedura adresate
autoritatilor administratiei publice locale si deconcentrate pot fi formulate, verba sau scris, si n
l[imba minoritatii respective. De asemenea, procedurava fi condusa, la cerere, in limba minoritatii

n cauza. Actele si documentele prin care se finalizeaza procedura vor fi redactate in limba
romana si in limbaminoritatii respective.

Capitolul VII
Costurile procedurii

Costurile procedurii
Art. 75 - (1) Partile procedurii Tsi suporta propriile cheltuieli in cadrul procedurii.

(2) Petitionarii si alte parti vor suporta costul petitionarii si a participarii in cadrul procedurii, iar
autoritatea publica ce conduce procedura va suporta costurile aferente derularii procedurii.
(3) Expertii si martorii vor fi compensati pentru cheltuielile lor de catre autoritatea publica ce

conduce procedura, conform prevederilor prezentului cod si, in completare, ale Codului de
procedura civia.

(4) Costurile cu traducatorii autorizati externi, atunci cand traducerea nu poate fi asigurata de
catre personaul autoritatii publice, sunt suportate de catre aceasta din urma.

Taxe

Art. 76 - (1) Pentru derularea unel proceduri administrative si emiterea/adoptarea unui act sau
realizarea unei operatiuni pot fi solicitate taxe daca sunt prevazute prin legi speciale. Prin acte
administrative pot fi stabilite taxe numai daca sunt echitabile si rezonabile.

(2) Taxele solicitate petitionarilor pot avea ca scop strict acoperirea cheltuielilor efective ae
autoritatii publice Tn cadrul procedurii administrative.
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(3) Chiar si in cazul taxelor prevazute in legi speciale, autoritatile publice pot acorda scutiri de la
plata unor taxe datorate pentru proceduri administrative, atunci cand plata taxel este singurul
impediment pentru persoana fizica in cauza de a beneficia de un serviciu public sau de asi
valorificaun drept fundamental.

(4) Nu pot fi percepute taxe pentru exercitarea atributiilor autoritatilor publice care trebuie
realizate din oficiu sau Th mod obligatoriu.

Costul accesului la informatiile de interes public

Art. 77 - (1) Accesul lainformatiile de interes public este gratuit. Nu pot fi solicitate sume pentru
activitatea de identificare si analiza ainformatiilor publice solicitate.

(2) Tn cazul in care solicitarea de informatii implica realizarea de copii de pe documentele
detinute de autoritatea publica, costul serviciilor de copiere este suportat de solicitant, astfel :

a) primele 30 de pagini sunt gratuite, iar costul celorlalte copii va fi determinat prin raportare la
pretul cu care este achizitionata hartia A4 prin achizitie publica. Costul paginii A4 se stabileste,
anual, prin act administrativ a conducatorului authoritatii sau institutiei publice.

b) daca prin aproximarea volumului materialului de multiplicat se apreciaza ca suma ce ar trebui
platita de solicitant depaseste 10% din salariu minim brut pe economie, autoritatea publica va
informa solicitantul despre costul copierii si va continua copierea numai n urma acceptului in
SCris sau prin posta electronica a solicitantului.

(3) Costurile trimiterii informatiilor publice furnizate prin posta electronica, fax, telefon, posta
sau prin mijloace de stocare electronice (discheta, CD) expediate prin posta sunt suportate de
autoritatea publica.

Capitolul VII1
Finalizarea procedurii administrative

Finalizarea procedurii administrative

Art. 78 - Procedura administrativa se finalizeaza prin efectuarea unei operatiuni administrative
sau prin emiterea/adoptarea unui act administrativ, respectiv incheierea unui contract
administrativ.

Acordul de mediere

Art. 79 - (1) Daca doua sau mai multe parti cu interese opuse participa in cadrul procedurii,
autoritatea publica vaincerca pe tot parcursul acesteia sa le determine laincheierea unui acord de
mediere, total sau doar asupra unor aspecte disputate.

(2) Este nul acordul de mediere contrar interesului public sau care afecteaza terte parti.

(3) Autoritatea publica constata semnarea acordului de mediere si face mentiune despre acord in
actul administrativ de finalizare a procedurii.

(4) TIn cazul in care partile cu interese opuse apeleazi la un mediator, n conditiile Legii
nr.192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, procedura administrativa se
suspenda |la cererea acestora pana la finalizarea medierii,dar nu mai mult de 10 zile calendaristice.
Daca autoritatea publica ce conduce procedura accepta rezultatul medierii, face mentiune despre
aceastain actul administrativ de finalizare a procedurii.

(5)Dispozitiile prezentului articol nu sunt aplicabile pentru incheierea contractelor administrative
sau Tn cazurile Tn care legea interzice, in mod expres sau implicit, Tncheierea unui acord de
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mediere.

TITLUL 111
ASPECTE INSTITUTIONALE SI DE TRANSPARENTA

Capitolul |
Compartimentul de relarii publice

Compartimentul derelatii publice

Art. 80 - (1) Autoritatile publice sunt obligate si organizeze un compartiment distinct pentru
relatii publice, care:

a) asigura informarea directa a publicului si presei in legatura cu activitatea autoritatii publice;
comunicareainterinstitutionala.

b) asigura primirea si inregistrarea petitiilor; se ingrijeste de rezolvarea petitiilor prin Tnaintarea
lor catre compartimentele de speciditate, in functie de obiectul acestora, cu precizarea termenului

de trimitere a raspunsului, astfel Tncét sa se asigure raspunsul catre petitionar in termenul legal;
expediaza raspunsurile catre petitionari; claseaza si arhiveaza petitiile.

c) primesc solicitarile privind informatiile de interes public, asigura rezolvarea solicitarilor
privind informatiile de interes public; asigura accesul liber la informatiile de interes public din
oficiu; identifica si actualizeaza informatiile de interes public care sunt exceptate de la accesul
liber, potrivit legii.

d) gestioneaza pagina de internet a autoritatii publice, organizeaza si asigura functionarea
punctului de informare-documentare;

e) asigura participarea publicului la sedintele organelor colegiale si organizeaza dezbaterile
publice.

(2) Atributiile, organizarea si functionarea compartimentelor de relatii publice se stabilesc, pe
baza dispozitiilor prezentului cod, prin regulamentul de organizare si functionare a autoritatii sau
institutiei publice respective.

Capitolul 11
Dispoztii privind transparensa decizionala

Transparenta prin intermediul sedintelor publice

Art. 79 - (1) Sedintele organelor colegiale sunt publice, cu exceptia cazurilor cand legea
prevede altfel.

(2) Autoritatile publice au obligatia de a asigura conditiile pentru participarea persoanelor
interesate |a sedintele organelor colegiale, cu respectarea urmatoarelor reguli:

a) anuntul privind sedinta publica se afiseaza la sediul autoritatii publice, pe pagina de internet
proprie si se transmite catre mass-media, cu cel putin 3 zile inainte de desfasurare;
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b) acest anunt trebuie adus la cunostinta cetatenilor si a asociatiilor legal constituite care pot
prezenta sugestii si propuneri Tn scris, cu valoare de recomandare, referitoare la unul dintre
domeniile de interes public care urmeaza safie abordat n sedinta publica;

¢) anuntul va contine data, orasi locul de desfasurare asedintel publice, precum si ordineade zi.

(3) Difuzarea anuntului si invitarea speciala a unor persoane la sedinta publica se realizeaza de
catre compartimentul de relatii cu publicul.

(4) Participarea persoanelor si asociatiilor interesate la sedintele publice se va face in limita
locurilor disponibile Tn sala de sedinte, iar persoana care prezideaza sedinta publica poate acorda
prioritate celor care au depus sugestii Tn scris relevante pentru obiectul sedintei. Accesul
massmediala sedintele publice nu poate fi limitat caurmare aordinii de prioritate astfel stabilite.

(5) Persoana care prezideaza sedinta publica ofera invitatilor si persoanelor care participa din
proprie initiativa posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele afl ate pe ordineade zi.

(6) Punctele de vedere exprimate in cadrul sedintelor publice au val oare de recomandare.
Transparenta procedurii de adoptare a actelor administrative normative

Art. 80 - (1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte administrative normative,
autoritatea publica are obligatia sa publice un anunt referitor la aceasta actiune in site-ul propriu,
sa| afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sa-| transmita catre mass-media
centrala sau locala, dupa caz. Autoritatea publica va transmite documentele relevante tuturor
persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii.

(2) Anuntul va fi adus la cunostinta publicului cu cel putin 15 zile Thainte de supunerea spre
andiza, avizare si adoptare de catre autoritatea publica. Anuntul va cuprinde o nota de
fundamentare, o expunere de motive sau, dupa caz, un referat de gprobare privind necesitatea
adoptarii actului normativ propus, textul complet al proiectului actului respectiv, precum si
termenul limita, locul si modalitatea in care cel interesati pot trimite in scris propuneri, sugestii,
opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.

(3) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevanta asupra mediului de
afaceri se transmite de catre initiator asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal congtituite, pe
domenii specifice de activitate, in termenul prevazut laalin. (2).

(4) La publicarea anuntului autoritatea administratiei publice va stabili o perioada de cel putin 10
zile pentru a primi n scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ
supus dezbaterii publice.

(5) Proiectul de act normativ se transmite spre analiza si avizare autoritatilor publice interesate
numai dupa definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate potrivit ain. (4).

(6) Tn cazul reglementarii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune
adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public,
proiectele de acte normative se supun adoptarii fara consultarea prevazuta de prezentul articol.

(7) Tn cazul actelor administrative normative emise/adoptate de autorititile publice centrale si
care privesc in mod direct autoritatile administratiei publice locale, este obligatorie consultarea
structurilor asociative ale acestor autoritati - Asociatia Comunelor din Roménia, Asociatia
Oraselor din Roménia, Asociatia Municipiilor din Romania, Uniunea Nationala a Consiliilor
Judetene din Roméniasi Federatia Autoritatilor Locale din Romania.

(8) Dispozitiile prezentului articol se aplica si Tn cazul initierii unor contracte administrative cu
impact major asupra colectivitatii sau a unei parti importante a acesteia, precum si in cazul unor
acte administrative individuale care pot afecta un numar nedeterminat de persoane.
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Dezbateri publice

Art. 81 - (1) Tn procedura de elaborare si adoptare a unui act administrativ cu caracter normativ,
autoritatea publica este obligata sa decida organizarea unei intalniri in care sa se dezbata public
proiectul de act normativ sau intentiade atribuire a unui contract administrativ, daca acest lucru a
fost cerut in scris de catre o asociatie legal constituita sau de catre o alta autoritate publica

(2) Dezbaterea publica trebuie sa se desfasoare in cel mult 10 zile de la publicarea datei si locului
unde urmeaza sa fie organizate. Autoritatea publica Tn cauza trebuie sa anaizeze toate
recomandarile referitoare la proiectul de act normativ in discutie.

(3) Proiectul de act normativ se transmite spre analiza si avizare autoritatilor publice interesate
numai dupa definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate.

Capitolul 111
Rapoarte

Raport si analiza semestriala

Art. 82 - (1) Semestrial autoritatile publice analizeaza activitatea proprie de solutionare a
petitiilor, pe baza raportului intocmit de compartimentul de realtii cu publicul.

(2) Concluziile analizei si raportul trebuie publicate pe pagina de internet a autoritatii publice
pana cel tarziu la jumatatea semestrului urmator celui analizat. Nerespectarea acestor dispozitii
atrage raspunderea persoanelor vinovate, in conditiile legii.

Raportul privind transparenta

Art. 83 - (1) Autoritatile publice sunt obligate sa intocmeasca si sa faca public un raport anual
privind transparenta decizionala, care va cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

a) numarul total al recomandarilor primite in cadrul procedurilor de consultare publica;

b) numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte administrative normative si in
continutul deciziilor luate;

¢) numarul participantilor lasedintele publice;

d) numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte administrative
normative;

€) situatia cazurilor n care autoritatea publica a fost actionata in justitie pentru nerespectarea
prevederilor prezentei legi;

f) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora;
g) numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictionarii accesului.

(2) Raportul anual privind transparenta decizionala va fi facut public pe pagina de internet
proprie, prin afisare la sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului si prin prezentare in
sedinta publica

Minute

Art. 84 - (1) Minutele procedurii administrative reprezinta documente de sinteza a derularii
etapelor procedurii, care cuprind:

a) etapele procedurii;
b) participantii la procedura si opiniile exprimate de acestia;
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c) rezultatul dezbaterilor publice;

d) datele de identificare a actului administrativ prin care s-a finalizat procedura, respectiv
operatiunile administrative decise afi realizate cafinalizare a procedurii.

d) votul fiecarui membru a organului colegial care a doptat actul administrativ (cu exceptia
cazului cand votul este secret).

€) persoanele care au initiat si redactat actul administrativ, numarul de exemplare originae si
persoanele carorale este comunicat.

(2) Minutele sunt arhivate de autoritatea publica ce a condus procedura si, cu exceptia
informatiilor clasificate, disponibile spre consultare la sediul autoritatii publice.

(3) Daci este necesar, sedintele organelor colegiale sunt inregistrate. Inregistrarile sunt informatii
de interes public, daca legeanu prevede in mod expres altfel.

Capitolul 1V
Regimul accesului la informariile de interes public

Accesul liber la informatiile deinteres public

Art. 85 - (1) Orice persoana are dreptul sa solicite si sa obtina de la autoritatile publice
informatiile de interes public. Solicitarea informatiilor de interes public este o petitie in sensul
art.52. Solicitarea si comunicarea informatiilor de interes public se realizeaza cu respectarea
dispozitiilor privind petitiile. Pentru a facilita redactarea solicitarii si a reclamatiei administrative,
autoritatile publice vor pune gratuit |a dispozitie persoanei interesate formulare-tip, atét la sediu
cat si pe paginade internet proprie.

(2) Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la cererea acestora,
informatiile de interes public solicitate Tn scris sau verba. Este interzisi conditionarea
comunicarii informatiilor publice de precizarea scopului in care aceste informatii sunt solicitate,
cu exceptia cazului Tn care aceasta precizare este absolut necesara pentru identificarea informatiei
solicitate.

(3) Daca in urmainformatiilor primite petentul solicita informatii noi privind documentele afl ate
Tn posesia autoritatii sau ainstitutiel publice, aceasta solicitare vafi tratata ca o noua petitie.

(4) Pentru informatiile solicitate verba functionarii din cadrul compartimentelor de informare si
relatii publice au obligatia sa precizeze conditiile si formele in care are loc accesul la informatiile
de interes public si pot furniza pe loc informatiile solicitate.

(5) Tn cazul in care informatiile solicitate nu sunt disponibile pe loc, persoana este indrumata sa
solicite in scris informatia de interes public, urmand ca cererea sa i fie rezolvata in termenele
prevazute la art. 48.

(6) Tn cazul In care informatia solicitati este deja comunicata din oficiu in una dintre formele
precizate la art. 86, solicitantul este informat despre acest lucru de indata, dar nu mai tarziu de 5
zile, cu indicarea sursei unde informatia solicitata poate fi gasita

(7) Accesul la documentele care contin informatii de interes public se poate realiza si prin
consultarea lor la sediul autoritatii publice, Tn puncte de informare-documentare, care sunt spatii
specia destinate acestui scop.

(8) Persoanele care efectueaza studii si cercetari Tn folos propriu sau in interes de serviciu au
acces lafondul documentaristic a autoritatii publice pe baza solicitarii personale.
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Comunicarea din oficiu a informatiilor deinterespublic

Art. 86 - (1) Fiecare autoritate publica are obligatia sa comunice din oficiu, prin grija
compartimentului de relatii publice, urmatoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau institutiei
publice;

b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare, programul de
audiente al autoritatii sau institutiei publice;

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei publice si ale
functionarului responsabil cu difuzareainformatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul,
numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii;

0) lista cuprinzénd documentele de interes public;

h) lista cuprinzénd categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;

i) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiel publice in situatia in care
persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile de interes public
solicitate.

(2) Autoritatile publice sunt obligate sa dea din oficiu publicitatii un raport periodic de activitate,
cel putin anual, care va fi publicat pe pagina de internet proprie. Raportul de activitate va
cuprinde: misiunea autoritatii sau institutiel publice, precum si obiectivele care trebuiau atinse n
perioada de raportare; indicatori de performanta, cu prezentarea gradului de realizare a acestora;
scurta prezentare a programelor desfasurate si a modului de raportare a acestora la obiectivele
autoritatii sau institutiei publice; raportarea cheltuielilor, defalcate pe programe; nerealizari, cu
mentionarea cauizelor acestora (acolo unde este cazul); propuneri pentru remedierea deficientelor.

M odalitati de comunicare din oficiu

Art. 87 - (1) Comunicarea din oficiu a informatiilor prevazute la art.86 se realizeaza cumulativ
prin:

a) afisarea pe paginade internet proprie, in sectiunea speciaa dedicata informatiilor

de interes public;

b) afisare la sediul autoritatii sau a institutiei publice sau Tn publicatii proprii. Pentru accesul
publicului la informatiile de interes public difuzate din oficiu, la sediul fiecarei institutii sau

autoritati publice se vor organiza in cadrul compartimentelor de informare si relatii publice
puncte de informare-documentare.

(2) Tn unitatile administrativ-teritoriale in care o minoritate nationala detine o pondere de cel
putin 20% din numarul populatiei informatiile ce se comunicadin oficiu se vor difuzasi in limba
minoritatii respective.

(3) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa publice si sa actualizeze anual, cel tarziu pana
in luna martie a fiecarui an, un buletin informativ care va cuprinde informatiile prevazute la

I nformatii exceptate de la accesul liber
Art. 88 - (1) Se excepteaza de laaccesul liber a cetatenilor urmatoarele informatii:
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a) informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantel si ordinii publice, daca fac parte din
categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) informatiile care privesc interesele economice si politice ale Roméniei, daca fac parte din
categoriainformatiilor clasificate, potrivit legii;

c) informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora aduce
atingere dreptului de proprietate intelectuala ori industriala, precum si principiului concurentei
loiale, potrivit legii;

d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii.

e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se pericliteaza
rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea
corporala, sanatateaunel persoane in urmaanchetei efectuate sau in curs de desfasurare;

f) informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere asigurarii
unui proces echitabil ori interesului legitim a oricareiadintre partile implicate in proces,

g) informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie atinerilor.

(2) Protectia informatiilor clasificate se realizeaza in conformitate cu Legea 182/2002 privind
protectia informatiilor clasificate. Raspunderea pentru aplicarea masurilor de protejare a
informatiilor clasificate revine persoanelor si autoritatilor publice care detin astfel de informatii,
precum si autoritatilor publice abilitate prin lege saasigure securitatea informatiilor.

(3) Informatiile care favorizeaza sau ascund incalcarea legii de catre o autoritate sau o institutie
publica nu pot fi incluse n categoria informatiilor clasificate si constituie informatii de interes
public

Datele personale

Art. 89 - (1) Prin informatie cu privire la datele personale se intelege orice informatie privind o
persoana fizica identificata sau identificabila

(2) Informatiile cu privire la datele personale ale cetateanului pot deveni informatii de interes
public numai in masura in care afecteaza capacitatea de exercitare a unei functii publice,
demnitati publice respectiv unei functii contractuale de conducere din cadrul autoritatilor publice.

(3) Informatiile publice de interes personal nu pot fi transferate intre autoritatile publice decét in
temeiul unel obligatii legale ori cu acordul prealabil in scris a persoanei care are acces la acele
informatii.

(4) Protectiadatelor cu caracater personal se realizeaza in conformitate cu legislatia speciala.

Capitolul V
Dispoztii speciale privind accesul mijloacelor de informare in masa
la informariile de interes public

Caracterul accesului

Art. 90 - (1) Accesul mijloacelor de informare in masa lainformatiile de interes public este liber
si garantat.

(2) Activitatea de culegere si de difuzare a informatiilor de interes public, desfasurata de
mijloacele de informare Tn masa, constituie o0 concretizare a dreptului cetatenilor de a avea acces
laorice informatie de interes public.
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Purtatorul de cuvant si conferinta de presa

Art. 91 - (1) Pentru asigurarea accesului mijloacelor de informare in masa la informatiile de
interes public autoritatile publice au obligatia sa desemneze un purtator de cuvant, din cadrul
compartimentelor de informare si relatii publice.

(2) Autoritatile publice au obligatia sa organizeze periodic, de regula o data pe luna, conferinte de
presa pentru aducerea la cunostinta ainformatiilor de interes public, in cadrul carora sunt obligate
saraspunda cu privire laorice informatii de interes public.

(3) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sainformeze in timp util mijloacele de informare
Tn masa asupra conferintelor de presa sau oricaror alte actiuni publice pe care le organizeaza si nu
pot interzice in nici un fel accesul mijloacelor de informare Tn masa la actiunile publice
organizate.

(4) Mijloacele de informare Tn masa nu au obligatia sa publice informatiile furnizate de
autoritatile sau de institutiile publice.

(5) Autoritatile publice care sunt obligate prin legea proprie de organizare si functionare sa
desfasoare activitati specifice in prezenta publicului sunt obligate sa permita accesul presei la
acele activitati, in difuzarea materialelor obtinute de ziaristi urmand sa se tina seama doar de
deontologia profesionala.

Acreditarea

Art. 92 - (1) Autoritatile publice au obligatia sa acorde fara discriminare acreditare ziaristilor si
reprezentantilor mijloacelor de informare in masa

(2) Acreditarea se acordala cerere, in termen de doua zile de lainregistrarea acesteia.

(3) Autoritatile publice pot refuza acordarea acreditarii sau pot retrage acreditarea unui ziarist
numai pentru fapte care impiedica desfasurarea normala a activitatii autoritatii publice si care nu
privesc opiniile exprimate in presa de respectivul ziarist, in conditiile si in limitele legii.

(4) Refuzul acordarii acreditarii si retragerea acreditarii unui ziarist se comunica in scris si nu
afecteaza dreptul organismului de presade a obtine acreditarea pentru un alt ziarist.

Capitolul VI
Rdaspunderea in cadrul procedurii administrative

Raspunderea
Art. 93 - Conducatorii autoritatilor publice sunt direct raspunzatori de :
a) bunaorganizare si desfasurare a procedurii administrative,

b) primirea, Tnregistrarea si rezolvarea petitiilor ce le sunt adresate, precum si de legalitatea
solutiilor si comunicarea acestorain termenul legal

c) aplicarea dispozitilor privind transparenta administrativa si accesul lainformatiile publice.
Solutionar ea petitiei

Art. 94 - (1) Persoanele din cadrul autoritatilor publice sunt obligate sa rezolve numai petitiile
care le sunt repartizate potrivit alin. (1), fiindu-le interzis sa le primeasca direct de la petenti, sa
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intervini sau sa stiruie pentru solutionarea acestora in afara cadrului legal. Tncilcarea acestor
dispozitii constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza in conditiile legislatiei functiei
publice/demnitatii publice/muncii.

(2) Semnarea raspunsului se face de catre conducatorul autoritatii publice ori de persoana
imputernicita de acesta, precum si de seful compartimentului de specialitate care a solutionat
petitia. Raspunsul va fi motivat cu respectarea regulilor generale de motivare a actelor
administrative, prevazute in art.109 din prezentul Cod.

Sanctiuni

Art. 95 - (1) Constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit legislatiel functionarilor
publici/demnitarilor publici/muncii, fapta persoanei care, din motive contrare legii, nu permite
accesul persoanelor la sedintele publice sau impiedica implicarea persoanelor interesate in
procesul de elaborare a actelor normative de interes public, Tn conditiile prezentului Cod

(2) Persoanele care asista la sedintele publice, invitate sau din proprie initiativa, trebuie sa
respecte regulamentul de organizare si functionare a autorititii publice. In cazul in care
presedintele de sedinta constata ca 0 persoana a incalcat regulamentul, va dispune avertizarea si,
Tn ultimainstanta, evacuarea acesteia.

(3) Controlul respectarii dispozitiilor art.86-87 privind publicarea din oficiu a informatiilor de
interes public revine Secretarului General al Guvernului, pentru autoritatile publice centrale sau
subordonate acestora, respectiv prefectilor, Tn cazul unitatilor administrativ teritoriale si ae
autoritatilor publice de interes local. Nerespectarea dispozitiilor art.90 de catre conducatorii
autoritatilor publice se sanctioneaza cu amenda de 20% din salariul minim brut pe economie, pe
zi de intarziere. Amenda poate fi aplicata dupa trecerea a 10 zile lucratoare de la notificarea
autoritatii de control, si se face venit la bugetul de stat.

TITLUL IV
PROCEDURA EMITERII/ADOPTARII ACTELOR ADMINISTRATIVE

Capitolul |
Dispozitii generale

Acte administrative. Tipuri.

Art. 96 - (1) Actul administrativ normativ se aplica tuturor situatiilor si persoanelor/autoritatilor
publice care intra sub incidenta sa, definite sau identificabile pe baza unor caracteristici generale.

(2) Actul administrativ individual priveste un numar determinat de persoane/autoritati publice si
are aplicabilitate limitata la destinatarii sai.
(3) Actele administrative individuale pot fi:

a) acte defavorabile - acte care impun obligatii, sanctiuni, sarcini, sau afecteaza in orice fel
drepturi/interese legitime a e unor persoane.
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b) acte favorabile — acte care creaza un beneficiu sau un avantg] de orice fel destinatarilor sai.

(4) Actele administrative vor fi incluse intr-una din categoriile de la ain.3 in functie de
Tmprejurarea daca, prin raportare la destinatarul/destinatarii actelor, ele creeaza o situatie mai
avantgjoasi sau mal dezavantajoasa decét situatia existenta inainte de adoptare/emitere.

(5) Actele favorabile pentru anumiti destinatari si defavorabile pentru altii trebuie analizate prin
detasarea partilor respective.

Capitolul 11
Formalitari procedurale necesare emiterii/adoptarii actelor administrative

Proiectul

Art.97 - Proiectele de acte administrative pot fi initiate de autoritatile publice din oficiu sau la
solicitarea persoanelor fizice sau juridice.

Avizul

Art. 98 - (1) Avizul reprezinta opinia solicitata de autoritatea publica competenta sa emita/adopte
actul administrativ unei ate autoritati publice, cu privire la legalitatea si/sau oportunitatea
emiterii/adoptarii actului, respectiv la continutul actului.

(2) Avizul este emis in scris, trebuie motivat in drept si in fapt, si poate fi revocat pana la data
emiterii/adoptarii actului administrativ.

Tipuri deaviz

Art. 99 - (1) Avizele pot fi: facultative, consultative sau conforme. Daca legeanu prevede in mod
expres caracterul avizului, acesta se considera afi consultativ.

(2) Avizele sunt facultative atunci cand initiatorul actului nu este obligat si le solicite. Tn cazurile
in care avizul a fost solicitat si obtinut, initiatorul actului nu este obligat si se conformeze
acestuia

(3) Avizele sunt consultative atunci cand initiatorul actului administrativ este obligat si le solicite

dar nu este obligat sa se conformeze continutului acestora la emiterea/adoptarea actului
administrativ.

(4) Avizele sunt conforme, atunci cand initiatorul actului administrativ este obligat atat sa le
solicite, cat si sa le respecte. Avizul conform mai poarta si denumireade ,,acord”.

(5) Tn cazurile prevazute la ain. (2) si (3), initiatorul actului, dupa obtinerea avizului,
definitiveaza proiectul, retindnd sau respingand motivat recomandarile sau observatiile formulate
de autoritatile care avizeaza. Daca in urma recomandarilor si observatiilor primite, se aduc
modificari de esenta proiectului initial, se vor solicita alte avize decét cele initiae, in functie de
schimbarile intervenite.

(6) Tn toate cazurile, actul administrativ poate fi emis/adoptat, daci avizul nu a fost emis n
termenul prevazut de legea speciala sau stabilit de autoritatea publica care I-a solicitat. In cazul in
care nu exista un astfel de termen, se aplica termenul general prevazut n prezentul cod.

(7) Responsabilitatea pentru legalitatea actului administrativ apartine in principal emitentului;
autoritatea care avizeaza raspunde in subsidiar, pentru continutul avizului conform.
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Consultar ea asociatiilor /fundatiilor

Art. 100 - (1) Tn cazul unor acte cu caracter individual cu potentiale efecte in domeniul de
activitate al unei asociatii sau fundatii nregistrate la autoritatea publica, este obligatorie
consultarea acestor asociatii/fundatii, iar opinialor analizata in cadrul procedurii.

(2) Asociatiile sau fundatiile care sunt interesate si fie consultate in conformitate cu dispozitiile
acestui articol vor fi inregistrate, pe baza unei cereri, intr-un registru gestionat de catre
compartimentul de relatii publice, in functie de domeniul lor de activitate stabilit conform
statutului propriu.

Propunerea

Art. 101 - (1) Daca legea conditioneaza adoptarea/emiterea unui act administrativ de formularea
unei propuneri, actul administrativ vafi emis cu respectarea propunerii.

(2) Tn acest caz, propunerea trebuie formulati, daci legea nu prevede atfel, in temenul general.

(3) Refuzul explicit sau implicit de a formula propunerea, atunci cand sunt Tntrunite conditiile
legale, atrage raspundereajuridica a autoritatii publice si a persoanei vinovate.

Tipuri

Art. 102 - Formalitatile concomitente emiterii/adoptarii actului sunt, dupa caz: cvorumul, ma-
joritatea, emiterea/adoptareain comun, motivarea, redactarea, semnareasi contrasemnarea.

Cvorumul

Art. 103 - (1) Cvorumul reprezinta numarul de membri pre vazut de lege pentru intrunirea vala-
bila aunui organ colegial.

(2) Organele colegiae lucreaza legal, de regula, Tn prezenta a jumatate plus unul din membirii lor,
Tn afara cazurilor n care legea prevede altfel.

Majoritatea

Art. 104 - Magjoritatea reprezinta numarul minim de voturi ale membrilor organului colegial
necesar conform legii pentru caactul administrativ sa fie adoptat in mod valabil.

Tipuri demajoritate
Art. 105 - (1) Majoritatea poate fi: simpla, absoluta si calificata.
(2) Mgjoritatea simpla reprezinta cel putin jumatate plus unu din numarul membrilor prezenti.

(3) Magjoritatea absoluta reprezinta cel putin jumatate plus unu din numarul membrilor care
compun organul colegial.

(4) Maoritatea calificata reprezinta orice proportie mai mare decat majoritatea absoluta, raportata
latotalul membrilor organului colegial.

(5) Daca legea nu prevede Tn mod expres majoritatea necesara pentru adoptarea actelor
administrative de catre un organ colegial, se aplica regula maoritatii simple.

(6) Daca majoritatea prevazuta de lege nu poate fi obtinuta, votul este repetat pana la obtinereael,
cu obligatia persoanelor care sustin opinia care a intrunit cele mai putine voturi de a se aatura
uneiadintre opiniile care au obtinut un numar mai mare de voturi.

(7) Orice abtinere de la vot este considerata vot negativ, cu exceptia cazurilor cand sunt aplicabile
dispozitiile art.105’ (2).

(8) Tn caz de egalitate de voturi, votul presedintelui organului colegial sau a persoanei care
prezideaza sedinta are valoare dubla, cu exceptia Situatiei cand votul este secret, caz in care votul
se repeta inca o data, egalitatea de voturi reiterata fiind echivalenta cu neadoptarea deciziei.
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(9) Votul nu este secret, cu exceptia cazului cand legea prevede expres acest lucru sau in cazul
votului cu privire la persoane.

Calculul cvorumului si a majoritatii

Art.106 - (1) Calculul cvorumului si a majoritatii se face prin aproximare in minus, atunci cand
este cazul (ex : 4din 7, 14 din 27).

(2) Lacalculul cvorumului si a majoritatii necesare nu se iau in considerare membrii organului
colegia care sunt obligati prin lege sa se abtina de lavot.

(3) Cvorumul si majoritatea sunt calculate cu prilejul fiecarui vot din cadrul sedintei organului
colegial.

Procesul verbal

Art. 107 - Modul de indeplinire a cerintelor legale privind cvorumul si majoritatea necesare
adoptarii/emiterii unui act administrativ de catre organele colegiae va fi consemnat in procesul
verbal a sedintel, de catre persoana care a condus sedinta sau de alta persoana competenta
potrivit legii. Opiniile minoritare se consemneaza separat.

Actele administrative comune

Art. 108 - Actele administrative comune sunt acele acte emise/adoptate Th comun de doua sau
mai multe autoritati publice.

M otivarea

Art. 109 - (1) Motivarea este operatiunea administrativa prin care se expun considerentele care
justifica emiterea/adoptarea unui act administrativ.

(2) Motivarea completa aunui act administrativ cuprinde:

a) motivarea in drept - fundamentul legal a emiterii/adoptarii actului administrativ, inclusiv
formele procedurale obligatorii care sustin actul;

b) motivarea in fapt — oportunitatea emiterii/adoptarii actului administrativ, inclusiv modul de
exercitare a puterii discretionare, cand este cazul.

¢) in cazul actelor defavorabile, 0 scurta descriere a procedurii administrative care a stat la baza
adoptarii/emiterii actului — investigatii, probe, audieri, opinii ale partilor contrare continutului
final al actului, etc.)

(3) Motivarea completa este obligatorie, face parte integranta din actul administrativ si
conditioneaza |legalitatea acestuia. Motivarea ulterioara totala sau partiala a actului administrativ
acopera viciul de ilegalitate din momentul Tn care este realizata.

(4) Motivareanu este obligatorie n cazurile in care:

a) autoritatea publica admite o petitie in totalitate, fara ca prin solutionare alte persoane sa fie
afectate in drepturile sau interesele lor legitime.

b) cand legea prevede in mod expres aceasta.
Redactarea. Forma scrisi
Art. 110 - (1) Actele administrative se emit/adopta in forma scrisa.

(2) Actele administrative trebuie sa cuprinda obligatoriu antetul autoritatii publice emitente/care
le-a adoptat, si sa precizeze persoanajuridica din care face parte autoritatea publica.

(3) In privinta initierii, redactarii si structurii, actelor administrative normative li se aplica, in
completare, dispozitiile Legii 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, precum si celelalte acte normative subsecvente.
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Semnarea

Art. 111 - (1) Semnarea actului administrativ se face, dupa caz, de conducatorul autoritatii
publice ori de catre imputernicitii acestuia, respectiv de catre persoana competenta portivit legii,
dupa care vaavealoc Tnregistrarea, numerotarea, datarea si stampilarea actului.

(2) Semnarea actelor administrative este conditia de forma obligatorie prin care se atesta
autenticitatea, legalitatea si oportunitatea acestora, si angajeaza raspunderea semnatarului pentru
aceste aspecte.

(3) Refuzul persoanelor competente de a semna actul adoptat Tn mod valabil de organele colegiae
poate fi acoperit prin semnarea actului de catre inlocuitorii desemnati de insasi organul de
conducere colegiala sau stabiliti prin lege, si atrage raspunderea celor vinovati.

(4) Sanctiunealipsei semnarii este inexistenta actului.
Contrasemnarea

Art. 112 - (1) Cand legea prevede Tn mod expres, actele administrative vor fi contrasemnate de
persoanele abilitate, pentru legalitate sau oportunitate/continut.

(2) Contrasemnarea angajeaza responsabilitatea persoanel in cauza doar in ceea ce priveste
obiectul contrasemnarii.

(3) Sanctiunealipsei contrasemnarii este nulitatea actului.

Mentiuni obligatorii

Art. 113 - Actele administrative individuale trebuie sa contina mentiuni complete privind;

a) caleade atac administrativa si/sau jurisdictionala deschisa celor vatamati sau celor interesati,
b) termenul de constestare, respectiv

C) autoritatea publica/instanta competenta sa o solutioneze.

Tipuri

Art. 114 - Sunt formalitati procedurale ulterioare emiterii/adoptarii actului administrativ:
aprobarea/ratificarea, confirmarea, comunicarea sau aducerea la cunostinta publica, rectificarea,
reconstituireasi arhivarea.

Aprobarea

Art. 115 - (1) Aprobarea reprezinta incuviintarea cu sau fara observatii/conditii, data de o
autoritate publica cu privire laun act administrativ emis/adoptat de catre o alta autoritate publica.

(2) Aprobarea este obligatorie numai in cazurile expres prevazute de lege si se realizeaza in scris,
n termenul general de raspuns la petitii, socotit de la solicitare.

(3) Necomunicarea in termenul legal a raspunsului la solicitarea de aprobare echivaleaza cu
aprobareaimplicita (tacita) a actului administrativ.

(4) Actele supuse aprobarii produc efecte juridice numai de la data aprobarii lor.

(5) Actele supuse aprobarii trebuie sa contina o rubrica destinata observatiilor sau circumstantierii
efectelor juridice.

Confirmarea

Art. 116 - (1) Confirmarea reprezinta operatiunea de validare a unui act administrativ, realizata in
scopul de a-i acoperi eventualele vicii de forma sau de procedura neesentiale.

(2) Sunt vicii neesentidle acelea care nu au influentat vointa autoritatii publice sau care nu
afecteaza drepturile persoanelor.
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(3) Viciile de fond sau de competenta nu pot fi acoperite.
(4) Actele administrative confirmate produc efecte juridice de ladataintrarii lor in vigoare.
Comunicarea

Art. 117 - (1) Actele administrative cu caracter individual se comunica persoanelor carorali se
adreseaza in termen de maxim 5 zile calendaristice de la data adoptarii/emiterii, respectiv
aprobarii/confirmarii lor, cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel. Dovada comunicarii
actului administrativ individual revine autoritatii publice care a emis/adoptat actul. Modalitatile
de comunicare sunt cele prevazute la sectiunea ,comunicarea in cadrul procedurii
administrative’.

(2) Pentru persoanele carora actul administrativ individual nu li se adreseaza, comunicarea
reprezinta efectiva luare la cunostinta a actului administrativ, respectiv momentul la care in mod
obiectiv ar fi putut lualacunostinta actul.

(3) Tn cazul actelor administrative individuale pentru care legea impune aducerea la cunostinta
publica sub sanctiunea inexistentei acestora, actul se aduce la cunostinta publica Tn termenul
previzut de acest cod pentru actele normative de la aceasti dati. In aceste situatii comunicarea
actului administrativ este facultativa.

Aducerea la cunostinta publica

Art. 118 - (1) Actele administrative cu caracter normativ se aduc la cunostinta publica in termen
de maxim 5 zile de la adoptare/emitere, respectiv de la aprobare/confirmare.

(2) Actele administrative normative care nu se publica in Monitorul oficial al Roméniel, parteal,
sunt aduse la cunostinta publica, cumulativ, prin:

a) publicare pe paginade internet a autoritatii publice;
b) afisare, timp de 30 de zile calendaristice, la sediul autoritatii publice.

(3) Tn cazul in care autoritatea publici nu are pagina de internet proprie, actele normative se
publici pe pagina de internet a autoritatii ierarhic superioare, respectiv a Consiliului
judetean/ingtitutiel Prefectului Tn cazul autoritatilor administratiei publice locale autonome.

(4) Tn cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, pagina de internet poate gazdui actele
normative emise de unitatile administrativ-teritoriale asociate, caz in care acestea nu se mai
publica pe paginade internet a Consiliului judetean/institutiei Prefectului.

Rectificarea

Art. 119 - (1) Rectificarea este operatiunea de indreptare a erorilor materiale evidente (omisiuni,
mentiuni gresite, greseli de redactare) din actele administrative sau operatiunile administrative
realizate Tn scris.

(2) Pe calearectificarii nu pot fi modificate efectele juridice ale actelor administrative.

(3) Competenta de a rectifica apartine doar autoritatii care a emis/adoptat actul sau realizat
operatiunea, din oficiu sau la cererea persoanelor interesate.

(4) Rectificarea produce efecte juridice de lamomentul intrarii Tn vigoare a actului, cu respectarea
drepturilor céstigate caurmare ainterpretarilor realizate cu buna credinta pana ladata rectificarii.

Reconstituirea

Art. 120 - (1) Reconstituirea este operatiunea de refacere materiala a unui inscris administrativ,
pe baza dovezilor prezentate de persoane interesate sau de autoritati publice privind continutul
sau.
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(2) Dupa reconstituire, autoritatea publica emitentd/care a adoptat actul va semna, stampila,
Tnregistra si arhiva din nou actul, cu mentiunea ,reconstituit”, si cu precizarea modalitatii de
reconstituire.

Arhivarea

Art. 121 - (1) Arhivareareprezinta operatiunea de: evidenta, inventariere, selectionare, pastrare si
folosire a actelor si Tnscrisurilor administrative create sau detinute de autoritatile publice.

(2) Actele administrative operatiunile administrative realizate in scris sunt supuse regimului
juridic a arhivarii in conditiile legislatiel specifice.

Capitolul 111
Adoptarea/emiterea actelor administrative

Adoptarea/emiter ea actelor administrative

Art. 122 - (1) Guvernul si autoritatile publice cu conducere colegiala adopta acte administrative,
iar Primul Ministru si autoritatile publice cu conducere unipersonala emit acte administrative.

(2) Conducerea colegiala este exercitata de o structura deliberativa care decide prin vot.

(3) Conducerea unipersonala este exercitata de o persoana, a carei decizie este atestata prin
semnatura.

L egalitatea

Art. 123 - (1) Actele administrative se emit/adopta numai pe baza si in executarea Constitutiei,
dreptului comunitar european, legilor sau a altor acte normative cu forta juridica superioara, si
trebuie sa se integreze organic Tn sistemul legidatiei.

(2) Actele normative, pentru a caror punere in executare se emite/adopta actul administrativ, vor fi
mentionate in formula introductiva, alaturi de prevederile din actul de organizare si functionare a
autoritatii publice prin care se stabileste competenta emiterii/adoptarii actului.

(3) Actul administrativ este legal daca autoritatea emitentad/care |-a adoptat a actionat cu
respectarea limitelor competentel sale, a procedurii legale de emitere/adoptare, precum si a
dispozitiilor legale Tn materie.

(4) Legdlitatea actului este obiectiva atunci cand se raporteaza la prevederile legale privind
adoptarea/emiterea sa, respectiv subiectiva daca se raporteaza la drepturile si interesele legitime
ale persoanelor Tn raporturile lor cu autoritatile publice.

(5) Actele administrative beneficiaza de prezumtiade legaitate.

(6) Daca ilegalitatea afecteaza partial actul administrativ, dar partea afectata este esentiala pentru
existenta actului, acestava fi considerat n intregimeilegal.

Abuzul dreptului de apreciere

Art. 124 - (1) Autoritatile publice trebuie sa actioneze cu buna credinta in exercitarea dreptului de
apreciere conferit prin lege, in limitele legale stabilite si cu respectarea scopului Tn care acesta
fost acordat.

(2) Atunci cand autoritatea publica exercita dreptul de apreciere, actul administrativ sau refuzul
acesteia tacit sau explicit sunt ilegale daca limitele dreptuluin de gpreciere au fost depasite, daca
autoritatea publica nu si-a exercitat dreptul de apreciere sau nu I-a exercitat in conformitate cu
scopul pentru care acesta a fost acordat.
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Momentul adoptarii/emiterii actului

Art. 125 - (1) Actul administrativ se considera adoptat/emis la data semnarii acestuia de catre
persoana competenta din cadrul autoritatii publice.

(2) In cazul organelor colegiale, persoana competenta si semneze actrul administrativ este
presedintele organului colegial, respectiv persoana desemnata conform normelor de organizare si
functionare aorganului colegial.

TITLUL V
EFECTELE JURIDICE ALE ACTELOR ADMINISTRATIVE

Capitolul |
Intrarea in vigoare a actelor administrative

Intrareain vigoare

Art. 126 - (1) Daca legea nu prevede dltfel, actele administrative intra in vigoare, devenind
obligatorii si executorii de drept n termen de 3 zile de la data comunicarii, respectiv aducerii lor
lacunostinta publica, sau lao data ulterioara indicata in cuprinsul lor.

(2) Caracterul obligatoriu reprezinta obligatia autoritatii emitente/care adopta actul, a altor
autoritati publice si adestinatarilor/destinatarului de a-| respecta

(3) Caracterul executoriu reprezinta dreptul de a executa actul dar si obligatia de executare, atét
pentru autoritatea publica emitenta/care |-a adoptat, cat si pentru destinatarul/destinatarii lui.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin (1), actul administrativ individual defavorabil care nu
contine mentiunile prevazute la art.112, nu beneficiaza de caracter executoriu. Suspendarea
carcaterului executoriu nceteaza la data completarii sale in mod corespunzator si complet cu
mentiunile obligatorii.

Clauze aditionale

Art. 127 - (1) Un act administrativ poate fi insotit de clauze aditionale numai daca legea prevede
sau cand sunt menite sa asigure indeplinirea conditiilor de legalitate ale actului. O astfel de clauza
nu poate fi contrara scopului actului administrativ si nu poate duce la nerealizarea acestui scop.

(2) Un act administrativ poate fi:

a) sub termen — actul devine executoriu la o data ulterioara intrarii Tn vigoare sau dupa trecerea
unei anumite perioade de timp, respectiv actul Tsi produce efectele juridice numai un anumit
termen determinat.

b) sub conditie — actul devine executoriu Tn momentul Tndeplinirii conditiei, care poate fi un
eveniment sau 0 Tmprejurare viitoare si nesigura;

) sub obligatie — beneficiarul actului este obligat si realizeze, sa sufere sau sa se abtina de lao
anumita actiune.
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Capitolul 11
Executarea actelor administrative

Executar ea

Art. 128 - (1) Executarea se realizeaza de catre autoritatea publica emitentd/care a adoptat actul
administrativ, daca prin lege nu se prevede atfel. Autoritatile publice cu atributii Tn domeniul
ordinii publice sunt obligate sa acorde sprijinul necesar executarii, la cererea autoritatii publice
competente.

(2) Actele administrative pot fi executate silit asemenea oricarui titlu executoriu.

(3) Executarea actului administrativ poate fi suspendata in conformitate cu dispozitiile art.187 din
prezentul cod.

(4) Executarea poate fi realizata si n baza unui contract administrativ.

(5) Executarea nu mai poate fi ceruta dupa expirarea unui termen de 3 ani de la data la care actul
adevenit executoriu.

Obligatii financiare si ne-financiare

Art. 129 - (1) Executarea obligatiilor ne-financiare (actiuni, permisiuni sau abtineri) va fi
realizata pe cale administrativa.

(2) Executareaobligatiilor finanicare se realizeaza prin intermediul instantelor judecatoresti.
Principiul proportionalitatii executarii

Art. 130 - (1) Executarea se realizeaza intr-o maniera si plin aplicarea unor mijloace care sa duca
la atingerea scopului fara afectarea in mod nejustificat a persoanelor asupra carora se realizeaza
executarea.

(2) Tn zilele de duminici, sirbatori legale sau pe timp de noapte, executarea poate fi realizata doar
daca exista serioase riscuri in intérzierea el si numai in temeiul unui act scris a autoritatii
competente.

Obiectul executarii

Art. 131 - (1) Executarea se face impotriva persoanei care este obligata prin act, sau Tmpotriva
succesorilor sai legali.

(2) Executarea se face din oficiu, din initiativa autoritatii publice sau la cererea partii interesate.
Executarea obligatiilor nefinanciare

Art. 132 - (1) Executarea obligatiilor ne-financiare este realizata prin terte persoane, prin amenzi
sau prin utilizareafortei coercitive legale, in aceasta ordine.

(2) Atunci cand persoana obligata la executare refuza executarea sau executa doar in parte actul
administrativ, obligatia ne-financiara se executa prin intermediul unei terte persoane, daca
aceasta executare este posibila.

(3) Tn cazul prevazut laalin.2, costurile executarii vor fi suportate de persoana obligata prin act, si
vor fi stabilite prin act administrativ. Obligatia de acoperire a costurilor de executare este o
obligatie finanicara, executabila cu aplicareaart.....alin.2.

Executarea prin amenzi
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Art. 133 - (1) In cazurile in care executarea prin terte persoane nu este posibila sau implica
eforturi disproportionate, autoritatea publica poate aplica persoanei obligate la executare amenzi
pe zi deintarziere.

(2) Amenda se stabileste prin act administrativ si poate fi intre 10% si 100% din salariul minim
brut pe economie, pe zi de intarziere. In stabilirea amenzii, este relevant si beneficiul economic al
personei obligate la executare, reaizat prin neexecutarea actului. Neexecutarea timp de 10 zile
lucratoare poate duce la marirea amenzii, daca nivelul initia permite. Amenda nu poate fi marita
mai mult de doua ori.

(3) Amenda se face venit la bugetul autoritatii publice competente sa execute actul.
(4) Amendaeste obligatie financiara si se executa cu aplicareadispozitiilor art....ain.2.
Notificar ea executarii silite

Art. 134 - (1) Persoana obligata |a executare va fi notificata cu cel putin 5 zile lucratoare inainte
de inceperea executarii. Notificarea va cuprinde modalitatea sau modalitatile succesive de
executare si va avea atasat actul acarui executare se solicita.

(2) Notificarea poate cuprinde un termen de executare, dupa expirarea caruia modalitatile de
executare silita devin susceptibile de aplicare.

Anularea/revocar ea actului executat

Art. 135 - (1) Anularea sau revocarea unui act administrativ executat total sau partial da dreptul
persoanei impotriva careia s-a realizat executarea de a solicita repunerea in situatia anterioara
sau/si despagubiri pentru daunele cauzate prin executare.

(2) Competenta solutionarii acestei cereri apartine autoritatii publice care a pus n executare actul
sau autoritatii ierarhic superiore, si este asimilata recursului administrativ preaabil sesizarii
instantei de contencios administrativ.

Contestatia la executare

Art. 136 - (1) Persoana obligata la executare poate face contestatie la executare in urmatoarele
cazuri:

a) cand executarea a devenit imposibila;
b) cand actul afost desfiintat, pe orice cale;

) cand executarea se realizeaza cu incalcarea principiilor prevazute in prezentul Cod sau contrar
scopului actului ce se executa.

(2) Contestatia se adreseaza autoritatii publice care realizeaza executarea sau autoritatii publice
ierarhic superioare si este asimilata recursului administrativ preaabil sesizarii instantei de
contencios administrativ.

Capitolul 111
Modificarea si incetarea efectelor juridice ale actelor administrative

Tipuri

Art. 137 - Actele administrative pot fi abrogate, anulate, revocate, suspendate, modificate ori
completate, sau le pot inceta efectele juridice.
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Abrogarea

Art. 138 - (1) Abrogarea reprezinta ncetarea definitiva pentru viitor a efectelor actului
administrativ normativ prin emiterea/adoptarea unui nou act administrativ sau prin efectul legii.
In cazul actelor administrative individuale, echivalentul abrogarii este incetarea efectelor
juridice/desfiintarea actului pentru viitor.

(2) Dupa modul in care se dispune, abrogarealincetarea efectelor poate fi expresa sau implicita
iar, dupa intinderea efectelor pe care le produce, aceasta poate fi totala sau partiala.

(3) Actele administrative individuale favorabile pot fi abrogate/lipsit de efecte pentru viitor numai
daca devin ilegale prin efectul intrarii in vigoare aunei norme superioare.

(4) Un act individual favorabil adoptat/emis in mod legal poate fi abrogat/lipsit de efecte pentru
viitor numai daca:

a) desfiintarea efectelor pentru viitor este permisa expres prin lege sau prin nsusi actul
administrativ;

b) este necesar pentru prevenirea sau eliminarea unui risc serios pentru viata sau sanatatea unei
persoane, ordinea si siguranta publica, daca nu exista o alta modalitate de actiune care sa nu
afecteze drepturile beneficiarului. Beneficiarul are dreptul la despagubiri, Tn conditiile
contenciosului administrativ.

d) este imperativ necesar pentru apararea interesului public. Beneficiarul are dreptul la
despagubiri, Tn conditiile contenciosului administrativ.

(5) Autoritatile publice au obligatia de a abroga sau a desfiinta pentru viitor, total sau partial,
actele administrative afectate de actul pe care-| emit/adopta. Abrogarea/desfiintarea se realizeaza
Tn mod expres, prin mentionarea elementelor de identificare ale actului abrogat: tipul, numarul,
datasi locul publicarii sau aducerii acestuialacunostinta publica.

(6) Cénd abrogarea nu s-a realizat expres, prevederile cuprinse intr-un act administrativ anterior
Cu caracter normativ contrare unei noi reglementari avand aceeasi forta juridica sau o forta supe-
rioara se socotesc abrogate implicit. Prin exceptie, actele normative care reglementeaza cu
caracter general un anumit domeniu nu pot abroga decét Th mod expres actele normative care
reglementeaza situatii speciale, derogatorii, in acel domeniu.

(7) Tn cazul actelor administrative individuale, desfiintarea efectelor pentru viitor trebuie si fie
Tntotdeauna expresa.

(8) Tn cazul unor abrogari/desfiintari partiale aunui act administrativ, intervenite succesiv, ultima
abrogare/desfiintare se va referi la intregul act administrativ si va viza toate textele scoase sau
ramase n vigoare, fiind urmata de republicarea/recomunicarea intregului act administrativ, cu o
noua numerotare a articolelor, dupa caz.

(9) Abrogarea/desfiintarea pentru viitor aunui act administrativ are intotdeauna caracter definitiv.
Anularea unui act administrativ de abrogare/desfiintare pentru viitor nu are ca efect repunerea in
vigoare aactului administrativ abrogat/desfiintat initial.

Anularea

Art. 139 - (1) Anularea reprezinta desfiintarea efectelor juridice ale actului administrativ ilegal,
atat pentru viitor, cét si pentru trecut.

(2) Anularea poate fi dispusa de autoritatea publica ierarhic superioara, de o ata autoritate
publica competenta potrivit legii, respectiv de instanta de contencios administrativ.

(3) Anularea unui act administrativ individua creator de drepturi, pentru motive care nu tin de
culpa destinatarului/destinatarilor lui, da dreptul acestora la obtinerea de despagubiri pe caea

37



contenciosului administrativ, daca s-au produs daune. Prin exceptie, despagubirile nu pot fi
acordate daca:

a) partea a obtinut actul prin frauda;
b) partea cunosteailegalitatea actului sau nu o cunostea datorita unel neglijente grave.

(4) Anularea unui act administrativ de catre autoritatea publica ierarhic superioara este posibila
oricand in termenul de introducere a actiunii in contencios administrativ.

(5) Cauzele anularii pot fi anterioare, concomitente sau posterioare emiterii/adoptarii actului.

(6) Un act administrativ care confera drepturi/avantgje materiale cu caracter de continuitate poate
fi anulat numal daca:

a) dreptul/avantajul material obtinut prin act este folosit in alte scopuri decét cele prevazute in
act;

b) actul administrativ este sub conditie iar beneficiarul nu realizeaza conditia sau nu o realizeaza
Tn termenul prevazut din culpasa

(7) Desfiintarea pe orice cale a unui act de anulare nu repune n vigoare actul anulat initial, cu
exceptia cazurilor cand prin hotararea judecatoreasca sau prin lege se dispune altfel.

| nexistenta
Art. 140 - (1) Inexistenta este sanctiunea care intervine in urmatoarele cazuri:

a) in cazul actelor administrative normative neaduse la cunostinta publica, respectiv a actelor
individuale necomunicate persoanelor interesate conform legii.

b) Tn cazul actelor nesemnate.

c) in cazul actelor emise /adoptate cu nerespectarea altor formalitati procedurale, atunci cand
legea prevede sanctiuneainexistentei Th mod expres.

d) cand actul administrativ nu precizeaza autoritatea publica emitenta/care |-a adoptat.

(2) Inexistenta poate fi invocata de orice persoana interesata, chiar inainte de a fi fost constatata
prin acte administrative sau hotarari judecatoresti.

(3) Un act inexistent nu beneficiaza de caracter executoriu.
Revocar ea

Art. 141 - (1) Revocarea reprezinta desfiintarea pentru trecut si viitor a unui act administrativ
ilegal , de catre autoritatea publica emitenta sau care |-a adoptat.

(2) Revocarea poate avea ca temel cauze anterioare, concomitente sau posterioare
emiterii/adoptarii actului.

(3) Un act administrativ care confera drepturi/avantgje materiale cu caracter de continuitate poate
fi revocat numai daca:

a) dreptul/avantajul material obtinut prin act este folosit in alte scopuri decét cele prevazute in
act;

b) actul administrativ este sub conditie iar beneficiarul nu realizeaza conditia sau nu o realizeaza
Tn termenul prevazut din culpasa

(4) Revocarea actelor administrative este posibila oricand in termenul de introducere a actiunii n
contencios administrativ.

(5) Prin exceptie, sunt irevocabile:
a) actele administrativ-jurisdictionale;
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b) alte acte exceptate in mod expres de larevocare prin legi speciae.
Restabilirea situatiei anterioare

Art. 142 - (1) Daca un act administrativ este anulat sau revocat, orice plati efectuate trebuie
returnate. Sumade returnat este precizata in actul de desfiintare.

(2) Suma de returnat, cu exceptia dobanzii, este stabilita cu aplicarea dispozitiilor privind
Tmbogatireafara justa cauza din Codul civil.

M odificarea

Art. 143 - (1) Modificarea consta in schimbarea expresa a textului unora sau ma multor
prevederi ale actului administrativ si in redarea lor intr-o noua formulare. Modificarea poate
consta i intr-o completare aunor dispozitii ae actului.

(2) Procedeul de a se mentiona generic, in finalul unui act administrativ, faptul ca acte
neindividualizate se modifica Tn mod corespunzator nu are efecte juridice. De asemenea, nu se
utilizeaza, pentru a exprima o modificare, redarea doar a unor fragmente ori sintagme dintr-un
text. Modificarea trebuie saidentifice Tn Tntregime textul vizat.

(3) Modificarea poate fi determinata, dupa caz, de schimbarea starii de drept sau a starii de fapt,
avute initial in vedere la adoptarea/lemiterea actului administrativ, si are efecte numai pentru
viitor.

(4) Modificarea unui act administrativ cu caracter normativ sau individual se face de catre
emitentul actului sau de catre autoritatea publica superioara ierarhic. Actul administrativ normativ
poate fi modificat doar printr-un alt act normativ de aceeasi forta juridica sau superioara, iar actul
administrativ individual poate fi modificat printr-un act individual sau printr-un act normativ de
aceessi forta juridica sau superioara

Conditii procedurale pentru modificare

Art. 144 - (1) Modificarea sau completarea unui act administrativ este admisa numai daca nu se
afecteaza caracterul unitar a acelui act sau daca nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a

actului Tn cauza; Tn caz contrar actul se Tnlocuieste cu un nou act, urmand sa fie in intregime
abrogat.

(2) Pe data intrarii Tn vigoare a actului modificator, dispozitiile acestuia se integreaza in actul
modificat, Tnlocuind dispozitiile care au fost schimbate. Interventiile ulterioare de modificare sau
de completare a acestoratrebuie raportate tot la actul de baza.

(3) Prevederile modificate sau care completeaza actul administrativ trebuie sa se integreze
armonios n actul supus modificarii, asigurandu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si
succesiuneanormala a dispozitiilor.

Tipuri de modificare
Art. 145 - (1) Modificarea poate fi expresa sau implicita.

(2) Modificarea este expresa in situatiile in care exprima in mod explicit vointa de a schimba un
act administrativ in vigoare.

(3) Modificarea este implicita numai atunci cand rezulta din reglementarea diferita data acelorasi
aspecte printr-un act ulterior de acelasi tip (normativ/individual)

(4) Prin exceptie de la dispozitiile alin (3), actele normative care reglementeaza cu caracter
general un anumit domeniu nu pot modifica decat Th mod expres actele normative speciale din
acel domeniu.
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Norma derogatoriein cazul actelor normative

Art. 146 - (1) Norma derogatorie este dispozitia dintr-un act administrativ normativ care
stabileste solutii juridice diferite fata de dispozitiile din at act administrativ normativ, care
reprezinta reglementarea-cadru in materie, acesta din urma pastrandu-si caracterul sau general
obligatoriu pentru toate celelalte cazuri.

(2) Derogarea se poate face numai printr-un act administrativ normativ de nivel cel putin egal cu
cel al actului administrativ de la care se deroga.

Republicarea actelor normative

Art. 147 - (1) Actul administrativ normativ modificat Tn mod substantial se republica avand la
baza dispozitia cuprinsa in actul de modificare, respectiv de completare.

(2) Tn vederea republicarii actului administrativ normativ se realizeaza integrarea prevederilor
modificate sau a celor de completare in ansamblul reglementarii, actualizandu-se denumirile
schimbate intre timp, cum ar fi cele ae unor institutii sau localitati.

(3) Republicarea actelor administrative normative modificate sau completate prin ordonante ae
Guvernului se face dupa aprobarea acestora din urma prin lege, pentru a nu se crea eventuale
discrepante cu actul de aprobare, in cazul n care acesta aduce ate modificari ordonantei supuse
aprobarii.

Actele cu aplicare limitata

Art. 148 - (1) Actele administrative pot avea aplicare nelimitata, sau aplicare limitata in timp, n
spatiu sau privind obiectul lor.

(2) Prin acte administrative ulterioare se poate prelungi, extinde sau restrange durata actelor
administrative temporare, precum si acelor cu aplicare limitata Tn spatiu sau privind obiectul lor.

(3) Dispozitia de prelungire a termenului de aplicare a actului administrativ temporar trebuie sa
intervina Tnainte de expirareatermenului si sa indice, cand este cazul, noul termen.

Suspendarea

Art. 149 - (1) Suspendarea reprezinta manifestarea de vointa a autoritatii publice prin care
Tnceteaza, temporar, efectele juridice ale actelor administrative. Este nula suspendarea unui act
administrativ fara precizarea termenului de suspendare.

(2) Motivele suspendarii pot fi:
a) existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ;

b) actul este contestat si exista pericolul iminent a producerii unor daune prin executarea in
continuare a acestuia.

(3) Suspendarea actelor administrative poate avea loc din oficiu sau la cererea partii interesate, iar
actul de suspendare trebuie si precizeze in mod expres data de la care opereaza suspendarea,
durata ei, precum si dispozitiile suspendate. Prelungirea suspendarii poate avealoc o singura data.

(4) Suspendarea unui act administrativ poate fi dispusa de:
a) autoritatea publica emitenta/care a adoptat actul;
b) autoritatea publica ierarhic superioara;

c) autoritatea publica cu atributii de control specializat, daca legea speciala prevede aceasta
competenta;

d) autoritatea administrativ-jurisdictionala competenta conform legii speciae;
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€e) instanta judecatoreasca de contencios administrativ, in conditiile stabilite de partea a lll-a a
prezentului cod..

(5) Suspendarea poate operasi de drept, in temeiul unei prevederi legale exprese.

(6) Tn cazurile In care suspiciunile privind legditatea actului administrativ nu se confirma, actul
administrativ poate fi repus in vigoare chiar inainte de expirarea perioadei de suspendare. La
expirarea duratei de suspendare actul administrativ sau dispozitia suspendata reintra de drept in
vigoare.

I nter pretarea actelor administrative

Art. 150 - (1) Clarificarea sensului unor dispozitii cuprinse in acte administrative se realizeaza
printr-un act administrativ interpretativ. de acelasi nivel cu actul vizat, prin dispozitii
interpretative cuprinse Tntr-un nou act administrativ sau prin modificarea dispozitiei al carui sens
trebuie clarificat.

(2) Interpretarea intervenita potrivit alin. (1) poate confirma sau, dupa caz, infirma ori modifica
interpretarile judiciare, arbitrale sau administrative, adoptate pana la acea data, cu respectarea
drepturilor céstigate.

TITLUL VI
OPERATIUNILE ADMINISTRATIVE

Categorii de operatiuni administrative
Art. 151 - Operatiunile administrative pot fi:

a) acte/inscrisuri constatatoare a unor fapte administrative, cu caracter declarativ sau recognitiv —
certificate sau adeverinte. Aceste operatiuni pot fi contestate Tn justitie potrivit dispozitiilor
contenciosului administrativ sau a legislatiel speciadle care le reglementeaza, cu privire la
realitateasi corectitudinea datelor continute.

b) formalitati procedurale anterioare, concomitente sau posterioare emiterii/adoptarii unui act
administrativ, astfel cum sunt reglementate in cap 11, titlul 1V din prezentul cod. Aceste operatiuni
pot fi contestate in contencios administrativ si analizate de instanta cu privire la legalitatea lor
doar odata cu actul administrativ laacarui emitere/adoptare au servit.

C) actiuni de aplicare concreta a unor atributii legale de catre autoritatile publice. Aceste
operatiuni nu pot fi contestate direct in contencios administrativ; persoanele care au dreptul la
aceste operatiuni pot insa contesta in conditiile contenciosului administrativ refuzul explicit sau
tacit de efectuare a operatiunii.

Actele/inscrisurile constatatoare

Art. 152 - (1) Prin certificat se intelege inscrisul/actul prin care se confirma exactitatea sau
realitatea unui fapt ori se atesta o anumita calitate in vederea valorificarii unor drepturi de catre
persoana care solicita eliberarea acestuia

(2) Prin adeverinta se intelege inscrisul/actul prin care se atesta un drept sau un fapt.
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(3) Daca legeanu prevede Tn mod expres altfel, certificatele si adeverintele se elibereaza numai la
cererea sCrisa apersoanei sau a persoanelor indreptatite ori a mandatarului acestora

(4) Autoritatile publice elibereaza certificate si adeverinte numai in cazurile in care situatiile sau
datele a caror confirmare se cere rezulta din documentele detinute de acestea. Certificatele si
adeverintele eliberate vor contine, in mod obligatoriu, pe langa situatiile sau datele a caror
confirmare sau atestare se solicita, si mentionarea documentului din care rezulta acestea.

(5) Certificatele si adeverintele se semneaza de catre conducatorul autoritatii publice ori de catre
Tmputernicitii acestuia, se Tnregistreaza si se dateaza, dupa care se aplica stampila institutiei.
Autoritatile publice care elibereaza certificate si adeverinte vor retine copii de pe documentele
eliberate.

(6) Tn cazul in care eliberarea certificatelor si a adeverintelor este supusa platii anticipate a unor
taxe stabilite prin reglementari legale, in cuprinsul acestora se va face mentiune cu privire la
sumele incasate, precum si lamodalitatea de plata.

(7) Nerespectarea acestor prevederi de catre persoanele abilitate si semneze certificate sau
adeverinte atrage raspunderea disciplinara, contraventionala, materiaa, civila sau penala, dupa
caz, conform dispozitiilor legale in vigoare.

Forma operatiunilor

Art. 153 - (1) Unele operatiuni administrative presupun forma scrisa (avize, aprobari, confirmari,
certificate, adeverinte, etc). Acestorali se aplica in mod corespunzator regulile de la redactarea si
emiterea/adoptarea actelor administrative, precum si regulile prevazute in legi speciale.

(2) Operatiunile administrative scrise se redacteaza in numarul de exemplare necesare, din care
unul se pastreaza obligatoriu Tn arhiva persoanel administrative emitente.

TITLUL VII
CONTRACTELE ADMINISTRATIVE

Dispozitii generale. Definire.

Art. 154 - (1) Autoritatile publice pot inchela contracte administrative sau contracte de drept
privat.

(2) Contractul administrativ reprezinta acordul de vointa cu caracter bi sau multilateral, in care
cel putin o parte este o autoritate publica, prin care se urmareste satisfacerea unui interes public si
caruiai se gplica un regim juridic special, de drept administrativ.

(3) Contractele administrative se incheie in forma scrisa, sub sanctiuneanulitatii absolute
Conditii pentru calificarea juridica

Art. 155 - Un contract poate fi calificat ca fiind contract administrativ daca Tndeplineste
urmatoarele conditii:

a) cel putin o parte contractanta este o autoritate publica,;

b) obiectul contractului priveste constituirea domeniului public, punerea in vaoare a
bunurilor/activitatilor/servicilor proprietate publica a statului sau unitatilor administrativ
teritoriale, executarea lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor publice, instrainarea

42



bunurilor din domeniul privat a statului si unitatilor administrativ teritoriale, acordarea unor
sume din bugetul public cu titlu nerambursabil.

c) are o0 parte reglementara formata din clauze stabilite prin lege sau acte administrative,
derogatorii de ladreptul comun.

Modalititi de calificarejuridica
Art. 156 - Calificarea unui contract cafiind contract administrativ se poate realiza:
a) expres, prin lege;

b) de catre instanta de contencios administrativ, in cursul unui proces sau in urmaunei sesizari cu
acest obiect, prin hotérére de interpretare, in cadrul contractelor necalificiate prin lege.

Efectele calificarii juridice.

Art. 157 - (1) Cadlificarea ca atare a unui contract administrativ are ca efect gplicarea unui regim
juridic de drept administrativ, care consta n:

a) autoritatea publica are dreptul de modificare/denuntare unilaterala a contractului, fara
interventiainstantei, in temeiul interesului public.

b) daca legea nu prevede expres atfel, competenta de solutionare a litigiilor rezultate din
Tncheierea, executareasi incetarea contractului apartine instantelor de contencios administrativ.

C) incheierea, executarea si incetarea efectelor contractului sunt guvernate de principiul prioritatii
interesului public in fata celui privat.

d) autoritatile publice au obligatia de a despagubi contractantul privat atunci cénd
modificarealrezilierea contractului in temeiul interesului public nu este rezultatul culpei acestuia.
Cuantumul despagubirii se stabileste de comun acord de partile contractante, in scris, pe baza de
expertiza. Tn cazul in care partile nu se nteleg cu privire la acest cuantum, va hotari instanta de
contencios administrativ.

(2) Tn completarea regimului juridic de drept administrativ, contractului administrativ i se aplica
normele de drept privat, in masurain care sunt compatibile cu obiectul contractului.

TITLUL VIII
CONTROLUL ADMINISTRATIV

Notiune

Art. 158 - (1) Controlul administrativ reprezinta verificarea activitatii administrative, realizata de
autoritatile publice din administratia publica, Tn conformitate cu dispozitiile exprese ale legii.

(2) Controlul administrativ se poate declansa din oficiu sau la cerere,

(3) Controlul administrativ vizeaza legalitatea activitatii administrative si/sau exercitarea
dreptului de apreciere a autoritatilor publice.

Principii
Art. 159 - Controlul administrativ se desfasoar a cu respectarea urmatoarelor principii:
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a) preeminenta scopului corector - are ca scop in primul rand perfectionarea activitatii
administrative, prin descoperirea cauzelor generatoare ale abaterilor constatate si a solutiilor de
corectare, iar in subsidiar sanctionarea persoanelor vinovate. Autoritatile sau structurile cu
atributii de control au competenta, in conditiile legii si a regulamentului propriu de functionare:
sa dispuna sau sa solicite revocarea sau anularea unor acte ori operatiuni administrative;
abrogarea, modificarea sau inlocuirea actelor ori a operatiunilor administrative considerate
nelegale sau inoportune; sanctionarea persoanelor vinovate, luarea masurilor necesare pentru
restabilirealegalitatii.

b) egalitatea de tratament - se desfasoara in mod obiectiv, fiecare autoritate publica beneficiind de
tratament egal. Unor situatii identice li se aplica solutii identice.

C) celeritate - se desfasoara intr-un termen rezonabil, astfel ca activitatea administrativa sa nu
sufere perturbari un timp indelungat.

Controlul intern

Art. 160 - Controlul intern este realizat de catre conducerea autoritatii publice asupra
compartimentelor din structura acesteia, priveste legalitatea intregii activitati administrative si
modul de exercitare a dreptului de apreciere, avand caracter permanent.

Controlul extern

Art. 161 - (1) Controlul extern este exercitat de structuri specializate din afara autoritatii publice
verificate.

(2) Controlul extern poate fi:

a) ierarhic, exercitat de autoritati publice ierarhic superioare, in cadrul raporturilor de subordonare
existente in interiorul administratiei publice, asupra legalitatii activitatii autoritatii subordonate,
precum si asupra exercitarii dreptului de apreciere.

b) de speciditate, exercitat de autoritati publice sau structuri functionale cu atributii de
coordonare sau control Tntr-un sector determinat de activitate, in cazurile si conditiile prevazute
delege.

c) de tutela administrativa, exercitat de autoritati publice in cazurile si conditiile expres prevazute
de lege, asupra autoritatilor publice locale autonome, si priveste legalitatea actelor/operatiunilor
acestora.

TITLUL IX
CAl DE ATAC PE CALE ADMINISTRATIVA

Capitolul |
Recursul administrativ

Notiune

Art. 162 - Recursul administrativ este reclamatia prin care persoanainteresata, respectiv persoana
vatamata Tntr-un drept/interes legitim printr-un act administrativ, sau prin refuzul explicit sau
implicit/tacit de solutionare n termenul legal aunei petitii, se adreseaza autoritatii publice care a
emis/adoptat actul - recurs gratios - sau celei superioare ierarhic - recurs ierarhic, solicitand
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recunoasterea dreptului sau interesului legitim lezat si/sau, dupa caz, desfiintarea totala sau
partiala ori modificarea actului administrativ, emiterea unui act administrativ, efectuarea unei
operatiuni administrative, repararea prejudiciului produs.

Solutionar ea recur sului. Dispozitii generale.

Art. 163 - (1) Solutionarea recursului administrativ se face cu aplicarea in mod corespunzator a
dispozitiilor procedural e specifice petitiilor, in termenul genera prevazut de prezentul cod.

(2) Tn cazul exercitarii In acelasi timp att a recursului administrativ gratios cét si a celui ierarhic,
acestea se conexeazd, si sunt solutionate de autoritatea publica superioara ierarhic. In cazul
exercitarii lor succesive, solutiafavorabila petitionarului.

(3) Etapele procedurii administrative initiate prin petitie se aplica si procedurii de solutionare a
recursului adminstrativ. Autoritatea publica va apela la orice instrumente de procedura necesare
pentru solutionareajusta si cu buna credinta arecursului administrativ.

(4) Solutionarea recursului administrativ. se realizeaza prin  emiterea/adoptarea unui  act
administrativ sau prin efectuarea unei operatiuni administrative. Refuzul explicit sau implicit de
solutionare arecursului administrativ este asimilat actului administrativ.

(5) Persoana care exercita recursul administrativ poate solicita instantei de contencios
administrativ competente suspendarea actului administrativ, in conditiile art.187 din prezentul
cod.

Solutionarea recursului gratios
Art.164 - Solutionarea recursului administrativ gratios, presupune:

a) revocarea sau abrogarealmodificarea actului administrativ, precum si, dupa caz,
emiterea/adoptarea unui alt act, legal.

b) in cazul refuzului de solutionare a petitiei, solutionarea petitiei prin acte sau operatiuni
administrative sau exercitarea atributiilor legale.

¢) n cazul in care s-au produs daune, acordarea despagubirilor pentru prejudiciul cauzat, pe baza

de expertiza, realizata in conformitate cu dispozitiile art.164 din prezentul cod, ae art.201-214
din Codul de procedura civila si ale Ordonantei Guvernului 2/2000.

Solutionarea recursului ierarhic
Art. 165 - Solutionarea recursului administrativ ierarhic, presupune:

a) anularea sau abrogarea/modificarea actului administrativ, precum si, dupa caz, obligarea la
emiterea/adoptarea unui alt act administrativ; in cazul n care legea prevede expres, autoritatea
publica superioara poate emite/adopta noul act in locul celei inferioare.

b) in cazul refuzului de solutionare a unei petitii, obligarea autoritatii publice subordonate la
solutionarea petitiei prin acte sau operatiuni administrative;

c) in cazul In care s-au produs daune, obligarea autoritatatii subordonate la acordarea
despagubirilor pentru prejudiciul cauzat, pe baza de expertiza, realizata in conformitate cu
dispozitiile art.164 din prezentul Cod, ale art.201-214 din Codul de procedura civila si ae
Ordonantei Guvernului nr.2/2000.

Solutionar ea recursului. Dispozitii speciale.

Art. 166 - (1) Solutionand recursul administrativ, autoritatea publica nu poate decide in sensul
agravarii situatiei petentului (reformatio in pejus), daca legeanu prevede in mod expres altfel.

(2) Autoritatea publica se poate pronunta si asupra acelor parti ale actului necontestate prin
recursul administrativ.
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(3) Legalitatea actului este analizata prin raportare la momentul recursului, acesta fiind admisibil
daca actul initial legal adevenitilegal, impunandu-se abrogarealui.

(4) Daca autoritatea ierarhic superioara constata legalitatea actului dar pe temeiul altor motive
decét cele precizate de catre autoritatea emitenta, admite recursul administrativ si motiveaza din
nou actul. Daca autoritatea publica superioara ierarhic identifica alte motive de ilegalitate decét
cele invocate prin recursul administrativ, respinge recursul administrativ, dar
anuleaza/revoca/modifica actul din oficiu. Aceste prevederi se aplica si in cazul refuzului
nejustificat de rezolvare a petitiei.

(5) Daca autoritatea ierarhic superioara constata legalitatea actului, dar abuzul de putere
discretionara in emiterea/adoptarea lui, poate anula actul si obliga autoritatea publica emitenta la
folosirea puterii discretionare pentru identificarea unei alte solutii.

(6) Daca anularealrevocarealmodificarea actului  administrativ. - contestat prin  recursul
administrativ ar putea aduce atingere drepturilor sau intereselor legitime ale unor terte persoane,
este obligatorie audierea acestora inainte de solutionarea recursului administrativ, cu respectarea
dispozitiilor art.72.

Recursul administrativ in cazul contractelor administrative

Art. 167 - Tn cazul contractelor administrative, concilierea reglementata de Codul de proceduri
civila, se aplica in mod corespunzator si este asimilata recursului administrativ prealabil.

Expertiza in cazul solicitarii despagubirilor

Art. 168 - (1) Tn cazul admiterii recursului administrativ avand ca obiect acordarea de
despagubiri, autoritatea publica va acorda despagubirile pe baza de expertiza.

(2) La cererea autoritatii publice, instanta de contencios administrativ competenta conform partii
alll-aa Codului numeste unul sau trei experti prin tragere la sorti, in sedinta publica, de pe lista
Tntocmita si comunicata de catre biroul local de expertiza, cuprinzand persoanele inscrise Tn
evidenta celor autorizate, potrivit legii, sa efectueze expertize judiciare.

(3) Instanta stabileste prin incheiere termenul in care trebuie sa efectueze expertiza, care nu poate
fi ma mare de 5 de zile lucratoare, si plata expertilor, care va fi facuta de catre autoritatea
publica.

Procedura expertizei

Art. 169 - (1) La efectuarea expertizel pot participa cu caracter de observator si experti desemnati
de autoritatea publica, respectiv persoana vatamata.

(2) Expertii sunt datori sa se infatiseze Tnaintea instantel spre adalamuriri ori de céte ori li se va
cere, caz in care au dreptul la decontarea cheltuielilor, ce se vor stabili prin incheiere executorie si
se vor plati de catre autoritatea publica.

(3) Autoritatea publica poate acorda despagubirile doar Tn cuantumul stabilit prin expertiza. Daca
unadin parti este nemultumita de cunatumul despagubirilor, poate intenta actiune in contencios
administrativ cu acest obiect.

(4) Tn completarea dispozitiilor speciale previzute in prezentul cod, expertizei i se aplica
dispozitiile art.201-214 din Codul de procedura civila si ale OG 2/2000.
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Capitolul 11
Jurisdictii speciale administrative

Jurisdictia administrativa

Art. 170 - (1) Jurisdictia speciadlda administrativa desemneaza procedura prevazuta de lege, prin
care o autoritate publica solutioneaza litigii administrative, cu respectarea unor garantii si reguli
specifice procedurii judiciare, si care se finalizeaza prin emiterea unui act administrativ
jurisdictional.

(2) Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite.

(3) Procedurajurisdictiei administrative se completeaza cu dispozitiile prezentului cod.
Caracteristici

Art. 171 - Procedurajurisdictiei speciale administrative are urmatoarele caracteristici:

a) este o procedura administrativa de solutionare a unor litigii nascute din activitatea
administrativa;

b) este reglementata prin legi speciale, care se completeaza cu Codul de procedura civila, in
masurain care este necesar;

C) autoritatea care solutioneaza litigiul este independenta fata de partile litigiului

d) se declangeaza prin petitie;

€) se desfasoara cu respectarea principiului contradictorialitatii.

f) are caracter public, daca legea nu prevede ih mod expres altfel.

Actul administrativ jurisdictional

Art. 172 - (1) Actul administrativ jurisdictional nu poate fi revocat de autoritatea emitenta/care |-
aadoptat, ci doar anulat pe calea contenciosului administrativ.

(2) Procedura jurisdictiel speciale administrative este asmilata recursului administrativ preal abil
sesizarii instantei de contencios administrativ.

PARTEA A lll-A

PROCEDURA ADMINISTRATIVA CONTENCIOASA - CONTENCIOSUL
ADMINISTRATIV

Capitolul |
Condirii de admisibilitate ale actfiunii in contencios administrativ

L egitimarea procesuala

Art. 173 - (1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin refuzul ilegal de
solutionare unei petitii, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru
anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si, dupa caz, repararea
pagubei cei-afost cauzata.
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(2) Orice autoritate publica, respectiv asociatiile sau fundatiile cu statut de utilitate publica pot
solicita instantei de contencios administrativ de la sediul autoritatii publice emitente, in temeiul
interesului public, anularea unui act administrativ ilegal Tn mod obiectiv, astfel cum este definit in
Codul de procedura administrativa.

(3) Legitimarea procesuala in cazul cand se solicita despagubiri............o.vevvevieiieiieviniinieena
L egitimarea procesuala speciala a prefectului

Art. 174 - (1) Prefectul poate ataca in contencios administrativ actele emise de autoritatile
administratiei publice locale, daci le considera ilegale, dupa efecturarea recursului administrativ.
Panala solutionarea definitiva a cauzei, actul atacat este suspendat de drept.

(2) Actiunea este scutita de taxa de timbru si se judeca in regim de urgenta. Termenele de
judecata nu pot fi mai mari de 10 zile. Partile sunt legal citate, daca citatia le-a fost comunicata
cel putin cu 0 zi Tnaintea judecarii.

(3) Hotararile prin care se solutioneaza fondul cauzei se pronunta in ziua in care au luat sfarsit
dezbaterile. In situatii deosebite pronuntarea poate fi amanata cel mult douazile.
L egitimarea procesuala speciala a ANFP

Art. 175 - (1) Agentia Nationala a Functionarilor Publici are legitimare procesuala activa si poate
sesiza instanta de contencios administrativ competenta cu privire la:

a) actele prin care autoritatile sau institutiile publice incalca legislatia referitoare la functia
publicasi functionarii publici, constatate ca urmare a activitatii proprii de control;

b) refuzul autoritatilor si institutiilor publice de a aplica prevederile legale in domeniul functiei
publice si a functionarilor publici.

(2) Actul atacat este suspendat de drept.

(3) Agentia Nationala a Functionarilor Publici si Prefectii au obligatia de a colabora in vederea
evitarii sesizarii paralele ainstantei de contencios administrativ in legatura cu actele ilegale emise
de autoritatile sau institutiile publice locale in domeniul functiei publice.

Actele exceptate de la contenciosul administrativ

Art. 176 - (1) Nu pot fi atacate in contenciosul administrativ:

a) actele administrative ale autoritatilor publice care privesc raporturile acestora cu Parlamentul;
b) actele de comandament cu caracter militar.

(2) Prin act de comandament cu caracter militar se intelege actul administrativ referitor la
problemele strict militare ale activitatii din cadrul fortelor armate, specifice organizarii militare,
care presupun dreptul comandantilor de a da ordine subordonatilor Tn aspecte privitoare la
conducerea trupei, in timp de pace sau razboi, sau, dupa caz, laindeplinirea serviciului militar.

(3) Actelor administrative pentru modificarea sau desfiintarea carora se prevede, prin lege
organica, o ata procedurajudiciara li se aplica, in completare, dispozitiile prezentului Cod, si n
continuare cele ale Codului de procedura civila.

(4) Actele administrative emise pentru aplicarea regimului starii de razboi, al starii de asediu sau
al celei de urgenta, cele care privesc gpararea si Securitatea nationala ori cele emise pentru
restabilirea ordinii publice, precum si pentru nlaturarea consecintelor calamitatilor naturale,
epidemiilor si epizootiilor nu pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ, ci doar n
conditiile legislatiei speciale in materie.
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Recur sul administrativ prealabil

Art. 177 - (1) Tnainte de a se adresa instantei de contencios administrativ, persona fizica sau
juridica, respectiv autoritatea publica titulara a actiunii in contencios administrativ trebuie sa
exercite recursul administrativ, cu respectarea dispozitiilor prezentului Cod.

(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile si in ipoteza in care legea speciaa prevede o procedura
administrativ-jurisdictionala, iar partea nu a optat pentru aceasta

(3) Recursul administrativ in cazul actiunilor care au ca obiect contractele administrative are
semnificatia concilierii in cazul litigiilor comerciale, dispozitiile din Codul de procedura civila
fiind aplicabile Tn mod corespunzator.

(4) Persoana fizica sau juridica, respectiv autoritatea publica titulara a actiunii n contencios
administrativ, daca este nemultumita de solutionarea recursului administrativ sau de lipsa unei
solutionari Tn termenul legal, poate sesiza instanta de contencios administrativ competenta potrivit
prezentului cod.

(5) Actiunea in contencios administrativ poate fi intentata fara exercitarea recursului
administrativ prealabil in urmatoarele cazuri:

a) o terta persoana este vatamata pentru primadata prin actul administrativ de solutionare a unui
recurs administrativ.

b) este explicit exclus prin lege;

c) este implicit exclus prin lege, prin stabilirea unor termene scurte de exercitare a actiunii (de
maximum 20 de zile), sau prin precizarea conform careia actul se ataca direct in contencios
administrativ.

d) acte irevocabile in concret, potrivit dispozitiilor prezentului cod.
Obiectul actiunii

Art. 178 - (1) Obiectul actiunii persoanelor fizice sau juridice vatamate in drepturile sau
interesele lor legitime poate viza:

a) anulareatotala sau partiala, respectiv modificarea actului administrativ

b) obligarea autoritatii publice laemiterea/adoptarea unui act admnistrativ

c) obligarea autoritatii publice larezolvareaunei petitii;

d) obligarea autoritatii publice la plataunor despagubiri pentru prejudiciul cauzat;

e) obligarea autoritatii publice paréte la plata unor despagubiri pentru Tntarzierea in executarea
hotarérii judecatoresti de contencios administrativ.

(2) Obiectul actiunii in temeiul interesului public, respectiv a autoritatilor publice cu legitimare
procesuala speciala, poate viza:

a) anularea totala sau partiala, respectiv modificarea/obligarea la modificarea actului
administrativ

b) obligarea autoritatii publice la emiterea/adoptarea unui act admnistrativ la care este obligata
potrivit competentelor legale.

c) obligarea autoritatii publice la exercitarea competentelor legal e prin operatiuni administrative.

d) obligarea autoritatii publice la plata unor amenzi pentru intarzierea executarii hotarérii de
contencios administrativ.

(3) Instanta de contencios administrativ este competenta sa solutioneze litigiile care apar in fazele
premergatoare incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de incheierea,
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modificarea, interpretarea, executarea Si incetarea contractului administrativ. La solutionarea
acestor litigii se va avea in vedere regula dupa care principiul libertatii contractuale este
subordonat principiului prioritatii interesului public.

Actiunileimpotriva ordonantelor Guvernului

Art. 179 - (1) Persoanavatamata intr-un drept al sau ori Tntr-un interes legitim prin ordonante sau
dispozitii din ordonante poate introduce actiune in despagubiri direct la instanta de contencios
administrativ, insotita de exceptia de neconstitutionalitate.

(2) Instanta de contencios administrativ, daca apreciaza ca exceptia indeplineste conditiile
prevazute de art. 29 alin. (1) si (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, republicata, sesizeaza, prin incheiere motivata, Curtea Constitutionala si
suspenda solutionarea cauzel pe fond.

(3) Instanta de contencios administrativ, dupa pronuntarea Curtii Constitutionale, repune cauza pe
rol si vadatermen, cu citareapartilor.

(4) In situatia in care decizia de declarare a neconstitutionalitatii este urmarea unei exceptii
ridicate Tn alta cauza, sesizarea instantei de contencios administrativ se va face in conditiile art.
178 (obiectul actiunii judiciare) si ae art.183 (termenul de introducere a actiunii). Termenul
Tncepe si curga de la data publicarii deciziel Curtii Constitutionale in Monitorul Oficia al
Roméniei, Parteall.

Actiunea privind actele administrativ jurisdictionale

Art. 180 - (1) Actele administrativ jurisdictionale pot fi atacate direct la instanta de contencios
administrativ competenta in termen de 15 zile de la comunicare, daca partea nu exercita caile
jurisdictional-administrative de atac.

(2) Daca partea care a optat pentru jurisdictia administrativa speciala intelege sanu utilizeze calea
administrativa jurisdictionala de atac, va notifica aceasta organului administrativ jurisdictional
competent. Termenul prevazut laalin. (3) incepe sa curga de la data notificarii.

(3) Daca partea care a optat pentru jurisdictia administrativa speciala intelege sa renunte la calea
administrativ-jurisdictionala n timpul solutionarii acestui litigiu, va notifica intentia sa organului
administrativ-jurisdictional sesizat. Termenul prevazut la alin. (2) Tncepe sa curga de la data
comunicarii acestei notificari.

Actiunea in interpretare

Art.181 - (1) Instanta de contencios administrativ se poate pronunta prin hotarére de interpretare
asupra conflictelor de competenta administrativa, la cererea autoritatilor publice, in temeiul art.42
din Codul de procedura administrativa.

(2) Cererea se judeca in procedura de urgenta. Hotararea executorie de drept si poate fi atacata cu
recurs in termen de 5 zile de la comunicare. Recursul nu suspenda executarea hotaréarii
judecatoresti.

| nstanta competenti

Art. 182 - (1) Instanta de contencios administrativ desemneaza Sectia de contencios administrativ
si fiscal a Inaltel Curti de Casatie si Justitie, sectiile de contencios administrativ si fiscal ale
curtilor de apel si tribunalele administrativ-fiscale.

(2) Litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice locale si
judetene, precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale si accesorii ale
acestora, de panala 500 000 lei, se solutioneaza, in fond, de tribunalele administrativ-fiscale, iar
cele privind actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum si
cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale si accesorii ae acestora, mai mari de
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500 000 lei, se solutioneaza, in fond, de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor
de apel, daca prin lege speciaa nu se prevede altfel.

(3) Recursul impotriva sentintelor pronuntate de tribunalele administrativ-fiscale se judeca de
sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, iar recursul impotriva sentintelor
pronuntate de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel se judeca de Sectia
de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, daca prin lege speciala
organica nu se prevede altfel.

(4) Reclamantul se poate adresa instantel de la domiciliul sau sau celei de la sediul pératului.
Daca reclamantul a optat pentru una dintre instante, nu se poate invoca exceptia necompetente
teritoriale.

(5) Pana la constituirea tribunalelor administrativ-fiscale, litigiile se solutioneaza de sectiile de
contencios administrativ ale tribunalelor.

Termene deintroducere a actiunii

Art. 183 - (1) Actiunile Tn contencios administrativ pot fi introduse in termen de 60 de zile
calendaristice de la:

a) momentul la care actul administrativ individual adevenit executoriu

b) data la care actul administrativ individual devine ilegal, in cazul actelor cu executare continua
sau afectate de modalitati;

c) refuzul explicit sau tacit de solutionare a unei petitii sau de exercitare acompetentei legale.

d) data incheierii procesului-verbal de finalizare a procedurii concilierii, in cazul contractelor
administrative.

€e) n cazul persoanelor caroranu le-a fost comunicat actul administrativ individual, de la efectiva
luare lacunostinta actului, care nu poate depasi un termen rezonabil de la emiterea actului.

(2) Tn cazul actiunilor formulate de Prefect sau Agentia Nationala a Functionarilor Publici,
termenul curge de ladata cand s-a cunoscut existenta actului ilegal.

(3) Neexercitarea actiunii n termenul legal atrage decaderea afara de cazul cand legea dispune
altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-o imprejurare mai presus de vointaei.
In acest din urma caz, actiunea poate fi exercitati in termen de 15 zile de la incetarea
Tmpiedicarii; in acelasi termen vor fi aratate si motivele impiedicarii.

(4) Daca intre momentul exercitarii recursului administrativ si momentul expirarii termenului de
introducere a actiunii de contencios administrativ. sunt mai putin de 30 de zile calendaristice,
actiunea se introduce n termen de 15 zile calendaristice de la solutionarea recursului/expirarea
termenului de solutionare.

(5) Actiunile vizdnd ordonantele guvernamentale si actele administrative normative pot fi
exercitate oricand. Recursul administrativ este obligatoriu doar in cazul actiunii vizénd actelor
normative, iar actiunea se poate introduce numai dupa solutionarea acestuia expres sau implicit.

Termenul de decader e pentru despagubiri

Art. 184 - (1) Cand reclamantul a cerut anularea actului administrativ, fara a cere in acelasi timp
si despagubiri, termenul de decadere pentru cererea de despagubiri curge de la data la care acesta
acunoscut sau trebuia sa cunoasca intinderea pagubei.

(2) Cererile privind acordarea despagubirilor se adreseaza instantelor de contencios administrativ
competente, Tn termenul prevazut la art. 183 ain. (1), si li se aplica normele prezentului cod in
ceea ce priveste procedura de judecata si taxele de timbru.

(3) Dispozitiile ain. (1) si (2) se aplica, in mod corespunzator, si contractelor administrative
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Capitolul 11
Aspecte procedurale

Documentele necesare

Art. 185 - (1) Reclamantul va anexalaactiune:

a) copia actului administrativ pe care il ataca (daca i-a fost comunicat) sau, dupa caz, solutia data
petitiel sae;

b) dovada exercitarii recursului administrativ si, daca este cazul, solutiaprimita.

(2) Tn situatiain care reclamantul nu a primit nici un raspuns la petitia sa, va depune la dosar:

a) copiapetitiei, certificata prin numarul si datainregistrarii |a autoritatea publica;

b) dovada exercitarii recursului administrativ.

Citarea partilor, relatii

Art. 186 - (1) La primirea cererii, instanta va dispune citarea partilor si poate cere autoritatii al
carei act este atacat saii comunice de urgenta acel act, impreuna cu intreaga documentatie care a
stat la baza emiterii lui, precum si orice alte informatii necesare pentru solutionarea cauzei. In
mod corespunzator se procedeaza in cazul refuzului de asolutiona o petitie.

(2) Daca autoritatea publica nu trimite in termenul stabilit de instanta documentele sau
informatiile cerute, conducatorul acesteia va fi obligat, prin Tncheiere interlocutorie, sa plateasca
statului, cu titlu de amenda judiciara, 20% din salariul minim brut pe economie pentru fiecare zi
de intarziere nejustificata.

Suspendarea executarii actului

Art. 187 - (1) Tn cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, o data cu
exercitarea recursului administrativ prealabil, persoanatitulara a actiunii poate sa ceara instantei
competente suspendarea executarii actului administrativ pana la pronuntarea instantei de fond.
Neintroducerea actiunii in contencios administrativ in termen de 10 zile de la solutionarea
explicita sau tacita a recursului administrativ prealabil are ca efect Tncetarea de drept a
suspendarii.

(2) Suspendarea executarii actului administrativ poate fi solicitatda de reclamant si prin cererea
adresata instantei competente pentru anularea, in tot sau in parte, a actului atacat. In acest caz,
instanta va putea dispune suspendarea actului administrativ atacat, pana la solutionarea definitiva
si irevocabila a cauzei. Cererea de suspendare se poate formula o data cu actiunea principala sau
printr-o actiune separata, panala solutionarea actiunii n fond sau recurs.

(3) Instanta va rezolva cererea de suspendare, de urgenta, cu citarea partilor.

(4) Hotaréarea prin care se pronunta suspendarea este executorie de drept. Ea poate fi atacata cu
recurs in termen de 5 zile de la comunicare. Recursul nu suspenda executarea hotaréarii
judecatoresti.

(5) Prin paguba iminenta se intelege un prejudiciu materia viitor, dar previzibil cu evidenta sau,
dupa caz, perturbarea previzibila grava a functionarii unei autoritati publice ori a unui serviciu
public.

I ntroducerea in cauza a functionar ului

Art. 188 - (1) Cererile in justitie prevazute de prezenta lege vor putea fi formulate si personal
impotriva persoanei fizice care a contribuit la elaborarea/adoptarea/lemiterea actului sau la
Tncheierea contractului, ori, dupa caz, care se face vinovata de refuzul de arezolva petitia, daca se
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solicita plata unor despagubiri pentru prejudiciul cauzat ori pentru intarziere. In cazul in care
actiunea se admite, persoana respectiva poate fi obligata la plata despagubirilor, solidar cu
autoritatea publica respectiva.

(2) Persoana actionata astfel in justitie 1l poate chema in garantie pe superiorul sau ierarhic, de la
care aprimit ordin scris sa elaboreze/emita sau sanu elaboreze/emita actul.

Judecarea cererilor

Art. 189 - (1) Cererile adresate instantei se judeca de urgenta si cu precadere n sedinta publica,
Tn complet de 2 judecatori.

(2) Pentru cererile formulate in baza prezentei legi se percep taxele de timbru prevazute de Legea
nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
cauzele neevaluabile in bani, cu exceptia celor care au ca obiect contractele administrative, care
se vor taxalavaoare.

(3) Hotarérile se redacteaza si motiveaza de urgenta, in cel mult 30 de zile de la pronuntare.

(4) La solutionarea cererilor in contencios administrativ, reprezentantul Ministerului Public poate
participa, in orice faza a procesului, ori de cate ori apreciaza ca este necesar pentru apararea
ordinii de drept, adrepturilor si libertatilor cetatenilor.

Interdictia de retragere a actiunii

Art. 190 - Actiunile introduse Tn temeiul interesului public, precum si cele introduse impotriva
actelor administrative normative, nu mai pot fi retrase.

Capitolul 111
Hotdaréarea instanzei de contencios administrativ

Solutiile pe care |le poate da instanta

Art. 191 - (1) Instanta, prin admiterea actiunii, poate, dupa caz, sa anuleze, in tot sau in parte,
actul administrativ, sa oblige autoritatea publica la emiterea/adoptarea unui act administrativ sau
laefectuareaunei operatiuni administrative.

(2) Instanta este competenta sa se pronunte si asupra legaitatii operatiunilor administrative care
au stat la baza emiterii actului supus judecatii.

(3) Tn cazul solutionarii cererii, instanta va hotarl si asupra despagubirilor pentru daunele
materiale si morale cauzate, daca reclamantul a solicitat acest lucru.

(4) Instanta poate dispune repunerea in situatia anterioara, atunci cand actul anulat a fost executat
n tot sau in parte.

(5) Atunci cand obiectul actiunii Tn contencios administrativ il formeaza un contract
administrativ, in functie de stareade fapt, instanta poate:

a) dispune anularea acestuia, in tot sau in parte;

b) obliga autoritatea publica saincheie contractul la care reclamantul este indrituit;
) impune uneiadintre parti indeplinireaunel anumite obligatii;

d) suplini consimtamantul unei parti, cand interesul public o cere;

e) obligalaplata unor despagubiri pentru daunele materiale si morale.
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(6) Solutiile prevazute ladin. (1) si laain. (5) lit. b), c) si e) pot fi stabilite sub sanctiunea unei
penalitati aplicabile partii obligate, pentru fiecare zi de intarziere.

(7) In toate situatiile, instanta poate stabili, prin dispozitiv, |a cererea partii interesate, un termen
de executare, precum si penalitatea prevazutalaalin.6.

Publicarea hotararii

Art. 192 - (1) Hotarérile judecatoresti definitive si irevocabile, prin care s-au anulat acte
administrative cu caracter normativ, sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor.

(2) Hotaréarile judecatoresti de anulare a unor acte normative se publica cu respectarea acelorasi
cerinte de publicitate ca si a adoptarea/emiterea actului administrativ in cauzi. Tn cazul
Monitorului Oficial d Romaniei, Partea |, hotarérile se vor publica la sesizarea instantel de
contencios administrativ, fiind scutite de plata taxelor de publicitate. Tn cazul celorlate acte
normative, autoritatile publice ae caror acte au fost anulate sunt obligate sa publice hotararea
judecatoreasca, n termen de 3 zile de la comunicarea acesteia de catre instanta de contencios
administrativ, cu respectarea dispozitiilor din prezentul cod referitoare la publicarea actelor
normative.

Capitolul 1V
Excepria de ilegalitate

Exceptia deilegalitate

Art. 193 - (1) Legalitatea unui act administrativ unilateral poate fi cercetata oricand in cadrul
unui proces, pe cale de exceptie, din oficiu sau la cererea partii interesate.

(2) Tn acest caz, instanta, constatand ca de actul administrativ depinde solutionarea litigiului pe
fond, sesizeaza prin incheiere motivata instanta de contencios administrativ competenta si
suspenda cauza. Incheierea de sesizare a instantei de contencios administrativ nu este supusa
niciunei cai de atac, iar incheierea prin care se respinge cererea de sesizare poate fi atacata odata
cu fondul. Suspendarea cauzel nu se dispune in ipoteza in care instanta in fata careia s-a ridicat
exceptia de nelegalitate este instanta de contencios administrativ competenta sa o solutioneze.

(3) Instanta de contencios administrativ se pronunta, dupa procedura de urgenta, n sedinta
publica, cu citarea partilor si a autoritatii publice emitente/care a adoptat actul. Solutia instantei
de contencios administrativ este supusa recursului, care se declara in termen de 5 zile de la
comunicare si se judecade urgentasi cu precadere.

(4) Tn cazul in care instanta de contencios administrativ a constatat ilegalitatea actului, instanta in
fata careia s-aridicat exceptia va solutiona cauza, fara atine seama de actul a carui nelegalitate a
fost constatata.

Capitolul V
Caile de atac

Calea ordinara de atac

Art. 194 - (1) Hotarérea pronuntata in prima instanta poate fi atacata cu recurs, in termen de 15
zile delacomunicare
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(2) Recursul suspenda executarea hotararii primei instante si se judeca de urgenta.

(3) In cazul admiterii recursului, instanta de recurs, modificand sau casand sentinta, va rejudeca
litigiul in fond, daca nu sunt motive de casare cu trimitere. Cand hotararea primei instante a fost
pronuntata fara a se judecafondul, cauza se vatrimite la aceasta instanta,

Cai extraordinare de atac

Art. 195 - Impotriva solutiilor definitive si irevocabile pronuntate de instantele de contencios
administrativ se pot exercita caile de atac prevazute de Codul de proceduracivila.

Capitolul VI
Executarea hotararii de contencios administrative

Titlul executoriu

Art. 196 - Hotarérile judecatoresti definitive si irevocabile, prin care s-au admis/respins actiunile
formulate potrivit dispozitiilor prezentei legi, constituie titluri executorii.

Obligatia executarii

Art. 197 - (1) Executarea hotarérii definitive si irevocabile se face in termenul prevazut in
cuprinsul ei, iar in lipsa unui astfel de termen, in cel mult 30 de zile de la data ramanerii
irevocabile a hotararii.

(2) Tn cazul in care termenul nu este respectat, se aplica conducatorului autoritatii publice sau,
dupa caz, persoanei obligate o0 amenda de 20% din salariul minim brut pe economie pe zi de
ntérziere, iar reclamantul are dreptul ladespagubiri pentru intérziere.

(3) Neexecutarea sau nerespectarea hotararilor judecatoresti definitive si irevocabile pronuntate
de instanta de contencios administrativ st dupa aplicarea amenzii prevazute la alin. (2) constituie
infractiune si se sanctioneaza cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda de 1a2.500 lei la
10.000 lei.

| nstanta de executar e

Art. 198 - (1) Instanta de executare este instanta care a solutionat fondul litigiului de contencios
administrativ (2) Sanctiunea si despagubirile prevazute la art. 24 alin. (2) se aplica, respectiv se
acorda, de instanta de executare, la cererea reclamantului. Cererea este scutita de taxa de timbru.
Hotarérea seiain camerade consiliu, de urgenta, cu citarea partilor.

(2) Hotarérea pronuntata de instanta de executare poate fi atacata cu recurs in termen de 5 zile de
lacomunicare.

(3) Prevederile ain. (1)-(3) se aplica, Tn mod corespunzator, si pentru punerea in executare a
hotararilor instantelor de contencios administrativ date pentru solutionarea litigiilor ce au avut ca
obiect contracte administrative.

(4) Sanctiunea si despagubirile prevazute la art.191 alin.3 si 6 se pot solicita si prin actiunea
initiala in anulare sau obligare. In cazul actiunilor intentate in temeiul interesului public sau de
catre autoritatile publice, se poate solicita doar obligarea la amenda pentru ntérzierea in
executare.

Actiuneain regres

Art. 199 - Conducerea autoritatii publice se poate indrepta cu actiune impotriva persoanelor
fizice vinovate de neexecutarea hotarérii, potrivit legislatiei functiei publice/muncii sau a
legislatiel speciale aplicabile demnitarilor.
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PARTEA A IV-A
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Intrareain vigoare

Art. 200 - Prezentul cod intra in vigoare in termen de 30 de zile de la data publicarii Tn Monitorul
Oficial a Roméniel, Parteal.

Completarea cu dreptul comun

Art. 201 - Tn privinta procedurii in fata instantei de contencios administrativ, dispozitile
prezentului cod se completeaza cu dispozitiile Codului de procedura civila, in masura in care nu
sunt incompatibile cu specificul raporturilor de putere dintre autoritatile publice, pe de o parte, si
persoanele vatamate in drepturile sau interesele lor legitime, pe de alta parte. Compatibilitatea
aplicarii normelor de proceduracivila se stabileste de instanta, cu prilejul solutionarii cauzei.

Abrogarea totala sau partiala a unor reglementari
Art. 202 - La data intrarii in vigoare a prezentului cod, se abroga:

a) Ordonanta Guvernului 27/2002 privind procedura de solutionare a petitiilor, publicata in
“Monitorul Oficial @ Romaniei”, partea I, nr. 84 din 1 februarie 2002. cu modificarile si
completarile aduse de: Legeanr. 233 din 23 aprilie 2002; Rectificareanr. 233 din 23 aprilie 2002.

b) OG 27/2003 publicata in “Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 291 din 25 gprilie
2003, cu modificarile si completarile aduse de Legea nr. 486 din 18 noiembrie 2003.

c) Legea 52/2003 privind transparenta decizionala n administratia publica, publicata Tn
“Monitorul Oficial @ Romaniei”, parteal, nr. 70 din 3 februarie 2003.

d) HG 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative, publicata in “Monitorul
Oficial a Roméniel”, parteal, nr. 529 din 22 iunie 2005.

e) OG 33/2002 privind emiterea certificatelor si adeverintelor de catre autoritatile administratiei
publice;

- ~ "

f) Legea 544/2001 privind accesul liber la informatiile de interes public publicata in “Monitorul
Oficial a Roméaniei”, partea I, nr. 663 din 23 octombrie 2001, cu modificarile si completarile
aduse de Rectificareanr. 544 din 12 octombrie 2001; Legeanr. 371 din 5 octombrie 2006; L egea
nr. 380 din 5 octombrie 2006; Legeanr. 188 din 19 iunie 2007,

0) HG 123 din 7 februarie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
544/2001 privind liberul acces lainformatiile de interes public

h) HG nr. 878 din 28 iulie 2005 privind accesul publicului lainformatia privind mediul, publicata
n “Monitorul Oficial al Romanie”, parteal, nr. 760 din 22 august 2005, se modifica dupa cum
urmeaza: art.2 pct.2 se abroga; art.4 se abroga; capitolul 1V se abroga.

i) Art.22 ain.3,4 si 5 din Legea 188/1999 republicata in publicata in “Monitorul Oficial a
Romaniei”, parteal, nr. 365 din 29 mai 2007.

k) art.10 ain.6 si art.83 ain.2 din Legea nr.351/2004, publicata in “Monitorul Oficia a
Roméniei”, partea I, nr. 679 din 28 iulie 2004, cu modificarile si completarile aduse de:
Ordonanta de urgenta a Guvernului  nr. 116 din 14 iulie 2005; Legea nr. 288 din 11 octombrie
2005; Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33 din 4 mai 2007.
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) art.22 ain.3 din Legea nr.51/2006, publicata in “Monitorul Oficial a Roméaniel”, parteal, nr.
254 din 21 martie 2006.

n) art.9 ain.10 din Legea nr.13/2007, publicata in “Monitorul Oficial @ Romaniei”, parteal, nr.
51 din 23 ianuarie 2007, cu modificarile si completirile aduse de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 33 din 4 mai 2007.

m) art.81 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata in “Monitorul Oficial al Romaniei”, parteal, nr. 777 din 25 august 2004,
cu modificarile si completarile aduse de: Legea nr. 49 din 13 martie 2007; Legea nr. 173 din 12

iunie 2007.
Dispozitii tranzitorii

Art. 203 - (1) Tn vederea aplicarii dispozitiilor privind transparenta si comunicarea in activitatea
administrativa, autoritatile publice au obligatia cain termen de 6 luni de laintrarea in vigoare a
Codului, sa-si realizeze pagini de internet proprii sau impreuna cu ate autoritati publice.

(2) Raspunderea pentru aplicarea dispozitiilor ain.1 apartine, in cazul paginilor de internet ae
unitatilor administrativ teritoriale primarilor si presedintilor consiliilor judetene. Tn cazul
autoritatilor publice, raspunderea revine conducatorilor acestora

(3) Nerespectarea dispozitiilor alin.1 se sanctioneaza cu amenda de 20% din salariul minim brut
pe economie, pe zi de intarziere. Amenda se face venit la bugetul de stat. Competenta de
sanctionare agpartine Secretarului General a Guvernului, pentru autoritatile publice centrale sau

subordonate acestora, respectiv Prefectilor, in cazul unitatilor administrativ teritoriadle si ae
autoritatilor publice de intereslocal.

(4) Cauzele &flate pe rolul instantelor la data intrarii in vigoare a prezentului cod vor continua sa
se judece potrivit legii aplicabile Tn momentul sesizarii instantei.

Corelarea terminologica

Art. 204 - Ori de céte ori intr-o lege speciaa anterioara codului se face trimitere lalegile abrogate
prin cod, trimiterea se va socoti facutala dispozitiile corespunzatoare din prezentul cod.
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