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(Acte adoptate in temeiul Tratatelor CE/Euratom a cdror publicare nu este obligatorie)

DECIZII

COMISIE

DECIZIA COMISIEI

din 10 mai 2007

privind ajutorul de stat C 2/06 (ex N 405/05) pe care Grecia intentioneazi si il pund in aplicare in
ceea ce priveste sistemul de pensionare voluntard anticipatd in cadrul OTE

[notificatd cu numdrul C(2007) 1436]

(Numai textul in limba greacd este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2008/722/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiului Economic European,
in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

ca urmare a solicitirii adresate partilor interesate de a-si
transmite observatiile in temeiul dispozitiilor in cauzd () si
ludnd in considerare observatiile acestora,

intrucat:

I. PROCEDURA

(1) Prin scrisoarea inregistratd la 11 august 2005, autoritdtile
elene au comunicat contributia financiard planificatd a
statului grec la sistemul de pensionare anticipatd oferitd
de citre OTE anumitor categorii de angajati.

(2)  Prin scrisoarea din 23 septembrie 2005, Comisia a
solicitat informatii suplimentare legate de masura comu-
nicatd. in urma solicitirii si acordirii unei amaniri, auto-
ritdtile elene au transmis informatii suplimentare printr-o

() JO C 151, 29.6.2006, p. 2.

scrisoare inregistratd de Comisie la data de 9 noiembrie
2005. In data de 22 decembrie 2005, autorititile elene
si-au completat rdspunsul mentionat mai sus cu
informatii suplimentare.

Prin scrisoarea din data de 8 februarie 2006, Comisia a
informat Grecia cd a hotdrat si initieze procedura
previzutd la articolul 88 alineatul (2) din Tratatul CE
referitor la mdisura vizatd si a solicitat furnizarea de
informatii cu privire la anumite chestiuni.

Decizia Comisiei de a initia procedura a fost publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (?). Comisia a solicitat
partilor interesate si isi prezinte observatiile.

in data de 3 mai 2006, Grecia si-a inaintat observatiile si
a transmis informatiile solicitate prin decizia mentionatd
anterior. Alte informatii au fost inaintate la 14 iulie
2006, 2 august 2006 si 3, 5, 6 si 9 octombrie 2006.

In data de 31 iulie 2006, Comisia a primit observatii din
partea unei parti interesate, care a solicitat pdstrarea
anonimatului §i le-a transmis Greciei, cireia i s-a
acordat posibilitatea de a da un raspuns.

() A se vedea nota de subsol 1.
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In data de 18 octombrie 2006, Grecia a transmis
raspunsul siu la observatiile transmise de partea inte-
resatd mentionatd anterior. Cu acordul Greciei, Comisia
a transmis raspunsul in cauzd partii interesate.

. DESCRIEREA DETALIATA A AJUTORULUI
1. Destinatarul

Hellenic Telecommunications Organisation (OTE — Orga-
nizatia Elend de Telecomunicatii) a fost infiintatd in 1949
si este o societate cu rispundere limitatd cotatd la bursa
de valori din Atena si la bursele de valori din New York
(NYSE) si Londra (LSE).

Pand in momentul liberalizarii complete a pietei de tele-
comunicatii din Grecia, in data de 1 ianuarie 2001, OTE
a fost unicul furnizor de servicii de voce si retele de
telecomunicatii fixe din Grecia, inclusiv servicii de comu-
nicatii la nivel local, international si la mare distantd. La
momentul actual, OTE este prezentd pe aproape toate
segmentele pietei mai largi de comunicatii electronice
(comunicatii fixe, mobile, prin internet, maritime si prin
satelit), atit ca operator de retea, precum si ca furnizor de
servicii.

(10) Ca urmare a liberalizdrii complete din ianuarie 2001 si

intrarea ulterioard pe piatd a unor operatori de comu-
nicatii electronice alternative, cota de piatd a OTE pentru
apeluri de voce (fixe) a scizut progresiv de la 94 % in
2002 la 73 % la finele anului 2005 (). De asemenea,
sciderea cotei de piatd, precum si o gamd mai largd de
tendinte in tehnologie, precum substitutia fix-citre-mobil,
au condus si la o scidere a veniturilor fixe ale OTE de la
aproximativ 3,4 miliarde EUR in 2001 la aproximativ 2,6
miliarde EUR in 2005. Reducerea veniturilor nu a coincis
cu o scidere a costurilor de exploatare si, in 2004,
societatea a inregistrat pentru prima datd in istoria sa o
pierdere netd in exploatare. Cu toate acestea, OTE rdmane
in prezent principalul operator in furnizarea de servicii de
voce fixe si se bucurd de o pozitie de cvasi-monopol in
calitate de unic furnizor de retea de acces de pe piata

fixa (4.

() A se vedea Raportul anual pentru anul 2005 al OTE, la adresa

http:/[www.ote.gr/english/investorrelations/Files/OteAnnualReport05
English_Final. pdf

Potrivit ultimului Raport de punere in aplicare al Comisiei, ,in
septembrie 2005 existau 24 de operatori publici autorizati de
telefonie fixd, dintre care 13 ofereau servicii comerciale de
telefonie fixd prin intermediul propriilor retele sau al unor retele
inchiriate. Printre acestia se numdra operatorul traditional, dar nu
si operatorii care functioneazd ca redistribuitori sau furnizori de
servicii prepldtite. Desi operatorul traditional continud sd fie
puternic pe piata de apeluri de telefonie fixd, s-a inregistrat o
evolutie semnificativd citre o mai mare concurentd, reflectatd prin
faptul ¢ de la 85 % in decembrie 2003, cota de piatd a veniturilor
din vanzdrile cu amanuntul ale operatorului traditional a scizut la
76 % in decembrie 2004, in timp ce mai existau trei operatori
suplimentari care, impreund cu operatorului traditional, reprezentau
90 % din piatd™ a se vedea anexa la Comunicarea Comisiei citre
Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, ,Regulamentul privind comuni-
catiile electronice europene si pietele 2005” (Raportul nr. 11)
COM(2006) 68 final, la p. 120, la adresa http:/[ec.curopa.cu/
information_society/policy/ecomm/doc/implementation_
enforcement/annualreports/11threport/sec_2006_193-voll.pdf

(11)  In Grecia, liberalizarea pietei de comunicatii electronice

in data de 1 ianuarie 2001 nu a fost insotitd de priva-
tizarea integrald a OTE. La momentul notificarii, statul
elen detinea 38 % din capitalul social al societdtii, restul
capitalului fiind detinut de investitori institutionali eleni
(12 %), investitori internationali (29 %), Hellenic Exchan-
geable Finance S.C.A. (11 %) si publicul larg (10 %). In
luna august 2005, prin intermediul unei tranzactii cu
obligatiuni convertibile, Hellenic Exchangeable Finance a
vandut participatia sa de 11 % din cadrul OTE statului
elen. In data de 7 septembrie 2005, statul elen a vandut
o participatie de 10 % din cadrul OTE, reducandu-si cota
de participare in cadrul OTE la 38,7 %.

(12)  Cu toate acestea, in pofida liberalizarii complete a pietei

si a privatizdrii sale partiale, OTE continud si facd
obiectul legilor si acordurilor sindicale adoptate anterior
liberalizdrii. Drept urmare, cadrul legal aplicabil OTE
indicd céteva particularititi in comparatie cu legea
ordinard aplicabildi concurentilor sii. In special, (a)
angajatii. OTE de bucurd de un statut permanent de
facto (%) si (b) OTE se confruntd cu unele costuri supli-
mentare ale fortei de muncd, si anume contributii mai
ridicate de securitate sociald pentru angajator si angajati,
salarii mai mari pentru angajati mai putin calificati si
plati compensatorii mai ridicate in cazul pensiondrii.
Principalele aspecte ale aranjamentelor de naturd
juridicd privind forta de muncd aplicabile OTE sunt
prevazute la considerentele 13-18.

2. Dispozitiile legislatiei muncii aplicabile OTE

(13) In prezent, OTE face in continuare obiectul unui numdr

de legi specifice si ,acorduri colective de muncd” care au
fost adoptate anterior liberalizdrii din 2001 si care se
indepirteazd de la actuala legislatie a muncii aplicabile
societdtilor publice cu raspundere limitatd din Grecia. In
special, obligatiile OTE fatd de angajatii sdi sunt regle-
mentate (a) de legislatia elend privind angajarea, (b) de
acorduri colective de muncd negociate intre OTE si
sindicatul angajatilor (OME-OTE), in principal anterior
liberalizdrii pietei si (c) de statutul general privind
angajarea (General Employment Statute — ,GES”) al OTE.

(14)  Legislatia muncii aplicabild OTE prezintd mai multe parti-

cularitdti in comparatie cu normele obisnuite.

(°) Securitatea in muncad de care se bucurd angajatii OTE ca urmare a

statutului lor permanent derivd din articolul 2 alineatul (2) litera (b)
din Legea nr. 2257/94, care ratificd statutul general al OTE privind
angajarea. Potrivit articolelor 2 si 17 din statut, OTE nu poate rezilia
unilateral un contract de munca. Aceastd implicd faptul cd OTE nu
poate opera liber pe piatd hotirand ce angajati trebuie si pardseascd
societatea sau fortdndu-i in mod unilateral si pdrdseascd societatea
dupd ce acestora li s-au oferit, in schimb, indemnizatii legale.



11.9.2008 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 243[9
(15)  In primul rand, toti angajatii sdi se bucurd de un statut (20)  In momentul pensionirii, angajatii OTE au dreptul la o
cvasi-permanent de facto. Articolele 2 si 17 din GES pensie in conformitate cu conditiile previzute in legislatia
prevdd cd OTE nu poate rezilia unilateral un contract elend privind securitatea sociald care se aplicd unei serii
de muncd pentru a-si reduce forta de muncd. Potrivit de fonduri de pensii speciale, inclusiv fondului de pensii
Legii elene nr. 2257/1994, dispozitiile GES ale OTE au al OTE. Aceasta inseamnd cd angajatii OTE au dreptul la
acelasi efect opozabil ca si orice altd lege elend. Drept o pensie completd, si anume 80 % din ultimul salariu.
urmare, statutul angajatilor OTE nu poate fi modificat Pensia principald a acestora este platitdi din Fondul de
fard consimtdmantul acestora din urma si adoptarea legis- asigurdri de drept public pentru angajatii OTE (TAP-
latiei acordd acest efect. OTE) (). Un sistem de asigurare auxiliard de drept
public care administreazd ,Fondul de asistentd OTE”
furnizeazd o pensie auxiliard de cel mult 20 % din
. ultimul salariu. Atat pensia generald (80 %), cat si
(16) In al doilea rand, OTE trebuie si pliteascd contributii de pensia auxiliard (20 %) sunt incluse in lege si, deci, obli-
securitate sociald pentru angajatii care au fost incadrati in gatorii pentru OTE.
muncd anterior datei de 31 decembrie 1992 () la rate
care depdsesc ratele stabilite in baza legilor sociale si
privind munca aplicabile cu caracter general. Pentru
O.T.E,V contnbug}xle angzgatorulm s .ale angajagl.lor se 4 Restructurarea OTE si SPV
ridicd la 25 % si, respectiv, 11 %, in timp ce contributiile ’
din seFtoml privat se ridicé. numai la 13,33 % si, (21)  In baza unui studiu efectuat de societatea de consultanti
respectiv, 6,67 %. Pentru angajafii care au _ffJSt preluati McKinsey si pentru a asigura viabilitatea pe termen lung a
gltenor df"“? de 1 fanuarie 1993, contributiile .de secu- societdtii, OTE a adoptat un pachet de misuri de restruc-
ritate sociald sunt similare celor din sectorul privat. turare in luna mai 2004, elementul-cheie al acestuia fiind
sistemul de pensionare voluntard (,SPV”). Cu SPV, OTE
intentioneazd si 1si reducd personalul permanent si sd fie
. o , . ) . in pozitia de a recruta personal calificat nou care s3 nu se
(17)  In al treilea rand, acFualul GES interzice cresterile salangl.e mai bucure de statutul permanent.
bazate pe alte considerente decit acelea legate de califi-
cdrile formale ale unui angajat si vechimea in societate.
Astfel, OTE nu poate efectua cresteri salariale bazate pe
productivitatea sifsau realizdrile angajatului. In baza acor- .
durilor trecute cu sindicatele, persoanele nou recrutate se (22)  In prezent, OTE are aproximativ 16 000 de angajati care
bucuri de salarii mai mari la nivelul de angajare in se bucurd de un loc de munci asigurat. Studiul McKinsey
comparatie cu sectorul privat, in timp ce angajatii cu a indicat faptul cd OTE ar putea functiona si oferi acelasi
experienti care Ocupé posturi de Conducere pr‘jmesc tlp de servicii cu aproximativ 30 % mai puyin angajagi. In
salarii mai mici. plus, studiul a evidentiat necesitatea de a recruta personal
calificat capabil sd trateze situatiile legate de tehnologia
informatiei, de noile tehnologii, de marketing si vanzari,
de finante si de reglementare. Media de varstd a perso-
(18) In fine, potrivit cadrului juridic aplicabil, OTE trebuie si nalului OTE (47 de ani) si faptul ¢i doar un procent
efectueze pliti ale unor sume forfetare mai mari redus din actuala fortdi de muncd (19 %) detine o
persoanelor care se pensioneazi. In momentul diplomd universitard sau de colegiu contribuie si mai
pensiondrii, angajatii OTE primesc doud sume forfetare: mult la inflexibilitatea in munca a OTE.
(a) o sumd forfetard impusd prin lege, echivalentd cu de
11,6 ori valoarea ultimului salariu lunar brut; si (b) o
sumd forfetard negociatd de citre OTE si sindicate care
nu poate depasi 20 100 EUR, plus plata a9 salarii luna're (23)  Abolirea statutului permanent al personalului existent al
bvrlllte (in comparatie cu plata a 9,6 salarii in cazul socie- OTE - care ar fi permis OTE s isi reducd forta de munca
dtilor private). asemenea oricdrei alte societdti — ar fi condus, conform
autoritdtilor elene, la o reald ingrijorare din punct de
vedere constitutional si astfel s-a renuntat la aceastd
. . optiune, considerdndu-se nerealistd. Dat fiind statutul
3. Sistemul de pensionare o
permanent al angajatilor OTE, astfel cum este acesta
(19)  Angajatii OTE sunt obligati si se pensioneze atunci cand consacrat in prezent in legislatie, o reducere a fortei de

(a) acumuleazd 35 de ani completi de vechime in munci
sau (b) acumuleazd 30 de ani completi de vechime in
munci si ating varsta de 58 de ani; sau (c) atunci cand
ating varsta de 62 de ani si acumuleazd numarul minim
de ani de vechime in munci prevazuti de lege, si anume
15 ani sau 4 500 de zile de lucru. Acele persoane care au
dreptul la o pensie dar nu au atins varsta pentru
pensionarea obligatorie pot continua sd lucreze pand la
atingerea acestei varste.

(°) Aceastd categorie de angajati reprezintd 84 % din forta de muncd a
societatii.

() Fondul de pensii principal pentru angajatii OTE este TAP-OTE. TAP-

OTE este o persoand juridicd independentd reglementatd de dreptul
public, asemenea tuturor celorlalte fonduri de pensii din Grecia.
Acesta are consiliu de administratie, administratie, buget si depar-
tamente de finante proprii. Acesta asigurd atdt angajatii OTE, precum
si angajati ai altor societdi. Acesta este impartit intr-o divizie de
pensii si o divizie de sinitate. In afard de TAP-OTE, existd, de
asemenea, un fond auxiliar. Fondul auxiliar OTE are doud scheme,
schema de asistentd si schema de asigurare auxiliard. Angajatii OTE
au dreptul la o pensie in baza legislatiei de securitate sociald din
Grecia, care se aplicd tuturor fondurilor de drept public precum
TAP-OTE. Atat pensiile principale, precum si pensiile auxiliare sunt
obligatorii in baza legislatiei elene.
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muncd era posibild numai cu acordul sindicatului anga-
jatilor (OME-OTE). in acest sens, OTE si sindicatul
societdtii au convenit mai intdi asupra unei SPV in
februarie 2005, conditionand Guvernul si adopte o
lege care si ii acorde efect opozabil. In luna mai 2005,
OTE a incheiat si un acord colectiv de muncd cu
sindicatul prin care urma ca persoanecle nou recrutate
sd nu mai beneficieze de statutul permanent.

(24)  Legea relevantd a fost adoptatd in data de 14 iulie 2005

(Legea nr. 3371/2005), iar acordul privind SPV dintre
OTE si sindicat a fost finalizat in data de 20 iulie
2005. Aceasta a oferit cadrul juridic care ii era necesar
OTE pentru a oferi posibilitatea pensiondrii anticipate a
unui numdr de aproximativ. 6 000 de persoane,
permitandu-i, in acelasi timp, sd angajeze personal nou
(aproximativ 1 200 de persoane) care sd facid obiectul
legilor ordinare din domeniul muncii (si anume, si nu
beneficieze de statut permanent).

(25) Dreptul la pensionare anticipatd a fost oferit angajatilor

care pand in 2012 ar fi atins varsta obligatorie de
pensionare, si anume varsta de 58 de ani §i 30 de ani
de vechime in munci, sau 35 de ani completi de vechime
in munci sau varsta de 62 de ani si 0 vechime in muncd
de 15 de ani. Restul anilor de vechime in muncd (,ani
notionali”) ai angajatilor care opteazd pentru pensionarea
anticipatd ar urma sd fie recunoscuti, iar acesti angajati ar
urma sd aibd dreptul la plata imediatd a pensiei. Recu-
noagterea unui numdr maxim de opt ani notionali
reprezintd baza de calcul pentru pensiile principald si
auxiliard, precum si pentru plata a doud sume forfetare
de pensionare, una din partea OTE si una din fondul
auxiliar.

(26)  Alti angajati care se apropie de varsta pensiondrii si inde-

plinesc deja conditiile generale pentru drepturile depline
la pensie ar urma sd aibd dreptul la plata doar a unei
sume forfetare cu valori cuprinse intre 5000 EUR si
30 000 EUR (3).

(27)  Potrivit autorititilor elene, conditiile actualei SPV trebuia

si fie mai generoase decdt masurile similare de
pensionare anticipatd din trecut pentru a asigura
acceptarea acestora de un numdr maxim de angajati (°).

5. Cadrul juridic pentru SPV si finantarea acesteia

(28) in data de 14 ijulie 2005, in urma incheierii acordului

dintre OTE si sindicate privind implementarea SPV, Parla-
mentul elen a adoptat Legea nr. 3371/2005. Articolul 74
din aceastd lege oferd efectul juridic necesar SPV si
stabileste contributia financiard a statului la sistem.

(%) Angajatii care au acumulat deja 30 de ani vechime si au dreptul la o
pensie nu se vor califica pentru recunoasterea anilor notionali, adicd
pentru o pensie integrald, dar vor avea dreptul la stimulente supli-
mentare.

Un sistem anterior de pensionare anticipatd a fost acceptat de numai
aproximativ 75 % din angajati, ceea ce reprezintd un procent foarte
redus.

In special, articolul 74 din lege oferd angajatilor
permanenti ai OTE care ating varsta statutard de
pensionare pand la data de 31 decembrie 2012 posibi-
litatea de a solicita eliberarea imediatd din functie si de a
primi pensia pe care ar fi primit-o dacd ar fi continuat sd
fie angajati in munca in cadrul OTE pani la acea datd. In
acest sens, angajatilor le este acordati recunoasterea
perioadei notionale de angajare necesare in ceea ce
priveste atit pensia principald, cat si cea auxiliard. In
urma eliberdrii din functie, angajatii au dreptul la plata
imediatd a pensiei calculate in acest mod.

Cheltuielile ocazionate de recunoasterea perioadei
notionale de angajare cu privire la contributiile totale
de pensie ale angajatilor si ale angajatorului, precum si
cheltuielile ocazionate de pensiile care sunt acordate de
TAP-OTE vor fi suportate de OTE si de autoritdtile elene.
Pe de altd parte, costurile legate de pensiile auxiliare si de
plata sumei forfetare sunt suportate integral de OTE.

In temeiul articolului 74 alineatul (4) litera (a) din Legea
nr. 33712005, autoritdtile elene urmeazd sd transfere
4% din capitalul social al OTE cditre TAP-OTE.
Valoarea contributiei statului elen la SPV este calculatd
prin inmultirea numarului total de actiuni (490 582 879)
detinute in cadrul OTE cu 4 % si cu valoarea actuald a
actiunilor OTE cotate la bursa de valori din Atena.
Conform legii, Ministrul ~Afacerilor Economice si
Finantelor este autorizat si semneze contractele care si
conduci la transferul mentionat anterior i care si stabi-
leascd drepturile statului elen in legaturd cu acele actiuni,
inclusiv dreptul statului elen de a rdscumpdra actiunile,
dacd va dori acest lucru (optiunea de cumpdrare), dar si
obligatia de a efectua acest lucru in cazul in care fondul
de pensii ar avea nevoie de numerar pentru a finanta
prestatiile de pensie in baza SPV (optiunea de vanzare)
si pretul la inchidere al actiunilor in ziua transferului in
care nu se fac operatiuni la bursd. Misurile de punere in
aplicare si alte detalii privind aplicarea acestor optiuni nu
au fost incd mentionate, fiind asteptatd evaluarea
Comisiei.

6. Costurile SPV si valoarea contributiei financiare a
statului elen

In notificare, autorititile elene au explicat faptul cd acele
costuri ale SPV bazate pe pensionarea previzuti a 6 000
de angajati s-ar ridica la aproximativ 1,5 miliarde EUR pe
o perioadd de sapte ani (si anume in perioada 2005-
2012), costurile principale inregistrindu-se in perioada
2005-2007. In 2005, costurile prevazute In ceea ce
priveste sistemul au fost estimate la aproximativ 500
milioane EUR. La preturile actuale, costurile s-ar ridica
la aproximativ 1,2 miliarde EUR (19).

(%) Potrivit autorititilor elene, valoarea netd actuald a fost calculatd in

baza unei rate de scont de 7,83 % si reflectd costul mediu ponderat
estimat al capitalului (Weighted Average Cost of Capital - WACC)
pentru OTE astfel cum a fost determinat acesta in raporturile a trei
analisti financiari emise in 2005.
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(33) In data de 20 decembrie 2005, autorititile elene au (38) Mai precis, contributia statului la SPV ar compensa
informat Comisia asupra faptului ¢d un numdr total de numai partial costurile suplimentare ocazionate de doud
5525 de angajati inaintaserd o cerere valabild in tipuri principale de dezavantaje structurale datorate
termenul necesar pentru a participa la SPV, reprezentind mogstenirii OTE ca monopol de stat: (a) statutul
aproximativ. 90 % din reducerea de fortd de muncd permanent de cvasi-functionar public al angajatilor
preconizatd. In pofida faptului ci cifra exactd nu ar fi OTE, garantat prin lege si (b) salariile mai ridicate
cunoscutd inainte de procesarea integrald si evaluarea (impuse, de asemenea, prin lege) care sporesc semnificativ
detaliatd a tuturor cererilor, autorititile elene estimeaza costurile totale ale sistemului. Drept urmare, OTE este in
cd valoarea totald a costurilor privind SPV va fi de apro- dezavantaj fatd de concurentii sdi pe recent liberalizata
ximativ 1,1 miliarde EUR (sau aproximativ 863 milioane piatd de telefonie fixa. Astfel, contributia statului poate fi
EUR in termenii valorii nete curente). consideratd a fi aliniatd jurisprudentei recente din acest
domeniu i, in special, hotararii Tribunalului de Prima
Instantd in cazul Combus (') potrivit cireia eliberarea
unei societdti din sectorul public de dezavantajele struc-
turale ale acesteia in comparatie cu societdtile concurente,
(34)  Dupi cum s-a indicat mai sus, participarea statului elen ia dezavantaje precum cele datorate ,statutului privilegiat si
forma unui transfer de 4 % al actiunilor pe care acesta le costisitor al functionarilor”, nu reprezintd ajutor de stat.
detine in cadrul societdtii citre fondul de pensii TAP-
OTE.
(39)  Autoritdtile elene au propus o calculare in doud etape
care are drept scop identificarea separatd (a) a sarcinii
(35)  Pe baza pretului actiunilor OTE la data publicirii legii financiare impuse OTE din cauza statutului permanent
(14 iulie 2005), valoarea celor 4 % din actiunile care si (b) a sarcinii impuse de salariile supraevaluate.
urmeazd a fi transferate din proprietatea statului citre
fondul de pensii a fost de aproximativ 315 milioane
EUR. Cu toate acestea, dat fiind faptul cd valoarea
actiunilor va fi determinatd la data transferului, este
Frepand din luns e 2005, prepl sunor OTE g 40 In special. sarcina financiari impusi OTE de. st
crescut de la aproximativ 16 EUR in luna iulie 2005 permanent este calgulata In comparafie cu costurﬂve SV
pand la aproximativ 23 EUR pand la jumdtatea lunii plam'ﬁcate 4 costugle care ar ﬁ,fOSt sup'ovrt atev dac'a OTE
fanuarie 2006 si la aproximativ 22 EUR la inceputul ar fi fost O societate  privata capabﬂ.a 54 ehb.e reze
lunii februarie 2007. pe}rs.onah%l din functie oferindu-i ac.estu1a“1n(.iemnlza'§1a
minimd impusd de lege in cazul eliberdrii din functie.
Cu toate acestea, dat fiind faptul c3, in conformitate cu
legislatia elend, sistemele de concediere in masd fac
obiectul unei autorizdri ministeriale prealabile (2), autori-
L. tatile elene considerd ci o societate privatd ar fi trebuit si
7. Argumentele autorititilor elene ofere, de asemenea, cel mai probabil, conditi mai
(36)  Autoritdtile elene considerd cid aceastd contributie a generfase decar Fermge{e legalelmlrvurpe pentru puncrea
statului la SPV nu reprezintd ajutor de stat. Prin I aplicare @ unct SPY a scard 1arga. I? aceastd privintd,
oferirea unei finantdri pentru SPV, statul elen a actionat autqrxtanle e!.ene estimeaza ca soc1eta;1.le private ar .ﬁ
asemenea unui investitor privat. Mai mult decat att, oferit prestail mai mcelm de 1(’15._2’5 o fara de' pllaple
contributia statului a redus doar partial costurile supli- com}A)ensat((i).r N cllnbcla? 1% Flonce lere preva.zlulte le} €8s
mentare suportate de OTE rezultate din SPV comparativ ilau, n mz. ' 1131 uI plattior compensatglru eg?.e n caz
cu sistemele similare mai putin costisitoare oferite de ¢ .Coélce ere (*). In gTest cazn costurie SS;\I,) 1me?ta£e
actele cu putere de lege si normele administrative cu gI;VII’l ‘lgngajaEeLelecu titlu permanent ale ar i de
caracter general in domeniul muncii. in consecinti, 9 milioane ’
scopul contributiei statului a fost numai acela de a -
restabili egalitatea de sanse si, asadar, nu denaturarea (* ﬁa;f; T-157/01, Dansk Busvognmend/Comisie, Rec. 2004, p.
concurenel. (') In prezent, legislatia existentd permite concedieri de pani la 2
procente din forta de muncd cu o limitd superioard de 30 de
angajati pe lund. Potrivit comunicdrii, un program de concedieri
pe scard largd necesitd acordarea unei autorizatii speciale din
partea Ministerului Muncii. Nicio astfel de autorizatie nu a fost
(37)  Autoritisile elene considerd ci OTE se afla in dezavantaj acordatd in ultimul deceniu si nicio schemd de concedieri in masi

fatd de concurentii sii pe recent liberalizata piatd a tele-
foniei fixe. Datoritd statutului de angajati ,pe viatd” al
angajatilor OTE, OTE nu putea elibera din functie in
mod unilateral personalul, ci trebuia si recurgd la
oferte de concediere consimtitd. Pentru ca o astfel de
ofertd si fie atractivd, OTE trebuia si le ofere angajatilor
sdi termene si conditii de concediere consimtitd care si
reflecte statutul permanent al acestora din urma.

(13

-~

nu a fost asumatd de o societate privatd elend pe scara SPV.

In aceastd privintd, autorititile elene au ficut referire la un pachet
de indemnizatii de concediere oferit de un important operator
privat, Intracom, care a oferit in trecut anumitor categorii dintre
angajatii sdi dublul indemnizatiei legale de concediere (acest
coeficient a fost redus progresiv pentru salariile mai ridicate pana
la 1,4 ori indemnizatia legali de concediere) in contextul unei
scheme de concediere anticipatd. In plus, se spune ci societatea
amintitd a oferit avantaje precum pliti forfetare si asigurdri
extinse pentru o anumitd perioadd de timp.
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(41)

(42)

(43)

(44)

Apoi, comparand costul SPV al OTE cu cele ale unei SPV
bazate pe salariile din sectorul privat, care sunt apro-
ximativ cu o treime mai scdzute decat salariile platite
de citre OTE, autoritdtile elene estimeazd sarcina
salariald suplimentard a OTE la 193 milioane EUR, pe
baza comparatiei dintre costurile OTE si dublul platilor
compensatorii legale minime in caz de concediere. Luand
in considerare costurile suplimentare pretinse a fi
datorate atat din cauza angajirii cu titlu permanent,
precum si salariilor mai ridicate, sarcina totald supli-
mentard a OTE se ridicd la 462 milioane EUR, ceea ce
depdseste contributia statului conform estimirii de la
momentul notificdrii (aproximativ 315 milioane EUR).

in data de 20 decembrie 2005, autorititile elene au
transmis  Comisiei ~ calculele actualizate in  baza
numdrului definitiv de angajati care solicitaserd SPV.
Actualizdnd calculele, autoritdtile elene au solicitat
Comisiei s3 ia, de asemenea, in considerare anumite
costuri suplimentare datorate unor intarzieri inevitabile
privind lansarea planificatd initial a punerii in aplicare a
SPV (costuri de amanare) (14).

IIl. DECIZIA DE INITIERE A PROCEDURILOR iN
TEMEIUL ARTICOLULUI 88 ALINEATUL (2) DIN
TRATAT

In decizia sa de a initia investigatia formald, Comisia si-a
exprimat indoielile cu privire la valabilitatea argumentelor
mentionate anterior ale autoritdtilor elene din urmai-
toarele motive.

(a) Contributia financiard a statului elen

In primul rand, Comisia a ridicat problema furnizirii
contributiei financiare in conformitate cu principiul
investitorului in economia de piatd de vreme ce niciun
alt investitor din societate nu contribuia financiar la
sistemul de pensionare anticipatd. In plus, ar urma ca
toti investitorii s beneficieze in mod egal de pe urma
cresterii previzute a valorii societatii, fird ca statul elen si
primeascd un beneficiu proportional cu contributia sa. In
plus, autorititile elene nu au aritat ci ar putea anticipa
un beneficiu rezonabil ca urmare a contributiei lor.

(") Potrivit autoritatilor elene, din cauza unei intarzieri in punerea in

aplicare a SPV, unii angajati nu ar mai fi eligibili in cadrul SPV
deoarece au atins varsta de pensionare obligatorie. In plus, deoarece
punerea in aplicare completd de citre OTE a SPV va mai dura un
an, OTE ar trebui si continue sd pliteascd salarii (ridicate)
persoanclor eligibile pentru pensionarea anticipatd. Dacd sunt
luate in considerare aceste costuri (de amanare), costurile totale
ale SPV se ridicd pand la 1,37 miliarde EUR sau aproximativ 1
miliard EUR, exprimate in valoare netd actuald.

(46)

(48)

(49)

(b) Costurile similare ale SPV-urilor in sector privat

in al doilea rand, Comisia a pus sub semnul intrebarii
limitarea contributiei financiare a Guvernului elen la
suprimarea unor pretinse costuri suplimentare ale OTE
in comparatie cu alti operatori care oferd sisteme de
concediere/pensionare anticipatd angajatilor proprii. In
special, Comisia se indoia cd unicul exemplu prezentat
de autoritdtile elene, conform ciruia o societate obisnuita,
in contextul planurilor de concediere consimtitd, ar oferi
aproximativ dublul compensatiei in caz de concediere
impuse prin lege pentru cazurile de eliberare din
functie, ar putea fi privit ca indicator corespunzitor
pentru determinarea costurilor obisnuite suportate de o
societate care oferd un sistem de pensionare anticipatd
unui numir de aproximativ 5 000-6 000 de angajati
care nu se bucurau de statutul special de angajare
permanenta.

(c) Costul final al SPV

In plus, Comisia si-a exprimat temerile referitor la faptul
cd exista un risc ca acea contributie financiard din partea
statului elen, care nu este fixd si care va depinde de
valoarea actiunilor OTE la data transferului real, si fie
mai mare decét pretinsele costuri suplimentare calculate
astfel ale OTE.

(d) Avantajele legate de mdna de lucru si alte avantaje care
rezultd din mostenirea din trecut

Comisia a luat in considerare, de asemenea, faptul cd si in
cazul in care s-ar accepta posibilitatea ca OTE sd suporte
costurile suplimentare datorate statutului special privind
angajarea al angajatilor sdi, acest lucru nu ar justifica
neapdrat contributia statului, dat fiind ci este posibil ca
OTE sd fi beneficiat si sd continue sd beneficieze de pe
urma altor avantaje care ar putea neutraliza orice posibile
dezavantaje structurale. Aceste avantaje ar putea decurge
din statutul special privind angajarea al angajatilor OTE,
cadrul juridic specific aplicabil OTE sau interventiile
specifice, care si reducd costurile de muncd ale OTE
sub costurile de muncd ale societdtilor care fac obiectul
legislatiei cu caracter general a muncii. S-au ficut referiri
la o posibild scutire a OTE de la plata contributiilor de
somaj si o scutire in trecut de plata obligatiilor legate de
pensii.

In fine, Comisia a pus, de asemenea, s-a intrebat daci
OTE obtine sau nu beneficii ca urmare a pozitiei ante-
rioare de monopol care si compenseze dezavantajele
rezultate din costurile suplimentare privind SPV, in
special in ceea ce priveste reteaua sa fixd de telecomu-
nicatii.

IV. OBSERVATII PROVENITE DE LA PARTILE INTE-
RESATE

Au fost transmise observatii din partea unei societiti de
avocaturd care a solicitat, de asemenea, pastrarea anoni-
matului deoarece era implicatd intr-un litigiu contra OTE
in numele altor operatori. Principalele argumente ale
societdtii de avocaturd pot fi rezumate dupd cum
urmeazad.
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(50)

(51)
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In primul rand, contributia statului elen nu indeplineste
cerintele principiului privind investitorii privati, deoarece
SPV nu a fost prezentatd actionarilor OTE pentru
aprobare. Autorititile elene nu au indicat nici cd ar
preconiza primirea vreunui beneficiu rezonabil ca
urmare a contributiei la emisiune. In al doilea rand, se
pare sd statul acoperd in fiecare an o parte din deficitul
fondului de securitate socialdi al OTE, TAP-OTE. In al
treilea rdnd, in ceea ce priveste avantajele de fost
monopol ale OTE, socictatea de avocaturd considerd ca
independenta autorititii nationale de reglementare este
subminatd de vreme ce consiliul de administratie al
acesteia este numit de citre autorititile elene, si anume
de actionarul majoritar al OTE.

Potrivit societdtii de avocaturd, autoritatea de regle-
mentare nu a emis incd decizii in unele cazuri care
implicd pretinse incdlcdri de citre OTE de teamd si nu
submineze pozitia financiard a societdtii. OTE nu face
obiectul platii taxei de publicitate (.aggeliosimo”, in
valoare de 20 % din tariful de publicare a reclamelor
publicitare pe care o plitesc toate celelalte societdti
pentru publicitatea prin intermediul oricdror mijloace.
Valoarea acestei subventii este estimatd la 20 de
milioane EUR pe an. In fine, prin controlul asupra
retelei de linii fixe publice, OTE s-a angajat intr-o serie
de practici abuzive §i anticoncurentiale pe pietele de
comunicatii electronice care nu au fost remediate intot-
deauna de autoritatea de reglementare.

Societatea de avocaturd solicitd, asadar, ca ajutorul si facd
obiectul unor conditii care sd solutioneze aspectele
mentionate anterior.

V. RASPUNSUL AUTORITATILOR ELENE

Autorititile elene au reiterat argumentul principal, si
anume cd in conformitate cu hotdrdrea din cazul
Combus, contributia statului elen la costurile privind
SPV nu conferd niciun avantaj economic OTE, in
primul rind deoarece contributia nu diminueaza
sarcinile bugetare normale legate de angajare ale OTE
si, in al doilea rand, deoarece aceasta acoperd exclusiv
inldturarea unui dezavantaj structural al unei foste intre-
prinderi din sectorul public. Autoritdtile elene consider3,
in special, cd statutul permanent al angajatilor OTE
reprezintd o sarcind majord pentru societate i un
obstacol structural pentru privatizarea ulterioard a
acesteia (1°). In cazul in care contributia statului nu

Potrivit autoritdtilor elene, statutul permanent are si alte efecte

negative secundare asupra structurii globale a forfei de muncd a
societdtii. Nu numai ca salariile sunt stabilite prin lege la niveluri
ridicate, dar structura acestora inldturd stimulentele pentru perfec-
tionarea §i cresterea productivitdtii angajatilor de vreme ce, din
cauza interdictiei previzute de lege, salariile nu pot fi majorate. In
plus, personalul nou nu poate fi angajat la nivelul mediu i superior
al conducerii deoarece tuturor persoanclor nou angajate trebuie sd
le fie alocate posturi la nivel de bazd. Noii recruti nu pot nici sa isi
asume vreo functie de conducere deoarece aceasta ar submina
avansarea in carierd garantatd de statutul permanent al personalului
existent. Niciuna dintre aceste restrictii nu se aplicd operatorilor
privati.

(55)

(17

)

=

poate fi justificatd ca si compensatie pentru un dezavantaj
structural sau in cazul in care se considerd ci indeplineste
cerintele principiului investitorilor din sectorul privat,
contributia ar putea fi consideratd in continuare compa-
tibild in temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din
tratat pe baza principiilor derivate din decizia privind
EDF () si cele aplicabile costurilor scufundate in
domeniul energetic (17).

In rdspunsul lor, autorititile elene au prezentat un numir
de rapoarte intocmite de experti independenti care au
fost folosite (a) pentru a calcula si certifica costul total
al SPV (KPMG a auditat rezultatele financiare ale OTE
pentru anul 2005 si a certificat costul total al SPV), (b)
pentru a calcula costul angajirii cu titlu permanent si
costul ridicat al salariilor angajatilor OTE folosind indi-
catorul corespunzdtor in Grecia (CRA International si
Hay Group au efectuat studiile relevante) si (c) pentru a
descrie cadrul de reglementare din domeniul muncii in
Grecia aplicabil intreprinderilor private, in general, si
OTE, in special (studiu efectuat de citre dl Levantis,
profesor de dreptul muncii la Universitatea din Atena).
Principalul rationament al autoritdtilor elene poate fi
rezumat dupd cum urmeaza.

(@) Necesitatea unei SPV

In replicd la rezervele Comisiei referitoare la posibilitatea
sd se fi folosit alte mijloace pentru a restructura OTE,
autoritdtile elene au subliniat faptul cd in Constitutia
elend este previzutd in mod explicit protectia drepturilor
in domeniul muncii care derivd din acordurile colective
de muncd in vigoare. Astfel, nu putea fi pus in aplicare
un sistem de concediere obligatorie care s fi fost impus
prin lege pentru a pune capdt statutului permanent al
angajatilor OTE, deoarece acest lucru ar fi avut drept
rezultat, in mod inevitabil, numeroase procese bazate
pe dreptul constitutional, al muncii si al securitdtii
sociale, anuland astfel intregul obiectiv al restructurdrii
personalului OTE ('$).

(%) Decizia Comisiei din data de 16 decembrie 2003 privind ajutorul

de stat acordat de cdtre Franta societdtii EDF si industriilor de
electricitate si gaze (JO L 49, 22.2.2005, p. 9).

A se vedea Comunicarea Comisiei referitoare la metodologia de
analizi a ajutorului de stat legat de costurile scufundate, la
http:/[ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/
stranded_costs_en.pdf

fn aceastd privintd, autorititile elene au declarat ulterior ci noua
legislatie care a intrat in vigoare in decembrie 2005 (Legea elend nr.
3429/2005) privind intreprinderile cu capital integral sau partial de
stat prevede suprimarea statului permanent numai pentru
persoanele nou recrutate. Cu toate acestea, in ceea ce priveste
angajatii existenti care se bucurd de statutul permanent, dat fiind
cd legislatia nu afecteazd statutul permanent al angajatilor existenti,
OTE nu a avut altd solutie decit s pund in aplicare o SPV.
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(b) Costurile SPV

in raspunsul lor, autorititile elene au confirmat cd din cei
6 070 de angajati eligibili, OTE a primit in cele din urma
cereri de la 5494 de angajati (acceptare in procent de
91 %). Beneficiarii SPV se impart in continuare in doud
subgrupe: (a) 4 859 care se vor califica pentru recu-
noagterea anilor ,notionali” — acest grup este acoperit
de prezentul SPV — si (b) 635 de angajati care sunt
aproape de pensionare (si anume, au dreptul la
primirea drepturilor depline de pensie, dar nu au atins
varsta pensiondrii obligatorii) care vor primi stimulente
suplimentare de pensionare pentru a se pensiona (1) —
acest grup este acoperit de SPV ,obisnuitd”.

Costurile totale nominale ale SPV au fost auditate si veri-
ficate de citre KPMG, auditorii OTE. Acestea sunt
costurile auditate in Declaratiile IFRS (International
Financial Reporting Standards — Standardele Interna-
tionale de Raportare Fiscald) (2%) ale OTE din 2005. O
parte din costul SPV, si anume costul pldtilor excep-
tionale din cadrul SPV, a fost calculat de citre Prudential,
o societate independentd de consultantd privind pres-
tatiile angajatilor. Prudential a efectuat un studiu
actuarial in temeiul articolului 74 din Legea nr.
3371/2005. Ulterior, autoritdtile elene au comandat un
raport efectuat de o societate de consultantd privind
administrarea globald, Hay Group, care a confirmat cd
multiplicarea cu factorul 1,5 pentru pachetul de indem-
nizatii privind concedierea legald a fost un indicator
rezonabil pentru calcularea pachetului de indemnizatii
pe care o intreprindere l-ar oferi in conditii normale
angajatilor sdi pentru a renunta la locul de muncd din
cadrul societitii.

Pe baza raportului Hay Group mentionat anterior o altd
societate internationald de consultantd economicd si
antitrust, Charles River Associates International (CRA
International), a compilat un raport final in care a
calculat costurile suplimentare suportate de OTE in
comparatie cu cele ale concurentilor rdi din sectorul
privat, si anume costul angajirii cu titlu permanent si
costul salariilor ridicate.

(%) Pentru acesti angajati, din cauzd cd pensia primitd in baza SPV ar fi

)

egaldi cu salariul actual, schema este mai putin atractivd in
comparatie cu angajatii care nu au atins treapta superioara a
treptei salariale (acestia din urmd vor primi o pensie care
depdseste salariul lor actual deoarece pensia lor este calculatd in
baza salariul previzut a fi atins dacd acestia ar continua si
lucreze pe durata anilor notionali). Asadar, pentru a asigura parti-
ciparea maximd in cadrul SPV, pentru angajatii care au atins deja
treapta superioard de salarizare in cadrul OTE este prevazut un
stimulent suplimentar pentru parasirea locului de munca.

Ar trebui amintit faptul cd, incepand din 2005, toate societatile
cotate public din cadrul UE trebuie si intocmeascd situatiile
contabile ale conturilor consolidate cu ajutorul IFRS. A se vedea
Regulamentul (CE) nr. 1725/2003 al Comisiei din 29 septembrie
2003 privind adoptarea anumitor standarde internationale in
domeniul contabilitatii in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 261,
13.10.2003, p. 1).

(59)  Principalele constatiri ale rapoartelor individuale pot fi
rezumate dupd cum urmeaza.

(¢) Certificatul KMPG 2005 IRFS: valoarea nominald a SPV

(60)  Potrivit conturilor certificate ale OTE pentru anul 2005,
costul total estimat al SPV in termeni de pliti se ridicd la
1161 827 920 EUR. Valoarea actuald netd (VAN) a SPV
este estimatd la 939 607 196 EUR (). Aceastd sumi este
rezultatul reducerii valorii nominale a SPV folosindu-se o
ratd de scont de 3 %, care reduce suma nominald cu 67,7
milioane EUR (22, si excluzand suma de 154,4 milioane
EUR care face referire la indemnizatiile care au fost deja
previzute in declaratiile privind conturile financiare din
anul 2004 ale OTE (1 161,8 — 67,7 — 154,4 = 939,6).
VAN certificatd a SPV (939,6 milioane EUR) nu ia, cu
toate acestea, in considerare beneficiile fiscale care i revin
OTE in baza legii privind impozitul pe profit (a se vedea,
in cele ce urmeazd, raportul CRA).

(d) Raportul Hay Group: comparatiile cu alte SPV-uri din
Grecia si UE

(61)  Raportul Hay Group a strins date de la diverse societati
din Grecia si din restul Europei care experimentaserd un
proces de reducere de personal in ultimii ani. Hay Group
a studiat peste 40 de organizatii diferite care sunt
societdti cu capital elen sau reprezentante locale ale
unor societdti multinationale. Raportul Hay confirma
presupunerile ficute de autorititile elene in prezentdrile
lor anterioare, si anume cid: (a) niciun sistem de
pensionare anticipatd din Grecia sau din Europa nu
poate fi comparat cu cel al OTE (si anume, o SPV care
sd se adapteze unor costuri ,structurale” asemanitoare
celor ale OTE, precum angajarea cu titlu permanent si
salarii ridicate fixe) si (b) pachetele medii de disponibi-
lizare in cazul unei SPV normale efectuate de o societate
privatd sunt, intr-adevar de 1,5 ori mai mari decat indem-
nizatia previzutd prin lege, in special in ceea ce priveste
grupa de varstd de 51 ani (*3).

(e) Raportul CRA: calcularea costurilor suplimentare ale OTE

(62)  Pe baza studiilor de mai sus, CRA International a calculat
VAN a costurilor pe care OTE le va suporta pentru un
numdr total de 5494 de angajati ca urmare a punerii in
aplicare a SPV.

(*') VAN reprezintd valoarea de piatd a SPV, adicd suma pe care OTE ar

trebui sd o pliteascd unui terf dacd acest tert ar prelua obligatiile
OTE care ii revin din SPV.

Ar trebui amintit faptul ¢ in prezentarea anterioard din data de
20 decembrie 2005, autoritdtile elene, intr-un moment in care SPV
nominald era estimatd la 1 161,0 milioane EUR, calculaserd VAN a
SPV la valoarea de 863 milioane EUR folosind ca rati de scont
WACC a OTE (costul mediu ponderat al capitalului) estimat la
7,83 %.

(**) A se vedea nota de subsol 13.

(22
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(63)

(64)

(65)

(66)

(25

(26

< <

La calcularea VAN a SPV, un aspect-cheie l-a reprezentat
o ratd de scont corespunzitoare. CRA International
admite cd un principiu fundamental al finantelor
moderne este acela cd rata de scont aplicatd oricirui
curent al fluxului de numerar trebuie si reflecte nivelul
de risc sistematic inerent in curentul de flux de numerar.
Potrivit CRA International, este indicatd utilizarea
costului mediu ponderat al capitalului societdtii
(Weighted Average Cost of Capital — WACC), care este
utilizat de economisti in majoritatea cazurilor (>4).

Cu toate acestea, CRA International considerd cd, in acest
caz, contributia costurilor sistematice la costurile care
decurg din SPV este redusd, daci nu nesemnificativa.
Aceasta se datoreazd faptului cid (a) evolutia salariilor
angajatilor OTE respectd o scald strictd care reduce in
mod semnificativ neclarititile privind variatiile salariale
in timp si (b) orice neclaritate care poate persista nu
este corelatd cu performanta OTE (cresterea anuali a
grilei de salarizare nu este corelatd cu performanta
economicd globald a OTE). Astfel, potrivit CRA Interna-
tional, rata de scont corespunzdtoare ar trebui si reflecte
venitul disponibil pentru garantiile fird riscuri. Luind
drept exemplu obligatiunile de zece ani in valoare de
2,1 miliarde EUR scoase la licitatie de citre autoritatile
elene in data de 7 iunie 2005 (anul SPV) la un
randament mediu ponderat de 3,41 %, si obligatiunile
de cinci ani, in valoare de 1,68 miliarde EUR scoase la
licitatie o luni mai tdrziu cu un randament mediu
ponderat de 2,71 %, CRA International considerd ci
pentru toate scadentele rata dobanzii fird risc la vedere
este de aproximativ 3 % (¥°).

In baza acestor presupuneri, CRA International a estimat
VAN a SPV la 1 086,2 milioane EUR. Contrar calculelor
KPMG [a se vedea alineatul (60)], calculele CRA Interna-
tional nu iau in considerare suma de 154,4 milioane EUR
care a fost deja previzutdi de OTE in situatiile sale
contabile pentru anul 2004, deoarece acestia nu erau
tinuti de constrangerile contabile ale unui auditor. Mai
mult decat atat, dat fiind cid toate platile privind SPV
efectuate de OTE sunt deductibile in ceea ce priveste
impozitul pe profit in baza legislatiei elene privind socie-
tatile, CRA International a estimat cd VAN reald a SPV se
ridicd, dupd impozitare, la 784,3 milioane EUR (29).

In baza sumei de mai sus obtinute dupa impozitare, CRA
International a calculat costurile pe care OTE le-ar fi
suportat dacd ar fi fost o societate privatd. In acest

Acesta a fost si modul in care autoritdtile elene au abordat

problema in prezentarea din data de 4 noiembrie 2005.

In aceastd privintd, CRA International este conformd cu conturile
certificate de citre KPMG ale OTE, care a folosit, de asemenea, o
ratd de scont de 3 %.

Avand exclusiv responsabilitatea de a verifica conturile brute ale
OTE, nu a fost necesar ca KPMG si calculeze VAN a SPV nominale.

(67)

(68)

(69)

scop, CRA International a presupus cd (a) potrivit conclu-
ziilor rezultate din raportul Hay Group, o societate
privatd, in situatii normale, ar fi oferit un pachet in
valoare de 1,5 ori indemnizatia previzutd de lege
pentru concediere si ¢ (b) potrivit datelor prezentate in
studiul KPMG pentru anul 2004 privind indemnizatiile si
prestatiile din sectorul de inaltd tehnologie din Grecia,
acest procent s-ar aplica unor salarii care sunt cu 33 %
mai reduse decat cele plitite de OTE. In baza supozitiei
cd OTE ar furniza un pachet egal cu 150 % din cerintele
legale, dar cu salariile din sectorul privat, si anume cu
33 % mai reduse decit cele ale OTE, CRA International a
concluzionat ci o societate privatd alta decit OTE ar fi
suportat costuri care dupd impozitare s-ar fi ridicat la
314,4 milioane EUR pentru punerea in aplicare a SPV.

In baza unei comparatii intre valoarea actuald (VA) dupi
impozitare a SPV (784,3 milioane EUR) si costurile pe
care OTE le-ar fi suportat dacd ar fi fost o societate
privatd obisnuitd (314,4 milioane EUR), CRA Interna-
tional a calculat cd valoarea costurilor suplimentare
suportate de OTE pentru implementarea SPV este de
469,9 milioane EUR ().

Pentru a furniza informatii complete, CRA International a
calculat, de asemenea, costurile suplimentare suportate de
OTE in baza a doud scenarii alternative. Primul scenariu
se bazeazd pe o ratd de scont WACC a OTE mai ridicatd
(7,8 %). Conform acestui scenariu, sarcina suplimentard
este redusd la 390,4 milioane EUR. Cel de-al doilea
scenariu presupune cd nu se deduce niciun impozit.
Conform acestui scenariu, sarcina suplimentard creste la
540,2 milioane EUR in momentul utilizirii WACC al
OTE si la 643,4 milioane EUR in momentul utilizdrii
ratei de scont fird riscuri de 3 %.

(f) Absenta avantajelor legate de mdna de lucru sau a altor
avantaje

In baza unui studiu efectuat de dl prof. Levantis de la
Universitatea din Atena, autoritdtile elene subliniaza
faptul ca OTE nu beneficiazd de niciun avantaj legat de
mana de lucru. Mai precis, autorititile elene confirmi ci
OTE nu este scutitd de plata contributiilor de somaj (%9).
In orice eventualitate, referitor la hotdrarea Combus, auto-
ritdile elene argumenteazd cd existenta unor avantaje
structurale nu a ficut parte din analiza Tribunalului si
nici din evaluarea efectuatd de Comisie asupra compati-
bilitatii ajutorului acordat de Franta societdtii EDF.

(*7) Aceste costuri suplimentare sunt defalcate dupd cum urmeazi: in
sarcina OTE pentru statutul permanent: 322,9 milioane EUR si in
sarcina OTE pentru salarii mai ridicate: 147,0 milioane EUR.

(%8) Potrivit autorititilor elene, OTE, asemenea tuturor celorlalte societati

private, pliteste contributiile obligatorii din partea angajatorului la
fondul de somaj conform prevederilor din legislatia aplicabild
privind securitatea sociald. Acestea se ridicd la 2,76 %, in timp ce
angajatul plateste suplimentar 1,33 %.
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(71)

(73)

(74)

Referitor la avantajele pe care OTE este posibil si le
obtind din pozitia sa de fost monopol, autorititile elene
amintesc faptul ci piata de telefonie fixd a fost complet
liberalizatd cu incepere din 2001 si cd OTE a ficut
obiectul unor reglementdri extensive ex ante in confor-
mitate cu dispozitiile cadrului de reglementare aplicabil
servicillor si retelelor de comunicatii electronice.
Remediile impuse OTE de cdtre autoritatea nationald de
reglementare, Hellenic Telecommunications and Post
Commission (EETT — Comisia elend a telecomunicatiilor
si postei), in ceea ce priveste pietele fixe au condus la
intrarea concurentiald pe piatd a unor operatori alter-
nativi si la pierderea ulterioard de citre OTE a unei
parti din cota de piatd.

(g) Garantia oferitd de cdtre autoritdtile elene

In raspunsul lor, autorititile elene si-au bazat calculele pe
pretul actiunilor OTE la incheierea tranzactiondrii din
data de 25 aprilie 2006, si anume 17,98 EUR. Astfel,
in data de 25 aprilie 2006, 4 % din stocul OTE cores-
pundea unei valori a stocului de 353 milioane EUR.
Valoarea contributiei statului elen la SPV, la data de
25 aprilie 2006, era, in consecintd, cu 25 % mai micd
decat suma de 469,9 milioane EUR care corespunde
costului suplimentar al SPV.

Cu toate acestea, dat fiind ci pretul actiunilor OTE face
obiectul unor fluctuatii la bursa de valori din Atena, daci
valoarea totald a celor 4% din stocul OTE depdseste
costurile suplimentare suportate de OTE, Grecia fisi
asumd in mod expres obligatia de a modifica
articolul 74 din Legea nr. 3371/2005, pentru a limita
in consecintd contributia financiard a statului.

(h) Raspunsul la observatiile tertilor

Autoritdtile elene subliniazd faptul c&, in conformitate cu
articolul 34 din Legea elend privind societdtile nr.
2190/1920, adunarea generald nu are competenta de a
adopta hotdrari privind conducerea; aceastd competentd
intrd in atributiile consiliului de administratie [articolul 9
litera (d) din statutul OTE]. SPV a fost discutatd in acest
mod, iar consiliul de administratie al societdtii a hotarat
asupra acesteia §i ulterior a prezentat-o investitorilor
institutionali.

Autoritdtile elene argumenteazd cd acele observatii refe-
ritoare la faptul cd statul elen acoperd in fiecare an o
parte din deficitul TAP-OTE se bazeazd pe o intelegere
eronatd a sistemului de securitate sociald din Grecia.
Autoritdtile elene reitereazd ci fondul de pensii principale
pentru angajatii OTE, TAP-OTE, este o persoand juridicd
independentd reglementatd de dreptul public, in acelasi
mod ca si toate celelalte fonduri de pensii din Grecia.
Acesta are consiliu de administratie, administratia, depar-
tamentele de buget si finante proprii. Aproape toate
fondurile de pensii existente sunt fonduri de drept
public si sunt independente de societdtile in care
activeazd angajatii, sunt autoguvernate si au o orientare
non-profit. Drepturile de pensie sunt drepturi dobandite
in baza Constitutiei elene (articolul 25. Caracteristicile de
bazd ale sistemului elen de securitate sociald reprezintd

(75)

(77)

(30

caracterul obligatoriu, public si universal al acestuia.
Astfel, sistemul elen de pensii este un sistem cu flux
continuu (,pay as you go”). Deficitele diverselor fonduri
de drept public nu sunt finantate de citre angajatori sau
de angajati, ci de stat, acesta din urmid avand obligatia
constitutionald de a garanta cd toate pensiile sunt platite
integral.

In perioada 1994-2001, desi era o societate de drept
privat sub controlul statului si total independentd de
fondul de pensii de drept public TAP-OTE, OTE a fost
mandatatd prin intermediul unei legislatii ad hoc si prin
acorduri colective munca sa acopere deficitul TAP-OTE si
astfel sd opereze un fel de aranjament de asigurare sociald
in numele statului. Rdspunderea OTE de a acoperi astfel
de deficite ad hoc ale TAP-OTE a sporit si mai mult
costurile sale nesalariale in comparatie cu cele ale concu-
rentilor sdi si ale noilor intrati pe piatd si a constituit un
dezavantaj clar pentru societate.

Referitor la pretinsele avantaje pe care OTE le-a obtinut
din pozitia sa de fost monopol, autorititile elene
subliniazd cd, incepand din 2001, piata elend de teleco-
municatii a fost complet liberalizatd si a facut obiectul
supravegherii de reglementare ex ante a EETT, autoritatea
nationald de reglementare. Comportamentul pretins
abuziv al OTE ar trebui tratat in baza normelor
specifice pentru sectorul respectiv din cadrul de regle-
mentare si din directivele relevante ale acestuia. Pentru
autoritdtile elene, masurile compensatorii care corespund
unei piete complet liberalizate nu pot fi solicitate printr-
un alt mijloc complet diferit, §i anume evaluarea
ajutorului de stat ca masurd de stat legatd exclusiv de
muncd.

In cele din urmi, autorititile elene resping ca fiind
incorecte afirmatiile conform cdrora OTE este scutitd de
plata taxei de publicitate, in timp ce alte societdti din
Grecia sunt obligate sd o achite. Degi, potrivit articolului
19 alineatul (2) din Legea nr. 1264/1982, societitile
publice sau de utilitdti (asemenea OTE) sunt scutite de
plata taxei de publicitate, o hotdrire recentd a Curtii
Administrative de Primd Instantd (Hotdrirea nr.
9564/2005) a interpretat notiunile de ,serviciu public”
si utilitdti” din Legea nr. 1264/1982 ca avand sensul
cd nu numai OTE, dar orice alt operator de telecomu-
nicatii este scutit de plata taxei de publicitate (*°), indi-
ferent de statutul sdu de societate publicd sau privata (*°).

(?%) Autoritdtile elene declard, de asemenea, cd articolul 24 din recenta

Lege nr. 3470/2006 prevede in mod clar cd OTE si alti furnizori de
servicii de telecomunicatii nu se mai bucurd de un statut special
care sd le acorde dreptul de a fi scutiti de plata taxei de publicitate.
Potrivit Legii nr. 1264/1982, societdtile publice sau de utilitati
publice sunt scutite de la plata taxei de publicitate numai in cazul
in care capitalul social al acestora apartine in majoritate absolutd
statului elen. In consecintd, OTE si toti ceilalti furnizori de servicii
de telecomunicatii sunt obligati sd pliteascd taxa de publicitate.
Potrivit autorititilor elene, Curtea administrativd a concluzionat ci
prin caracterizarea unei societdti ca fiind de utilitate publicd aceasta
nu are legaturd cu statutul juridic al acesteia sau cu cadrul juridic in
care aceasta opereazd, ci depinde numai de natura serviciilor pe care
aceasta le furnizeazi. in consecint, potrivit curtii, intreprinderile
care oferd bunuri si servicii considerate a fi vitale pentru
societate, precum telecomunicatiile, alimentarea cu apd si energie,
constituie utilitati.
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VL. EVALUAREA AJUTORULUI
Existenta ajutorului
(78)  Articolul 87 alineatul (1) din Tratatul CE prevede ci orice

(79)

(81)

(82)

(83)

ajutor care este acordat de un stat membru sau din
resursele statului, indiferent de formd, care denatureazd
sau amenintd sd denatureze concurenta prin favorizarea
anumitor intreprinderi, in mdsura in care acesta afecteazd
comertul dintre statele membre, este incompatibil cu
piata comund.

Clasificarea unei mdsuri nationale ca ajutor de stat
presupune intrunirea urmdtoarelor conditii cumulative:
(@) maisura este acordatdi de un stat membru din
resursele statului sub orice formd; (b) avantajul este
selectiv; si (c) masura denatureazd sau amenintd sd dena-
tureze concurenta si este capabild si afecteze comertul
dintre statele membre.

In cazul de fatd, nu se contestd faptul ci de vreme ce
statul propune si transfere citre TAP-OTE 4 % din parti-
cipatia sa in cadrul OTE cu titlu de contributie la
costurile totale ale SPV a societitii in mdsurd sunt
implicate resursele statului. Detinerea de cdtre stat a
4% din actiunile OTE constituie un bun cu valoare
financiard. Acest bun este transferat fird nici o
compensare la pretul pietei. Drept urmare, misura este
un transfer din resursele statului.

In plus, desi destinatarul direct al ajutorului este TAP-
OTE - un fond de pensii de drept public care face
parte din sistemul de securitate sociald mai larg din
Grecia — beneficiarul real al masurii este OTE, prin
faptul ¢ societatea este scutitd de plata unei parti din
obligatiile de securitate sociald care ii revin si care rezultd
din SPV in cauzd. Nicio altd societate nu se mai bucurd
de acest avantaj special. Drept urmare, masura are un
caracter selectiv.

Nu se contestd nici faptul cd intrucdt OTE este un
operator la nivel national angajat in furnizarea de retele
si servicii de comunicatii electronice, inclusiv furnizarea
de servicii de comunicatii electronice la nivel interna-
tional, orice ajutor acordat acesteia este capabil sd
afecteze comertul dintre statele membre.

Cu toate acestea, referitor la intrebarea dacd aceastd
contributie de la stat conferd un avantaj OTE care dena-
tureazd sau amenintd sd denatureze concurenta, autori-
tatile elene au argumentat (a) cd au actionat in calitate de
investitor privat si (b) cd mdsura nu acordd un avantaj
OTE de vreme ce acordd numai o compensatie pentru
dezavantajele structurale ale acesteia din urmi datoritd
statutului de angajare permanentd de facto a angajatilor
sdi si costurilor salariale ridicate impuse prin lege in
perioada anterioard liberalizarii.

(a) Conformitatea cu principiul investitorilor din sectorul privat

Potrivit cerintelor care decurg din jurisprudentd, pentru a
determina misura in care contributia financiar a statului
elen la costurile SPV a OTE poate fi privitd ca respectand
comportamentul unui investitor privat care actioneazd in
conditii normale pe piatd, este necesar sd se ia in consi-
derare dacd intr-o situatie similard un investitor privat cu
o dimensiune comparabild cu cea a statului ar fi acordat
o contributie financiard similard, si anume echivalentul a
4 % din actiunile OTE (*').

In aceastd privintd, trebuie ficutd o distinctie intre obli-
gatiile pe care statul trebuie s si le asume in calitate de
detindtor de capital social al unei societdti si obligatiile
sale in calitate de autoritate publici (3?). Intrucat OTE este
o societate publicd cu raspundere limitatd, statul elen, in
calitate de detindtor majoritar de capital social al
societdtii, ar fi fost rdspunzdtor pentru datoriile societdtii
numai pand la valoarea de lichidare a activelor sale. Secu-
ritatea sociald si alte obligatii legate de dreptul muncii
trebuie suportate, in mod normal, de societatea vizatd,
nu de actionarii acesteia. In plus, trebuie subliniat faptul
cd OTE nu este o societate care si se afle, in prezent,
intr-o situatie financiard dificild sau care si fie incapabild
sd isi indeplineascd propriile obligatii financiare privind
SPV.

In consecintd, obligatiile care decurg din costul pensio-
ndrilor anticipate si platile oricdror prestatii asociate
legate de angajare nu pot fi luate in considerare in
scopul aplicarii principiului investitorilor din sectorul
privat (*3).

In plus, niciun actionar cu exceptia statului elen nu a
contribuit la costurile suplimentare ale planului de
restructurare al OTE, in pofida faptului ci rentabilitatea
imbundtdtitd preconizatid a OTE ar trebui si fie in bene-
ficiul tuturor investitorilor, fird deosebire. In aceasti
situatie, comportamentul statului elen a fost diferit de
cel al celorlalti investitori privati din cadrul OTE. Chiar
dacd pozitia speciald a statului in calitate de actionar
majoritar ar putea justifica un comportament diferit, ar
fi de asteptat ca in cazul in care unul dintre actionarii
unei societdti oferd asistentd financiard, acest actionar sa
primeascd un fel de compensatie printr-o participatie
crescutd in cadrul societdtii sau o mdsurd similard. Cu
toate acestea, in cazul de fatd, statul nu primeste nicio
compensatie in plus fatd de ceilalti investitori din cadrul
societatii.

(*!) Cauza C-305/89, Italia/Comisie, Rec. 1991, p. I-1603, punctul 19.

(*?) Cauzele conexate C-278/92, C-279/92 si (C-280/92, Spania/

Comisie, Rec. 1994, p. [-4103, punctul 22.

(**) Cauza C-305/89, loc. cit., punctul 22.
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Faptul cd pretul actiunilor OTE a crescut din momentul
anuntdrii SPV nu inseamnd in mod obligatoriu ¢, numai
din acest motiv, contributia financiard a statului ar trebui
sd fie consideratd compatibild cu principiul investitorilor
din sectorul privat. In principiu, este probabil ca orice
contributie financiard din partea statului in scopul imbu-
ndtitirii pozitiei financiare a unei societdti cotate si
conducd, de asemenea, la imbundtdtirea pretului
actiunilor acesteia din urmd si aceasta indiferent daci
aceastd contribugie poate fi calificatd sau nu drept
ajutor in sensul articolului 87 alineatul (1) din tratat.

Ca urmare a motivelor prezentate mai sus, argumentul
autoritdtilor elene potrivit ciruia contribugia statului la
costurile SPV este conformd cu principiul investitorilor
din sectorul privat trebuie respins.

(b) Absenta unui avantaj economic

Potrivit jurisprudentei constante, conceptul de ajutor
include avantaje acordate de autorititile publice care, in
diverse moduri, diminueazd schimbdrile care sunt incluse,
in mod normal, in bugetul unei intreprinderi (*4). Curtea
de Justitie a sustinut cd in aceastd privintd o reducere
partiald a sarcinilor sociale care ii revin unei intreprinderi
reprezintd un ajutor in sensul articolului 87 alineatul (1)
din tratat dacd aceastd mdisurd este destinatd, partial,
scutirii unei intreprinderi de indeplinirea sarcinilor de
naturd financiard care decurg din aplicarea normald a
sistemului general de securitate sociald, fird a exista
nicio justificare pentru aceastd scutire in baza naturii
sau a schemei generale a acestui sistem ().

Autorititile elene contestd faptul cd reducerea partiald a
costurilor OTE privind SPV conferd un avantaj societatii
si are un impact asupra concurentei, pe motiv ca in acest
fel OTE este eliberatd de un dezavantaj structural i oferd
asigurdri cd societatea va face obiectul acelorasi aran-
jamente, mai putin impovdrdtoare, privind dreptul
muncii asemenea oricdrei alte societdti de pe piata de
comunicatii electronice din Grecia. In aceastd privint4,
autorititile elene s-au bazat pe hotirdrea in cazul
Combus emisi de Tribunalul de Primi Instanti. in cazul
mentionat anterior, Tribunalul a afirmat cd o misurd (de
stat) care a fost ,introdusd pentru a inlocui statutul privi-
legiat i costisitor al functionarilor angajati de citre
Combus cu statutul de angajati in baza unui contract
comparabil cu cel al angajatilor din alte intreprinderi de
transport cu autobuzul concurente ale Combus” nu a
constituit ajutor deoarece ,intentia [Guvernului danez] a
fost aceea de a elibera Combus de un dezavantaj

(*%) A se vedea, inter alia, hotdrarile din cauza 30/59, De Gezamenlijke

(35

~

Steenkolenmijnen in Limburg/inalta Autoritate, Rec. 1961, p. 1;
cauza C-387/92, Banco Exterior de Espafia, Rec. 1994, p. 1-877,
punctul 13; cauza C-241/94, Franta/Comisie, Rec. 1996, p. [-4551,
punctul 34; si cauza C-256/97, DM Transport, Rec. 1999, p.
1-3913, punctul 19.

Cauza 173(73, Italia/Comisie, Rec. 1974, p. 709, punctul 15; in
acelasi sens, hotdrdrea din cazul C-301/87, Franta/Comisie, Rec.
1990, p. 1-307, punctul 41.

(%)
)

structural pe care aceasta il avea in relatia cu concurentii
sdi din sectorul privat” ().

In aceastd privintd, ar trebui remarcat faptul ci acele
constatdri din cazul Combus nu au fost confirmate de
Curtea de Justitie. Anumite hotdrari ale Curtii de Justitie
contrazic presupunerea conform cdreia prin furnizarea de
compensatii pentru un dezavantaj structural o mdsurd nu
poate fi clasatd drept ajutor. In jurisprudenta sa
constantd, Curtea de Justitie a hotdrdt cd mdsura in
care o actiune reprezintd ajutor trebuie determinatd in
conformitate cu efectele acelei actiuni si nu ficAndu-se
referire la cauzele sau scopurile sale (*’). Curtea a hotdrat,
de asemenea, cd orice masurd care scuteste o intre-
prindere de unele sarcini care sunt incluse, in mod
normal, in bugetul acesteia, constituie ajutor (*%). Curtea
a afirmat clar cd acesta include, de exemplu, costurile
legate de salariul unui angajat (*%). In lumina acestor
considerente, Curtea a respins ideea conform cdreia o
mdsurd nu oferd un avantaj intreprinderii exclusiv din
cauzd cd aceasta oferd compensatii pentru unele deza-
vantaje pe care intreprinderea le-a avut in trecut ().

Este adevirat cd legislatia muncii aplicabili OTE este
diferitd de aceea aplicatd oricdrei alte societdti private
din Grecia, In ceea ce priveste statutul de angajare
permanentd a angajatilor OTE si salariile ridicate ale
acestora, care nu pot fi modificate cu exceptia cazului
in care se adoptd o lege prin care s se reglementeze
acordul necesar din partea angajatilor OTE. In
concluzie, normele din domeniul muncii aplicabile OTE
sporesc costurile acesteia privind securitatea sociald si
munca si priveazd societatea de libertatea de care se
bucurd alte societdti concurente in ceea ce priveste
restructurarea costurilor proprii privind munca in confor-
mitate cu conditiile predominante de pe piata.

In aceastd privintd, cazul actual este similar cazului
Combus in anumite privinte. in Combus, statul danez nu
a acordat compensatii societatii in cauzd, ci functionarilor
angajati de aceasta. In mod asemindtor, statul elen nu a
acordat compensatii OTE, ci fondului de pensii al anga-
jatilor pentru pierderea de venituri datoratd pensiondrii
anticipate. La fel ca in cazul Combus, statutul permanent
al angajatilor OTE reprezintd un ,statut privilegiat si
costisitor” in raport cu statutul angajatilor din sectorul
privat. La fel ca in cazul Combus, intentia Guvernului
elen este menitd sd elibereze OTE ,de un dezavantaj
structural pe care aceasta il are in relatia cu concurentii
sdi din sectorul privat”.

Cauza T-157/01, loc. cit., punctul 57.

Cauza 17373, Italia/Comisie, Rec. 1974, p. 709, punctul 13; cauza
C-310/85, Deufil, Rec. 1987, p. 901, punctul 8; cauza C-241/94,
Franta/Comisie, Rec. 1996, p. [-4551, punctul 20.

Cauza C-387/92, Banco Exterior, Rec. 1994, p. I-877, punctul 13;
cauza C-241/94, Franta/Comisie, Rec. 1996, p. [-4551, punctul 34.
Cauza C-5/01, Belgia/Comisie, Rec. 2002, p. I-1191, punctul 39.
Cauza C-30/59, Gezamenlijke Steenkolenmijnen, Rec. 1961, p. 3,
punctele 29 si 30; cauza 173[73, Italia/Comisie, Rec. 1974, p. 709,
punctele 12-13; cauza C-241/94, Franta/Comisie, Rec. 1996, p.
-4551, punctele 29 si 35; cauza C-251/97, Franta/Comisie, Rec.
1999, p. 1-6639, punctele 40 si 46-47. A se vedea, de asemenea,
cauza T-109/01, Fleuren Compost, Rec. 2004, p. 1-127,
punctul 54.
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(95) In plus, ca si in cazul Combus, interventia statului nu are (101) Desi, dupd cum s-a evidentiat la considerentul 93,
scopul de a compensa sau diminua obligatiile anterioare normele in domeniul muncii impuse OTE reprezintd,

ale OTE privind pensiile care rezultd din perioada in care intr-adevdr, o exceptie de la legislatia ordinard a muncii
societatea a ajuns si facd obiectul unui cadru de legislatie aplicatd in prezent celorlalte societdti din Grecia, iar

a muncii sui generis (obligatii anterioare), ci se limiteazd statutul permanent si salariile ridicate garantate ale anga-

strict la alinierea OTE la sectorul privat pentru viitoarele jatilor OTE nu au reprezentat, in realitate, rezultatul unui
drepturi de pensie. acord colectiv negociat in mod liber, ci mai degrabd au

fost impuse societdtii de citre statul insusi, Comisia

remarcd faptul c¢i in nici un moment, incepind de la

(96)  Avand in vedere cele de mai sus, Comisia remarcd, de data - care OTE a devem.t s.oc1etatf: cota}ta .1.a bursd,
asemenea, cd din contextul faptic si juridic al cazului de auj[qrxta@le _elel?e ou-au indicat ¢ obligatiile OTE
fatd reies un numdr de particularititi comparate cu cazul privind - legislatia munci’ nu-au fost asumate ,dlrf
Combus. bugetul normal al societdtii sau ci statul ar trebui si

compenseze OTE pentru costurile suplimentare privind
angajarea cu titlu permanent §i pentru salariile ridicate
. impuse acesteia prin lege. De asemenea, valorificarea

(97)  In primul rand, in cazul Combus compensatia autoritdtilor pachetului de actiuni al OTE s-a bazat pe supozitia ci
daneze a avut scopul de a facilita schimbarea planificatd a acele costuri cu angajarea cu titlu permanent si salariile
statutului  societdtii din societate publicd in societate ridicate suportate de OTE sunt suportate, in mod normal,
privatd, de aici rezultdind compensatia financiard (prima) din bugetul OTE.
oferitd de citre Guvernul danez angajatilor Combus al
cdror statut a fost rpodlficat din funcglongri publici in (102) Aceste considerente, care au fost examinate coroborat cu
angajati in baza unul contract de drep’F privat. Cu toate constatdrile din cazul Combus, indici faptul ¢ masura in
acestea, OTE a devenvlt 0 societate pubhsa cu raspundere discutie poate fi priviti ca ajutor. Totusi, aceastd
ln}ntata in 1994, fejra ca statul sa 1a me}st.mle corespun- problemd nu mai trebuie analizatd in continuare de
zatoare la' acea datﬂa pentru a asigura alinierea 'norrr_leIVo? vreme ce, din motivele prezentate in detaliu in cele ce
in dgmemul muncii alevsoc1eta;11 la .ce!e a}e unei societati urmeazd, aceasta este oricum compatibili cu piata
PUbhce .normale cu raspunder.e limitatd. St?tUI nu -a comuni in temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (c)
intervenit nici in 2001, atunci cind OTE si-a pierdut din tratat.
dreptul exclusiv de a furniza servicii de telecomunicatii
dcie;?xcz ff:;?c;ﬁprl);?ibSrealicz(:gmmm electronice din VIL COMPATIBILITATEA AJUTORULUI CU  PIATA

COMUNA
(103) Comisia remarcd faptul cd aceastd contributie planificatd

(98) in aceastd privintd, nu este imposibﬂ ca numarul mare de a statului la costurile SPV a OTE face parte dintr-un plan
angajati si fi permis OTE, mai ales in decursul anilor mai larg al autoritdtilor elene privind restructurarea
critici anteriori si imediat ulteriori liberalizarii complete, regimului de angajare aplicabil OTE pentru a garanta
sd i asigure si sd isi mentind actuala pozitie dominantd viabilitatea acesteia pe termen lung si pentru a imbunatati
si si continue si fie prezenti pe aproximativ toate functionarea pietei de comunicatii electronice. Astfel, SPV
segmentele pietei de comunicatii electronice. reprezintd un pas necesar citre privatizarea ulterioard a

OTE.

(99) In plus, dupi cum se afirmi la considerentul 93, (104) TpVCPns%cin';.E}, Comisia considf:ré ca .evaluarea compa.tibi—
conceptul de ajutor din articolul 87 alineatul (1) al litatii mdsurii cu piafa comund trebuie sd se bazeze dlreft
Tratatului CE acoperd numai mdisurile care diminueazd pe articolul 87 ahnveatul.(B) litera (c) fhn TraEatul _CE mn
sarcinile asumate, in mod normal, in bugetul unei intre- care se prevede ci: ,,ajll_tgelvre'le destinate sdfaciliteze
prinderi si care trebuie privite ca reprezentand un avantaj dezvolta.rea AanumltorA activitafi sau a anumitor regiun
economic pe care destinatarul nu lar fi obtinut in economice, in .cazul.m care acestea nu aduc vmocvhﬁcarl
conditii normale de piata (*1). condx;u!or §ch1mbur1!or comerciale intr-o mdsurd care

contravine interesului comun” poate fi considerat a fi
compatibil cu piata comuna.

(100) In aceastd privintd, ar trebui amintit faptul ci, potrivit (105) Pentru ca o masurd de ajutor ci fie considerati compa-

jurisprudentei, costurile pentru intreprinderi care decurg
din acorduri colective incheiate intre angajator si
sindicate, pe care intreprinderile sunt obligate sd le
respecte, fie din cauzd cd au convenit asupra acelor
acorduri, fie cd acele acorduri au fost extinse prin regu-
lament, sunt costuri care sunt incluse, prin natura lor, in
bugetele intreprinderilor (+2).

(*1) Cauza 173(73, Italia/Comisie, Rec. 1974, p. 709, punctul 26; cauza
C-387/92, Banco Exterior de Espafia, Rec. 1994, p. I-877, punctele
12 si 13 si cauza C-280/00, Altmark Trans and Regierungspri-
sidium Magdeburg, Rec. 2003, p. 1-9919, punctul 84, si hotararile
citate in aceasta.

(*?) Cauza C-482/99, Franta/Comisie, Rec. 2002, p. 1-4397, punctul 40.

tibild cu piata comund pe motiv cd aceasta faciliteazd
dezvoltarea anumitor activititi economice sau a
anumitor domenii economice, aceasta trebuie si imbuna-
titeascd modul in care activitatea economice este desfi-
suratd. Ajutorul este compatibil in baza articolului 87
alineatul (3) litera (c) numai in conditiile in care acesta
nu afecteazd conditiile de comert intr-o masurd care si
contravind intereselor comune. In efectuarea evaludrii,
Comisia acordd o atentie deosebitd criteriilor de nece-
sitate si proportionalitate (+3).

(¥) Cauza T-187[99, Agrana Zucker und Stirke AG/Comisie, Rec.

2001, p. -1587, punctul 74.
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(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

(a) Mdsura este conformd intereselor comune

Prin scutirea OTE de costurile suplimentare pe care
aceasta le suportd in calitate de fostd intreprindere
publici din cauza statutului de angajare cu titlu
permanent si salariilor ridicate ale personalului siu,
mdsura comunicatd va permite societdtii sd functioneze
liber pe piata complet liberalizatd de comunicatii elec-
tronice si si opereze modificdrile necesare pentru a
raspunde evolutiei pietei si altor evolutii tehnologice
care afecteazd viabilitatea societdtii pe termen lung.

In special, reducerea cu aproximativ o treime a perso-
nalului OTE prin intermediul SPV, la care se adaugd
acordul angajatilor OTE de a suprima statutul de
angajare cu titlu permanent pentru viitoarele persoane
recrutate in schimbul unui pachet de pensionare anti-
cipatd oferit de citre OTE sunt elementele-cheie ale
operatiunii globale de restructurare a OTE care ar
trebui si garanteze rentabilitatea societdtii, functionarea
eficientd si privatizarea ulterioard. Pand 1in prezent,
statutul de angajare cu titlu permanent al angajatilor
OTE, numarul excesiv al acestora si regimul salarial fix
aplicat acestora constituie obstacole majore in calea
privatizdrii societdtii si a renuntdrii la statutul de
actionar in cadrul OTE de citre statul elen.

Transformarea continud a OTE dintr-un fost monopol
intr-o societate care face obiectul aceluiasi cadru juridic
ca orice alt operator privat din Grecia, cu renuntarea
ulterioard a statului elen la controlul pe care aceasta il
detine asupra societdtii, imbunititeste functionarea pietei
de comunicatii electronice din Grecia, reduce barierele
privind intrarea si iesirea de pe piatd (*) i este
beneficd pe termen lung pentru utilizatorii finali.

In consecintd, contributia financiard planificatd a statului
elen la costurile SPV este conformd intereselor comune.

(b) Ajutorul reprezintd un instrument adecvat

La initierea investigatiei formale, Comisia si-a exprimat
rezervele privind necesitatea prezentei SPV prin referire
la SPV-urile anterioare care au fost finantate integral de
OTE.

(*4) Aceste obstacole se datoreazd faptului cd intrarea pe piata de comu-

nicatii electronice din Grecia prin achizitia OTE este prevenitd, in
prezent, de conditiile de angajare extrem de inflexibile aplicate in
OTE si prin faptul cd angajatii OTE se bucurd de un statut
permanent de facto, care impiedicd preluarea OTE de citre alte
grupuri comerciale. Pe de altd parte, din aceleasi motive, iesirea
de pe piatd, sub forma unei renuntiri din partea statului la
controlul pe care acesta il exercitd, pare extrem de improbabild in
prezent.

(111) In special, investigatia a indicat ci in perioada 1996-

(112)

113)

*)

*)

2004 OTE a permis pensionarea anticipatd a 8 173 de
angajati. Cu toate acestea, aceste SPV-uri anuale reduse
(in medie 900 de angajati pe an) au fost oferite numai
angajatilor care aveau deja dreptul la pensie, dar puteau
sd continue sd lucreze pand la intrunirea conditiilor
pentru pensionarea obligatorie (+*). Drept urmare, aceste
SPV-uri anterioare nu au implicat recunoasterea de ani
notionali ai angajatilor implicati si, in consecintd, nu se
pot compara cu actuala SPV in ceea ce priveste structura
si domeniul de aplicabilitate al acestora. In acest sens,
SPV-urile anterioare puse in aplicare de OTE nu au fost
diferite de SPV-urile echivalente puse in aplicare de orice
altd societate privatd sau de actuala SPV (+) ,obisnuitd” a
OTE.

In cazul de fatd, o SPV care ar fi oferit numai pensionarea
anticipatd angajatilor care aveau dreptul la o pensie, dar
care nu atinseserd incd virsta pentru pensionarea obli-
gatorie, nu ar fi condus la acceptarea in cea mai mare
mdsurd posibild, de vreme ce un numir de angajati
eligibili ar fi preferat si rimand in activitate pentru a
primi o pensie cat mai mare posibil (+).

In aceasti situatie, hotirarea OTE de a recunoaste pani la
sapte ani notionali de vechime in muncd pentru toti
angajatii care ar fi facut obiectul pensiondrii obligatorii
in perioada 2005-2012 si, astfel, de a le oferi posibi-
litatea unei pensiondri anticipate cu o pensie completd
pare a fi fost singurul mijloc care si conduci la eliberarea
anticipatd din functie a unui numdir semnificativ de
angajati. Un angajat care se bucurd de un statut de
cvasi-functionar public ar hotdri sd pdrdseascd societatea
numai dacid angajatorul i-ar oferi stimulente adecvate in
acest sens. Astfel, OTE a trebuit sd ofere cel putin indem-
nizatii corespunzitoare pentru beneficiile economice de
care un angajat ar fi continuat si se bucure daci ar fi
rimas sub protectia statutului de angajati cu titlu
permanent. Acceptarea ulterioard cu succes a SPV (apro-
ximativ 91 % din totalul angajatilor eligibili) confirma ca
stimulentele ulterioare oferite de citre OTE angajatilor sai
sub forma recunoasterii unui numar de ani notionali de
vechime in muncd este un instrument adecvat.

De exemplu, angajatii cu o vechime in munci de 30 de ani (drept la

pensie) ar putea continua s lucreze pand in momentul atingerii
varstei de 58 de ani sau pand la acumularea a 35 de ani de vechime
in munc, oricare dintre aceste situatii este aplicabild mai intai. Este
probabil ca acesti angajati si aleagd sd continue sd lucreze pand in
momentul pensiondrii obligatorii pentru a mdri baza de calcul a
pensiei lor. Dupd cum au indicat autoritdtile, salariile cresc intr-un
ritm mai mare decat pensiile, iar angajatii OTE preferd, in general,
sd continue sd lucreze pentru societate, de vreme ce pensiile sunt
calculate luandu-se in considerare ultimul salariu.

Dupd cum s-a mentionat la considerentul 56, SPV ,obisnuitd”
priveste numai angajatii care au obtinut deja drepturi de pensie
dar nu au indeplinit incd conditiile pentru pensionarea obligatorie.
SPV obisnuitd nu implicd ani ,notionali” i, in consecintd, costurile
pentru aceasta nu sunt acoperite prin contributia statului elen.

A se vedea nota de subsol 34.
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(114) OTE nu ar fi putut si revind la adoptarea unor mdasuri

mai putin costisitoare precum planul de concediere
deoarece angajatii OTE trebuia sd fie de acord si isi
piardd statutul de angajati cu titlu permanent pe viatd
in schimbul unei indemnizatii de concediere mai
reduse. De asemenea, nu ar fi putut nici si suprime
retroactiv statutul de angajati cu titlu permanent al anga-
jatilor sdi pentru a putea si pund in aplicare o schemd de
concediere obligatorie deoarece autorititile elene au
explicat cd o astfel de optiune ar fi condus la probleme
juridice si constitutionale grave care ar fi compromis
intregul proces de restructurare al OTE.

(115) Mai mult decat atat, s-ar fi putut face o analogie intre

cazul de fatd i Comunicarea Comisiei privind costurile
scufundate in sectorul energetic (*¥). Costurile scufundate
apar atunci cand detindtorul unei pozitii suportd costuri
asociate unui furnizor al detindtorului unei pozitii dar nu
le mai poate recupera datoritd aparitiei pe piatd a unor
concurenti ca urmare a liberalizdrii pietei.

(116) Astfel, contributia statului elen la SPV ar putea fi tratatd

prin analogie intr-un mod asemdndtor compensatiei
pentru costuri scufundate pentru urmitoarele motive.
Statutul special permanent al angajatilor OTE este legat
de situatia anterioard de monopol in conditiile in care
piata nu era incd liberalizatd. Acest regim special nu a
generat nicio dificultate atita timp cit OTE functiona
intr-un mediu de monopol. OTE a suportat costuri
ridicate in comparatie cu alte societdti, dar a fost
protejatd contra concurentei intra-industriale. De la libe-
ralizarea pietei elene de telecomunicatii, acest aranjament
specific privind angajatii a devenit, progresiv, o povard
pentru OTE, afectdnd competitivitatea acesteia. Caracterul
specific de angajare cu titlu permanent al angajatilor, si
anume statutul de cvasi-functionar public, reprezintd un
cost salarial suplimentar pentru OTE pe care concurentii
acesteia nu il suportd (+9).

(*¥) A se vedea nota de subsol 17 de mai sus.
(*%) Ar trebui sd se facd referire, de asemenea, la decizia Comisiei din

cazul EDF (a se vedea nota de subsol 16). In cazul EDF, Comisia a
declarat compatibili o masurd prin care statul francez a scutit
intreprinderi din sectoarele de electricitate §i gaze din Franta de
plata anumitor drepturi de pensie specifice pe care angajatii le
obtinuserd in trecut, in momentul in care societdtile erau
monopol legal. Comisia a considerat cd la acel moment societitile
erau protejate de orice concurentd intra-industriald si, astfel, ar
putea beneficia de drepturi de pensie mai ridicate fard niciun deza-
vantaj de ordin economic. Comisia a recunoscut c aceste ,,obligatii
din trecut” au reprezentat o dificultate semnificativd pentru aceste
intreprinderi, de vreme ce operau in concurentd cu alte intreprinderi
din domeniul electricitatii si gazelor care nu erau obligate sd suporte
costuri similare din trecut (considerentul 143 din decizie). Comisia
a privit ajutorul acordat ,cu privire la o astfel de reorganizare
sectoriald” ca fiind necesar si proportionat pe motiv ci celelalte
aspecte ale reformei sectoriale nu au implicat niciun ajutor de stat
(considerentul 146 din decizie). Desi in cazul de fati statul elen nu
oferd compensatii OTE pentru obligatii trecute privind pensiile si
aceastd mdsurd nu urmdreste nici o reorganizare sectoriald mai
largd, principiile stipulate in cazul EDF sunt aplicabile prin analogie.

117)

(118)

(119)

(120)

(121)

Drept urmare, hotdrarea autorititilor elene de a finanta
costurile SPV care rezultd din costurile privind angajarea
cu titlu permanent si salariile ridicate ale OTE este
conformd cu cerinta privind necesitatea, deoarece
aceasta permite OTE sd i§i restructureze operatiunile
intr-un mod similar aceluia al unei societiti private fird
a trebui si suporte costuri suplimentare care derivd din
perioada anterioara liberalizdrii.

(c) Proportionalitatea

Contributia statului compenseazd OTE numai pentru
costurile privind angajarea cu titlu permanent si salariile
ridicate care decurg din anii notionali suplimentari care
au fost acordati angajatilor care ar fi atins varsta
pensiondrii obligatorii in perioada 2005-2012. In
special, statul elen nu intervine pentru a finanta obli-
gatiile existente ale OTE privind pensiile sau pentru a
acoperi orice fel de deficit privind pensiile care ar fi
fost asumat de citre societate. OTE si-a achitat integral
toate contributiile anterioare in calitate de angajator citre
TAP-OTE si achitd si toate costurile SPV, pand la data
efectivd a implementdrii SPV, cu exceptia costurilor pe
care o societate privatd nu ar trebui si le suporte dacd
ar trebui sd ia masuri similare de reducere a fortei de
munca.

Astfel, statul elen transferd 4 % din pachetul pe care il
detine in cadrul OTE citre fondul de pensii pentru a
finanta costurile SPV rezultate din faptul ci pensiile
persoanelor eligibile pentru SPV nu sunt calculate pe
baza anului pensiondrii efective a acestora, ci pe baza
anului in care acestia s-ar fi pensionat dacd ar fi ales sd
beneficieze pe deplin de statutul lor permanent. Cu alte
cuvinte, statul finanteazd, in esentd, pensiile viitoare ale
angajatorului §i angajatului care corespund anilor
notionali acordati celor care profitd de oferta SPV.

Contributia statului ar trebui evaluatd, de asemenea, in
cadrul acordului mai larg la care a ajuns conducerea OTE
si angajatii acesteia prin care in schimbul unor stimulente
generoase oferite pentru pensionarea anticipatd angajatii
OTE au fost de acord cu suprimarea statutului de
angajare cu titlu permanent pentru viitoarele persoane
recrutate. Dacd statutul de angajare al viitorilor angajati
OTE ar fi rimas neschimbat, contributia statului nu ar fi
produs nici un efect asupra viabilitatii pe termen lung a
societdtii de vreme ce orice persoand nou recrutatd ar fi
neutralizat orice economisire a costurilor pe termen scurt
pe ar fi realizat-o OTE prin intermediul SPV.

Caracterul proportional al ajutorului in cauzd depinde, de
asemenea, de afirmarea, mai intai a faptului (a) cd auto-
ritdtile elene au cuantificat in mod corespunzitor
costurile suplimentare pe care OTE va trebui si le
suporte din cauza angajdrii cu titlu permanent si a sala-
rillor fixe ridicate ale personalului care profitd de oferta
SPV si (b) cd prin contributia statului OTE nu primeste
compensatii excesive.
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(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

127)

(i) Costurile suplimentare ale OTE

in baza informatiilor detaliate comunicate de autorititile
elene, costurile nominale ale SPV, dupd cum sunt certi-
ficate de KPMG in conformitate cu declaratiile fiscale
certificate IFRS ale OTE pentru anul 2005, sunt de
1 161,8 milioane EUR.

Potrivit studiului efectuat de CRA International [a se
vedea alineatul (65)], VAN a SPV este de 1086,2
milioane EUR. Luidnd in considerare beneficiile din
impozite pentru OTE care decurg din deducerile care
urmeazd a fi efectuate in scopul impozitdrii pe profit,
CRA International a estimat VAN ulterioard impozitdrii
a SPV la o valoare de 784,3 milioane EUR.

CRA International si-a fundamentat calcularea VAN pe o
ratd de scont de 3%, care corespunde venitului din
garantiile fard risc. Aceastd abordare contrasteazd cu
prezentdrile din luna noiembrie 2005 ale autoritatilor
elene care se bazau pe WACC al OTE, estimat la
7,8 %. CRA International nu neagd faptul ¢ WACC
poate fi folosit ca ratd de scont. Acestia considerd, insa,
cd in timp ce utilizarea WACC reflectd riscul neobisnuit
la care societatea este expusa in decursul activitdtilor sale,
in cazul de fatd, plata salariilor si pensiilor citre angajatii
OTE este lipsitd de orice incertitudine, deoarece salariile
respectd trepte de salarizare stricte, iar revizuirea
,ascendentd” anuald a acestora nu este corelati cu
performanta economicd a OTE. Cu toate acestea, pentru
a oferi informatii complete, CRA International calculeazd,
de asemenea, VAN a SPV ficand referire la WACC al
OTE si concluzioneazd ci VAN a SPV este de 704,8
milioane EUR.

Comisia considerd ¢ o evaluare bazatd pe WACC al OTE
(7,8 %) este conformd practicilor generale in acest
domeniu (dupd cum recunoaste si CRA International) si
cu prezentdrile anterioare ale autorititilor elene. Astfel,
VAN a SPV ar trebui si fie de 704,8 milioane EUR.

In baza presupunerii ci OTE ar putea asigura un pachet
de pensionare anticipatd anuald egal cu 150 % din
cerintele legale in caz de concediere, dar cu salarii
private (cu alte cuvinte, cu 33 % mai reduse decét cele
din cadrul OTE), CRA International concluzioneazd ca
VAN a unui astfel de sistem ar fi de 314,4 milioane
EUR. Rezultd ci sarcina suplimentard pentru OTE este
de 390,4 milioane EUR (704,8 EUR — 314,4 EUR =
390,4 EUR).

La initierea investigatiei formale, Comisia a solicitat auto-
ritdtilor elene sd furnizeze dovezi in sprijinul afirmatiei cd
societdtile private ar fi oferit pachete de concediere egale
cu 150 % din valoarea cerintelor legale minime. Autori-
titile elene au prezentat un raport al Hay Group (a se

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

vedea considerentul 61), care a ajuns la concluzia c3, desi
in UE nu a existat nicio SPV comparabild cu cea a OTE,
in baza interviurilor si informatiilor colectate prin inter-
mediul a 40 de societdti care functioneazd in Grecia, in
medie, pachetul de concediere oferit de citre societitile
private angajatilor cu varste cuprinse intre 51 si 62
(majoritatea angajatilor OTE care participd la SPV) a
fost egal cu 150% din cerintele legale minime. In
urma examindrii informatiilor relevante prezentate de
autoritdtile elene, Comisia nu a avut niciun motiv si
pund sub semnul intrebdrii valabilitatea constatdrilor
din raportul Hay.

In consecintd, calcularea de citre CRA International a
unei sarcini suplimentare a OTE (390,4 milioane EUR)
pe baza factorului de 1,5 sugerat de raportul Hay ar
trebui acceptatd ca fiind bine fondati.

Urmatoarea intrebare la care trebuie sd se raspundd este
aceea dacd valoarea contributiei statului elen depiseste
sarcina suplimentard a OTE, estimatd la 390,4 milioane
EUR.

(i) Valoarea contributiei statului elen

In temeiul articolului 74 alineatul (4) litera (a) din Legea
nr. 33712005, autoritdtile elene contribuie cu 4 % din
capitalul social al OTE la TAP-OTE. Valoarea contributiei
statului elen la SPV este calculatd prin inmultirea
numdrului de actiuni al OTE (490 582 879) cu 4 % si
cu pretul actiunilor OTE la inchidere, conform cotatiei de
la bursa de valori din Atena (°9).

La data publicdrii Legii nr. 3371/2005 (14 iulie 2005),
pretul la inchidere al actiunilor OTE a fost de 16,35 EUR.
La acea datd, contributia statului corespundea unei valori
de aproximativ 315 milioane EUR. De la acea datd, pretul
actiunilor OTE a crescut progresiv, fluctuind intre 23
EUR la mijlocul lunii januarie 2007 si 21 EUR la
27 februarie 2007. Astfel, in data de 27 februarie
2007, valoarea participatiei de 4 % a statul elen in
cadrul OTE era de aproximativ 410 089 618 EUR.

Valoarea contributiei statului elen la acea datd a fost mai
mare decit suma care corespundea sarcinii suplimentare
a OTE (390,4 milioane EUR).

In rdspunsul lor la initierea investigatiei formale, datd
fiind imposibilitatea previziondrii pretului viitor la
inchidere al actiunilor OTE, autoritdtile elene si-au
asumat in mod formal obligatia de a abroga Legea nr.
3371/2005 in cazul in care valoarea participatiei de 4 %
ar depdsi suma de 390,4 milioane EUR in ziua efectudrii
transferului cdtre fondul de pensii si de a intreprinde
orice alte masuri pentru ca valoarea actiunilor transferate
citre TAP-OTE sd nu depdseascd 390,4 milioane EUR.

(°%) Si anume 19 623 315,16 x pretul unei actiuni OTE.
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(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

Drept urmare, evaluarea Comisiei in cazul de fatd se
bazeazd pe o garantie acordatd de Grecia conform
cdreia aceasta preconizeazd cd acea contributie la TAP-
OTE nu va depdsi suma de 390,4 milioane EUR care
corespunde costurilor suplimentare ale SPV pentru OTE
si cd, dacd va fi cazul, aceasta va abroga Legea nr.
3371/2005.

1. Alte avantaje

La initierea investigatiilor formale, Comisia a observat cd
acele costuri suplimentare suportate de OTE datoritd
statutului special al angajatilor sdi nu ar justifica in
mod necesar contributia statului, dat fiind ¢i OTE este
posibil sd fi beneficiat de alte avantaje care sd neutra-
lizeze costul SPV (a se vedea considerentul 47). Astfel
de avantaje decurg din statutul special al angajatilor
OTE, in general, sau din interventii specifice, reducerea
costurilor de muncd ale OTE sub costurile de munci ale
societdtilor care fac obiectul legislatiei generale aplicabile
din domeniul muncii, precum scutirea de plata contribu-
tiillor de somaj sau scutirea de plata obligatiilor de pensii.
Este posibil ca OTE si fi beneficiat, de asemenea, de pe
urma pozitiei de fost monopol, aceasta compensind
dezavantajele rezultate din costurile suplimentare ale
SPV (in special, in ceea ce priveste reteaua sa fixd de
telecomunicatii).

(a) Avantaje privind legislatia muncii

Comisia considerd acum cd evaluarea compatibilitdtii in
temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (c) a mdsurilor
menite s ofere compensatii unei societdti care a fost
monopol pentru costurile suplimentare care decurg
dintr-o perioadd in care societatea in cauzd a functionat
in calitate de monopol ar trebui si se limiteze la
examinarea faptului dacd societatea a beneficiat sau
continud si beneficieze de alte avantaje cu caracter
similar (precum, in cazul de fatd, alte avantaje privind
legislatia muncii de care se bucurd OTE) care ar putea
neutraliza costurile in cauzi.

In aceastd privintd, raportul intocmit de prof. Levantis
solicitat de statul elen concluzioneazi cd OTE nu bene-
ficiazd de nici un avantaj in domeniul muncii si ¢i, in
celelalte privinte, OTE face obiectul cadrului legislativ
general in domeniul muncii asemenea oricirei alte
societdti publice cu rdspundere limitatd. In plus, autori-
titile elene au confirmat, asa cum a solicitat Comisia la
initierea investigatiei formale, cd OTE, asemenea oricirui
angajator din Grecia, face obiectul plitii contributiilor de
asigurdri de somaj in conformitate cu legislatia aplicabild
privind securitatea sociald.

La initierea investigatiei formale, Comisia a pus, de
asemenea, intrebarea dacd OTE beneficiase in trecut de
o degrevare de obligatiile sale privind pensiile. Potrivit

informatiilor prezentate de citre autorititile elene, OTE
nu a fost niciodatd scutitd sau degrevatd de obligatiile sale
privind pensiile in calitate de angajator (°!).

(b) Avantaje privind concurenta

(139) Comisia considerd cd intrebarea daci ar trebui sd se tind

cont, de asemenea, de alte avantaje care derivd din pozitia
anterioard de monopol a intreprinderii in cauza depinde,
in esentd, de liberalizarea completd sau nu a pietei
relevante, in sensul existentei unui cadru juridic sau de
reglementare corespunzdtor pentru a se asigura faptul cd
o societate care a fost monopol nu se mai bucurd de
drepturi exclusive sau speciale si cd denaturarea reald
sau probabild a concurentei poate fi tratatd in mod
eficient conform remediilor de reglementare disponibile
ex ante sifsau in baza aplicdrii ex post a dispozitiilor legale
relevante privind concurenta.

(140) In aceastd privintd, in observatiile pe care le-a prezentat,

partea tertd s-a concentrat in mod esential pe pretinsul
comportament anticoncurential al OTE pe piata de
telefonie fixd si pe pretinsa incapacitate a autoritdtii
nationale de reglementare de a-si indeplini obligatiile de
reglementare.

(141) Comisia remarcd faptul ¢ in conformitate cu articolele 7

si 13 din Directiva 2002/21/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din data de 7 martie 2002
privind un cadru de reglementare comun pentru
retelele si serviciile de comunicatii electronice (directiva-
cadru) (°), autoritatea nationaldi de reglementare
desemnase deja OTE ca detindnd o putere semnificativd
pe piatd in cadrul tuturor pietelor fixe care sunt incluse
in Recomandarea Comisiei privind pietele relevante.
Drept urmare, OTE face in prezent obiectul unui set de
remedii de reglementare integrate ex ante atét la nivel de
vanzare cu ridicata, precum si cu amanuntul. In special,
OTE este obligatd, in prezent, si furnizeze tertilor: (a)
acces cu ridicata la reteaua sa fixd, (b) selectia si prese-
lectia operatorului, (c) servicii de tranzit si o gamd largd
de servicii in retea care sd respecte principiul impartia-
litatii, al echitdtii si al caracterului oportun. In calitate de
operator cu suficientd putere de piatd pe piata de
telefonie fixd, OTE are, de asemenca, obligatia de a
respecta principiile nediscrimindrii, al transparentei, al

(*') Dimpotriva, printr-o serie de acte legislative din perioada 1994-

2001 (Legile nr. 2257/1994, 2768/1999, 28432000 si
2937/2001), statul elen a impus OTE si efectueze anumite pliti
ad hoc (limitate) citre TAP-OTE pentru a acoperi deficitele de func-
tionare ale fondului de pensii. Mai precis, in 2001 OTE a fost
obligatd prin lege sd achite o sumi forfetard in valoare de 120 de
miliarde GDR (aproximativ 4 miliarde EUR) pentru a acoperi defi-
citele TAP-OTE calculate pentru anii 2002-2011. De vreme ce OTE
nu avea nici o obligatie de a garanta viabilitatea TAP-OTE, aceste
plati au fost efectuate peste si in plus fatd de contributiile proprii ale
OTE la fondul de pensii in calitate de angajator.

() JO L 108, 24.4.2002, p. 33.
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separdrii contabile §i auditdrii si face obiectul unei
obligatii privind controlul preturilor si al contabilitatii
costurilor care se bazeazd pe costuri marginale medii
pe termen lung bazate pe costurile actuale ale
activelor (*%). Aceste remedii se gasesc, de asemenea, in
reglementdrile privind pietele de telefonie inchiriatd (*4) si
piata accesului pe bandi largd cu ridicata (*%). In plus,
NRA a impus OTE preturi de degrupare a buclei locale
(local loop unbundling — LLU) care sunt, in prezent, cele
mai reduse din UE.

(142) La nivel global, diversele obligatii privind separarea

contabilitdtii si contabilitatea costurilor impuse OTE au
drept scop furnizarea unei asigurdri cd OTE, in calitate de
fost monopol nu ar trebui si obtind avantaje care s i
permitd sd submineze sau sd denatureze concurenta pe
piatd (°6).

(143) Comisia remarcd, de asemenea, cd din momentul initierii

investigatiei formale, NRA a luat si un numir de mdasuri
ex post contra OTE fie din cauza incilcdrii cadrului de
reglementare existent, fie din cauza dispozitiilor legale
privind concurenta (*’).

(144) In lumina tuturor acestor considerente, se pare cd

prezentul cadru de reglementare sectorial asigurd, deja,
intr-o mare mdasurd functionarea corespunzitoare a

(°®) A se vedea deciziile Comisiei (Fird observatii), Cazul EL[2006/0493:

punctul de plecare al apelului in reteaua publicd de telefonie
furnizat intr-o locatie fixd, Cazul EL/2006/0494: punctul de
plecare al apelului in retelele publice individuale de telefonie
furnizat intr-o locatie fixd si Cazul EL[2006/0495: tranzitul servi-
ciilor in reteaua publicd de telefonie fixd. http:|/circa.europa.euf
Public/irc/infso/ecctf]library?l=/cllda/adopted_measures&m=detailed
&sb=Title

Decizia Comisiei (Fird observatii) Cazul EL/2006/0372: accesul la
bandi largd cu ridicata in Grecia.

Decizia Comisiei (Fird observatii) Cazul EL[2006/0491: setul minim
de linii inchiriate in Grecia.

In temeiul articolului 7 alineatul (3) din Directiva 2002/21/CE,
Comisia a examinat, de asemenea, deciziile si remediile mentionate
anterior impuse OTE de autoritatea de reglementare si nu si-a
exprimat nicio indoiald serioasd in ceea ce priveste compatibilitatea
acestora cu legislatia comunitard si, in special, cu obiectivele la care
se face referire la articolul 8 alineatul (2) litera (b) din directiva-
cadru, inclusiv obligatia impusd autoritdtilor nationale de regle-
mentare de a asigura, prin puterile de decizie ale acestora, ,ci nu
existe niciun fel de denaturare sau limitare a concurentei pe piata
comunicatiilor electronice”.

Astfel, in data de 29 noiembrie 2006, autoritatea de reglementare a
amendat OTE cu o sumi totali de 3 milioane EUR, adicd
1000000 EUR pentru incilcarea cadrului de reglementare
existent (pre-selectia operatorului) si 2 000 000 EUR pentru abuz
de pozitie dominantd (refuzul de a furniza acces in regea,
influentarea puterii de piatd si abuzul de o relatie de dependenta
economicd). In cele din urmd, in data de 2 martie 2007, in
contextul unei proceduri de inldturare a unei interdictii, autoritatea
a emis doud ordine temporare, ca urmare a unei solicitiri inaintate
de un numir de furnizori alternativi pe care OTE ii amenintase cu
intreruperea interconexiunii, invocand si pretinzand faptul cd acesti
furnizori datorau OTE sume semnificative. Mdsura interzice,
temporar, OTE sd intrerupd interconexiunea pand in momentul
ludrii de citre autoritate a hotdrarii privind fundamentarea reclama-
tiilor OTE in contextul unei proceduri de solutionare a litigiului in
conformitate cu actualul cadru de reglementare. A se vedea comu-
nicatul de presd emis de citre EETT in data de 2 martie 2007.

pietei de comunicatii electronice si inexistenta de avantaje
pentru OTE care sd rezulte din pozitia sa anterioard de
monopol care este posibil s3 nu fie tratate de cadrul de
reglementare i, in orice caz, niciun astfel de avantaj
cuantificabil nu a fost constatat de Comisie sau indicat
de terti.

(c) Scutirea OTE de plata taxei de publicitate

(145) In observatiile prezentate, partea terta a afirmat ci OTE a

fost scutitd de plata taxei de publicitate si ci alte societdti
trebuie sd pliteascd pentru fiecare reclamd publicitard
publicatd prin orice mijloace. Comisia considerd cd, in
principiu, astfel de mdsuri ar trebuie examinate separat
si nu in contextul prezentei proceduri. Comisia este
multumitd c3, in orice caz, scutirea nu a condus la
niciun avantaj pentru OTE (%%).

2. Observatii

(146) Din cele de mai sus rezultd ci atita timp cat nu depiseste

sarcina suplimentard impusd OTE din cauza statutului
permanent si salariilor ridicate ale angajatilor sii,
contributia planificatd a statului elen la costurile SPV a
OTE, calculate la valoarea de 390 milioane EUR,
reprezintd o mdasurd de sustinere care urmdreste un
obiectiv de interes comun intr-un mod necesar si propor-
tionat fird a afecta negativ conditiile de comert. In
consecintd, aceasta este compatibili cu articolul 87
alineatul (3) litera (c) din tratat.

VIII. CONCLUZIE

(147) Trebuie evidentiat faptul cd prezenta decizie a fost

redactatd in baza angajamentelor explicite ale autorititile
elene de a abroga Legea nr. 3371/2005 in cazul in care
la data transferului citre TAP-OTE a participatiei acestora
in cadrul OTE de 4 %, valoarea actiunilor transferate in
acest mod ar depdsi costurile suplimentare ale SPV a
OTE, astfel cum s-a verificat si acceptat de citre
Comisie. Astfel, Comisia a concluzionat ci aceste
costuri suplimentare ale SPV a OTE datorate statutului
de angajare cu titlu permanent si salariilor ridicate de
care se bucurd angajatii acesteia se ridicd la 390,4
milioane EUR.

(°®) Dupd cum au confirmat autorititile elene, chiar dacd este adevirat

cd OTE nu a plitit in trecut impozitul, aceasta a avut intotdeauna
aceeasi pozitie ca cea a concurentilor sii deoarece niciun alt
furnizor de servicii de telecomunicatii nu era obligat si pliteascd
impozit in baza legislatiei elene. In conformitate cu articolul 19
alineatul (2) din Legea nr. 1264/1982, intreprinderile publice sau
de utilitdti au fost scutite de la plata taxei de publicitate. In 2005,
Curtea Administrativd de Prima Instantd (Hotdrarea nr. 9564/2005)
a hotdrat cd notiunile de ,serviciu public” i ,utilitdti” din Legea nr.
1264/1982 ar trebui interpretate in sensul cd orice operator
autorizat de servicii de telecomunicatii care furnizeazd servicii de
telecomunicatii este eligibil pentru scutirea de plata taxei de publi-
citate indiferent de statutul sdu de societate publici sau privatd.
Drept urmare, scutirea nu a plasat sub nicio formd OTE intr-o
pozitie avantajoasd in raport cu concurentii sdi.
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(148) In baza angajamentului mentionat anterior, Comisia
considerd ¢d misura comunicati, examinatd coroborat
cu jurisprudenta relevantd, inclusiv hotdrarea din cazul
Combus, poate fi privitd ca ajutor. Cu toate acestea, nu
mai este necesar sd se continue analizarea acestei situatii,
chiar dacd a fost evaluatd ca fiind un ajutor, deoarece este
oricum compatibild cu piata comund, in temeiul arti-
colului 87 alineatul (3) litera (c) din tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Participatia de 4 % din cadrul OTE pe care statul elen preco-
nizeazd sd o transfere citre TAP-OTE, cu conditia ca valoarea
acesteia sd nu depdseascd, in ziua transferului, suma de 390,4
milioane EUR, constituie un ajutor care este compatibil cu piata
comund in sensul articolului 87 alineatul (3) litera (c).

In cazul in care valoarea participatiei de 4 % in cadrul OTE pe
care statul elen intentioneazi si o transfere citre TAP-OTE
depiseste, la data transferului, suma de 390,4 milioane EUR,
Grecia intreprinde toate mdsurile necesare pentru a se asigura
cd TAP-OTE nu va primi nicio sumd care si depaseascd valoarea
de 390,4 milioane EUR.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Elene.

Adoptatd la Bruxelles, 10 mai 2007.

Pentru Comisie
Neelie KROES
Membru al Comisiei




