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Parlamentul Romaniei

Senat

Comisia pentru invatamant, Nr. XXVIII/133/16.09.2025

stiinta si inovare

RAPORT
asupra Propunerii legislative pentru completarea art.93 din Legea invatamantului

preuniversitar nr.198/2023
(L177/2025)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Comisia pentru invatamant, stiinta si inovare prin
adresa nr. L177 /2025, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru completarea
art.93 din Legea invatamantului preuniversitar nr.198/2023, initiatori: Federovici
Doina-Elena - senator PSD; Kondor Agota - senator UDMR; Kovacs Maté - senator UDMR;
Tasnadi Istvan-Szilard - senator UDMR; Bende Sandor - deputat UDMR; Bir6 Rozalia-
Ibolya - deputat UDMR; Csép Eva-Andrea - deputat UDMR; Csoma Botond - deputat UDMR;
Gal Karoly - deputat UDMR; Hajdu Gabor - deputat UDMR; Kantor Boglarka - deputat
UDMR; Kelemen Hunor - deputat UDMR; Kénczei Csaba - deputat UDMR; Kulcsar-Terza
Jozsef-Gyorgy - deputat UDMR; Ladanyi Laszl6-Zsolt - deputat UDMR; Magyar Lorand-
Balint - deputat UDMR; Marké Attila-Gabor - deputat UDMR; Molnar Andrei - deputat
UDMR; Seres Denes - deputat UDMR; Szab6 Odén - deputat UDMR; Vass Levente - deputat
UDMR; Zahoranszki Brigitta-Eva - deputat UDMR.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare asigurarea in mod gratuit
de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii a materialelor didactice auxiliare, de
exemplu fise si caiete de lucru, pentru elevii din clasa pregatitoare, avand in vedere
ca acestia nu beneficiaza, similar elevilor din toate celelalte clase incluse in invatamantul
obligatoriu de manuale scolare.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a avizat-o favorabil cu
observatii si propuneri.




Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativa si a avizat-o favorabil
cu o propunere de modificare in sensul instituirii obligatiei Ministerului Educatiei si
Cercetdrii ,de a asigura, in mod gratuit, pentru clasa pregdtitoare, materiale didactice
alternative, jocuri didactice cu litere si jocuri matematice, precum si carti educative,
fise de lucru adecvate unititilor tematice studiate, avizate de Centrul National
pentru Curriculum si Evaluare”.

Comisia pentru tineret si sport a transmis avizul cu nr. 66 - negativ.
Pana la data dezbaterii Raportului, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara
si piatd de capital, sesizatad de Biroul Permanent al Senatului, nu a emis aviz.

La dezbaterea propunerii legislative a participat, in conformitate cu prevederile art.
63 din Regulamentul Senatului, republicat, din partea Guvernului Romaniei, doamna Irina
Danielescu - secretar de stat in cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii, care a prezentat
punctul de vedere al Ministerului Educatiei si Cercetarii.

Guvernul nu a transmis punct de vedere.

In cadrul dezbaterilor generale asupra propunerii legislative a luat cuvantul, din
partea initiatorilor, dna senator Agota Kondor, membru al Comisiei, precum si alti senatori
prezenti.

Ulterior, au fost prezentate, de catre autori, cele trei seturi de amendamente
depuse:

- senator Agota Kondor (Grup parlamentar UDMR) - punere in acord cu parte din
observatiile Consiliului Legislativ, mai ales pentru alin. (4!) pe care il
formuleaza propunerea legislativa;

- senator Ninel Peia (Grup parlamentar PIR) - propunere de modificare a art. 3
din Legea invatdamantului preuniversitar nr.198/2023, in sensul reflectarii in
lege a prevederilor Directivei (UE) 2023/1791;

- senator Ambrozie Irineu Darau (Grup parlamentar USR) - propunere de
modificare a alin. (4) si (5) ale art. 93;

Amendamentele au fost motivate, dezbatute si supuse la vot:

- amendamentele propuse de sen. Agota Kondor au fost admise cu unanimitate;

- amendamentele propuse de sen. Ambrozie Irineu Darau, au fost admise cu
unanimitate;

- amendamentele propuse de sen. Ninel Peia au fost respinse cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti;

Astfel, In sedinta din 16 septembrie 2025, membrii Comisiei au hotdrat cu
unanimitate de voturi, sa adopte raport de admitere cu amendamente admise si
amendamente respinse. Amendamentele admise siamendamentele respinse se regasesc
in Anexele ce fac parte integranta din prezentul raport.




Comisia pentru Invatdmant, stiinta si inovare supune spre dezbatere si adoptare
plenului Senatului raportul de admitere cu amendamente admise si amendamente
respinse, precum si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din
Constitutie.

Potrivit art.75 din Constitutia Romaniei, republicata, si art. 92 alin.(7) pct. 1 din
Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte

Senator Ambrozie-Irineu DARAU




Anexa nr. 1. la Raportul cu Nr. XXVIII/133/16.09.2025

AMENDAMENTE ADMISE

La Propunerea legislativa pentru completarea art.93 din Legea invatamantului preuniversitar nr.198/2023

obligatia de a asigura, in mod gratuit, pentru

elevii clasei pregatitoare din
invatamantul de stat, particular si
confesional, materiale didactice

alternative, jocuri didactice, precum si
carti educative, fise de lucru adecvate
unitatilor tematice studiate, caiete de
lucru si alte materiale didactice conforme
curriculumului national, in format tiparit si
digital.

(L177/2025)
Nr. it Y ik : .
art Textul propunerii legislative Amendament Motivare
1. Art. I: La articolul 93 din Legea | Articol unic: La articolul 93 din Legea | Corelarea titlului legii cu modificarile
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, | invatamantului preuniversitar nr. | propuse
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, | 198/2023, publicata in Monitorul Oficial al
Partea I, nr. 613 din data de 5 iulie 2023, cu | Romaniei, Partea [, nr. 613 din 5 iulie 2023,
modificarile si completarile ulterioare, dupa | cu modificarile si completarile ulterioare,
alineatul (4) se introduc doua alineate noi, | dupa alineatul (4) se introduce un nou | gy¢or amendament: sen. Agota
: P e e ¥ . . i ”
alln.v (41) si .alln. (4%), care vor avea allne?at, alin. (41), care va avea urmatorul Kondor - Grup parlamentar UDMR
urmatorul cuprins: cuprins:
2. (41) Ministerul Educatiei si Cercetarii are | Avdnd in vedere recomandarile

Consiliului Economic si Social si faptul
cd, la nivelul clasei pregatitoare, nu se
utilizeaza manuale scolare In procesul
de predare-invatare, se propune
adaptarea prevederilor legale in
sensul inlocuirii obligatiei de a furniza
manuale cu aceea de a asigura
materiale didactice alternative,
adecvate particularitatilor de varsta si
nevoilor educationale ale elevilor.




Aceasta completare are ca scop
asigurarea egalitatii de sanse pentru
toti copiii din clasa pregatitoare, prin
garantarea accesului gratuit la resurse
educationale de calitate, conforme
curriculumului national si avizate de
Ministerul Educatiei.

Autor amendament: sen. Agota
Kondor - Grup parlamentar UDMR

La articolul 93 din Legea Invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
613 din 5 iulie 2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, se introduce un nou
alineat, alin. (41) si alineatele (4) si (5) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(4) Anteprescolarii/prescolarii/ elevii si
personalul didactic de predare din
invatamantul de stat si din Tnvatamantul
obligatoriu particular acreditat/autorizat si
confesional beneficiaza de manuale scolare
gratuite, precum si de jocuri/jucarii,
caiete de lucru si alte materiale
didactice, atit pentru Invatamantul fin
limba romana, cat si pentru cel In limbile
minoritatilor nationale, in conditiile legii.

(5) Pentru buna desfasurare a procesului
educational, in baza libertatii inifiativei
profesionale, personalul didactic de predare

Se extinde obligatia de asigurare a
materialelor didactice si i
invatdmantu prescolar, avand in
vedere includerea acestuia in
invatamantul obligatoriu.

a

=

Din practica directorilor de scoli se
observa ca acolo unde exista spatiu
bugetar din finantarea complementara
si din finantarea de bazd, categoria
,bunuri si servicii”, deja exista practica
de a asigura materiale educationale
pentru gradinite si clasa pregatitoare.

Autor amendament: sen. Ambrozie -
Irineu DARAU - Grup parlamentar USR
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poate selecta si utiliza la clasa
jocuri/jucarii, caiete de lucru, materiale
si auxiliare didactice, resurse educationale
deschise care sunt aprobate/avizate de
Ministerul Educatiei si Cercetarii sau
pentru a caror siguranta in utilizare sunt
respectate prevederile legale.

(42) In cazul in care nu este disponibil un
manual scolar aprobat pentru o anumita
disciplina sau domeniu, Ministerul Educatiei
are obligatia de a asigura materiale
echivalente, conforme cu programa scolara,
pana la elaborarea si aprobarea manualului
respectiv.”

Alin. (42) - Se elimina.

Autor amendament: sen. Agota

Kondor - Grup parlamentar UDMR

Art. II. - Prezenta lege intra in vigoare
incepand cu prima zi a anului scolar urmator
celui In care a fost adoptata prin lege.

Art. II. - Se elimina.

Potrivit prevederilor art. 10 alin. (2)
din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023 acest
aspect este deja reglementat.

Autor amendament: Agota

Kondor - Grup parlamentar UDMR

sen.




Anexa nr. 2 la Raportul cu Nr. XXVIII/133/16.09.2025

AMENDAMENTE RESPINSE

La Propunerea legislativa pentru completarea art.93 din Legea invatamantului preuniversitar nr.198/2023

(L177/2025)

Nr. Textul propunerii .

crt. legislative Amendament propus Autor amendamente/ Motivare

1. Art. 1. La articolul 3 din Legea | Directiva (UE) 2023/1791 consacra la art. 3
invatamantului preuniversitar nr. | principiul ,Energy Efficiency First” (EEF) ca

198/2023, publicata in Monitorul Oficial al
Romanieli, Partea ], nr. 613 din 5 iulie 2023,
cu modificarile si completarile ulterioare,
dupa litera v) se introduce o noua litera w)
avand urmatorul continut:

w) principiul eficientei energetice inainte
de toate - in baza caruia toate deciziile
privind organizarea, functionarea,
dezvoltarea si modernizarea sistemului de
invatamant preuniversitar, inclusiv cele
privind infrastructura, resursele,
curriculumul si formarea resursei umane,
trebuie sa acorde prioritate masurilor de
eficienta energetica, in conformitate cu
legislatia Uniunii Europene si cu
obiectivele tranzitiei verzi.

principiu fundamental al politicilor energetice si
climatice ale Uniunii Europene. Articolul 3 alin.
(1) impune statelor membre sa aplice acest
principiu in toate politicile, planurile si deciziile
relevante, inclusiv In educatie si infrastructura.

De asemenea, Recomandarea (UE) 2021/1749 a

Comuisiei

Europene ofera orientari pentru

implementarea practica a principiului EEF 1n
toate sectoarele, subliniind ca acesta trebuie sa fie
reflectat explicit in legislatia nationala si In
strategiile sectoriale, inclusiv In educatie

Fara mentionarea explicita a principiului EEF
in lege, Romania nu respecta obligatia de
transpunere a art. 3 din Directiva (UE)
2023/1791, ceea ce poate atrage proceduri de
infringement. Introducerea acestui principiu
la art. 3 alin. (w) asigurd conformitatea cu




directiva si cu Recomandarea (UE)
2021/1749
Autor amendament: sen. Ninel Peia - Grup

parlamentar PACE - Intdi Romdnia

Art. 2. La articolul 86 din Legea
invatamantului preuniversitar nr.
198/2023, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023,
cu modificarile si completarile ulterioare,
dupa alin. (6), se introduc doua alineate noi
(61) si (62), avand urmatorul continut:

(61) - in vederea asiguririi competentelor
necesare pentru tranzitia verde si pentru
atingerea  obiectivelor de eficienta
energetica, Ministerul Educatiei are
obligatia de a introduce, in planurile-cadru
pentru invatamantul primar, gimnazial si
liceal, disciplina obligatorie ,Eficienta
energetica” sau module echivalente, care sa
acopere cunostinte, abilitati si atitudini
privind utilizarea rationala a energiei,
reducerea consumului, tehnologii verzi,
comportamente sustenabile si principiul
~Eficienta energetica inainte de toate”, in
conformitate cu prevederile Directivei (UE)
2023/1791 si ale strategiei europene
privind competentele verzi.

(62) Pana la elaborarea si aprobarea
programelor scolare pentru disciplina
»Eficienta energetica”, Ministerul Educatiei

Articolul 26 din Directiva (UE) 2023/1791 obliga
statele membre sa promoveze educatia si
formarea pentru eficienta energetica la toate
nivelurile de invatamant, ca parte a efortului de
tranzitie verde. Directiva cere integrarea
competentelor verzi si a eficientei energetice in
curriculumul scolar, pentru a asigura o societate
pregatita pentru tranzitia energetica si climatica.

De asemenea, Comunicarea Comisiei Europene
privind Pactul pentru Competente Verzi (Green
Skills Pact) si Recomandarea Consiliului privind
invatarea pentru tranzitia verde (2023)
subliniaza necesitatea includerii acestor
competente in educatia formala.

e Fara o disciplind sau module obligatorii
dedicate eficientei energetice, Romania nu
respectd obligatia de transpunere a art. 26
din Directiva (UE) 2023/1791 sirisca sa nu
atinga obiectivele Green Deal si Fit for 55.
Amendamentul propus asigura transpunerea
corecta a directivei si alinierea la strategia UE
privind competentele verzi

Autor amendament: sen. Ninel Peia - Grup
parlamentar PACE - Intdi Romdnia
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va asigura includerea tematicii eficientei
energetice si a principiului ,Eficienta
energetica inainte de toate” in cadrul
disciplinelor existente, la toate nivelurile
de invatamant.

(41) Ministerul Educatiei are
obligatia de a asigura, in mod
gratuit, pentru clasa
pregatitoare, manuale scolare
si/sau
alternative,

materiale didactice
inclusiv fise de
lucru, caiete de lucru si alte
materiale didactice conforme
curriculumului

format tiparit si digital, pentru

national, fin

toti elevii din Invatamantul
obligatoriu de stat, particular si
confesional.

Art. 3. La articolul 93 din Legea
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023,
publicata fn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr. 613 din 5 iulie 2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa
alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin.
(41), care va avea urmatorul cuprins:

(41) Ministerul Educatiei si Cercetarii are
obligatia de a asigura, In mod gratuit, pentru
clasa pregatitoare, manuale scolare si/sau
materiale didactice alternative, inclusiv fise de
lucru, caiete de lucru si alte materiale didactice
conforme curriculumului national, in format
tiparit si digital, pentru toti elevii din
invatamantul obligatoriu de stat, particular si
confesional.

Actualizare denumire minister

Recomandare Consiliul Legislativ

Autor amendament: sen. Ninel Peia - Grup
parlamentar PACE - Intdi Romdnia

Art. 4. La articolul 140 din Legea
invatamantului preuniversitar nr.
198/2023, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023,
cu modificarile si completarile ulterioare,
dupa alin. (2), se introduce un nou alineat,
alin. (21), avand urmatorul continut:

»(21) Toate proiectele de investitii,
renovare sau modernizare a infrastructurii

Articolul 3 din Directiva (UE) 2023/1791
impune aplicarea principiului EEF 1n toate
deciziile de investitii publice, inclusiv In
infrastructura educationala. Articolul 26 alin. (4)
si (5) din aceeasi directiva cere ca toate
proiectele de infrastructura sa fie evaluate si
prioritizate in functie de impactul asupra
eficientei energetice si reducerii emisiilor.

9



scolare vor respecta principiul ,Eficienta
energetica inainte de toate”, fiind
prioritizate solutiile cu cel mai mare impact
asupra reducerii consumului de energie si
a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Regulamentul (UE) 2021/241 privind
Mecanismul de Redresare si Rezilienta si
Regulamentul (UE) 2020/852 privind taxonomia
investitiilor durabile impun, de asemenea, ca
investitiile publice sa respecte principiul ,do no
significant harm” si sa prioritizeze eficienta
energetica.

e Fara aceasta prevedere, proiectele de
infrastructura scolara pot ignora principiul
EEF, ceea ce contravine art. 3 si art. 26 din
Directiva (UE) 2023/1791 si poate duce la
pierderea finantarilor europene sau la
infringement. Amendamentul propus asigura
conformitatea cu legislatia UE si cu criteriile
de finantare europeana

Autor amendament: sen. Ninel Peia - Grup
parlamentar PACE - Intdi Romdnia

Art. 5. La articolul 188 din Legea
invatamantului preuniversitar nr.
198/2023, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023,
cu modificarile si completarile ulterioare,
dupa alin. (2), se introduce un nou alineat,
alin. (21), avand urmatorul continut:

»(21) Ministerul Educatiei va elabora si
implementa programe de formare initiala
si continua pentru cadrele didactice, avand
ca obiectiv dezvoltarea competentelor de
predare a eficientei energetice si a

Articolul 26 din Directiva (UE) 2023/1791 si
Comunicarea Comisiei Europene privind Pactul
pentru Competente Verzi impun statelor
membre sd asigure formarea cadrelor didactice
pentru predarea eficientei energetice si a
principiului EEF.

Recomandarea Consiliului privind Invatarea
pentru tranzitia verde (2023) cere statelor
membre sa dezvolte programe de formare
pentru profesori, astfel incat acestia sa poata
integra eficienta energetica si competentele
verzi In activitatea didactica.
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principiului ,Eficienta energetica inainte
de toate”, in conformitate cu cerintele
Uniunii Europene.”

e Fadra programe de formare pentru profesori,
nu se poate asigura implementarea reald a
disciplinei ,Eficienta energeticda” sau a
modulelor echivalente, iar Romania nu
respecta obligatia de transpunere a art. 26
din Directiva (UE) 2023/1791 sia
recomandarilor europene. Amendamentul
propus este esential pentru conformitate si
pentru succesul reformei curriculare

Autor amendament: sen. Ninel Peia - Grup
parlamentar PACE - Intdi Romdnia
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