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Comisia pentru invatamant, stiinta si Comisia pentru drepturile omului,
inovare egalitate de sanse, culte si minoritati
Nr.XXVIII/289/18.11.2025 Nr. XXVI/490/18.11.2025

RAPORT COMUN
asupra

Propunerii legislative privind modificarea Legii invatamantului preuniversitar
nr.198/2023 (L421/2025)

In conformitate cu prevederile din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia pentru
drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati si Comisia pentru invatamant,
stiinta si inovare prin adresa nr. L421/2025, au fost sesizate de cdtre Biroul permanent al
Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun, asupra Propunerii legislative
privind modificarea Legii invatamantului preuniversitar nr.198/2023, initiata de
senatorii: Barcari Dorina - senator AUR; Cascaval Dan - senator PSD; Carp Ionel - senator
Neafiliat; Cerva Nadia-Cosmina - senator SOS; Constantinescu Rodica - senator AUR; Corldtean
Titus - senator PSD; Cusnir Rodica - senator SOS; Dirlau Andrei-Emil - senator AUR; Dumitrescu
Cristina-Gabriella - senator AUR; Graur Catdlin - senator PSD; Humelnicu Marius - senator PSD;
Mihai Daniela - senator PSD; Onea Olga - senator Neafiliat; Orban Carmen - senator PSD; Petre
George-Cezar - senator AUR; Roman Marius-Valentin - senator AUR; Sandu Mircea-lonut -
senator AUR; Stefdnescu Daniela - senator AUR; Stelea Niculina - senator AUR; Stoiciu Victoria -
senator PSD; Streinu Cercel Adrian - senator PSD; Stroe Felix - senator PSD.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii invatdmantului
preuniversitar nr. 198/2023, astfel incat elevii din clasa a VIII-a, din invdtamantul gimnazial, sa
invete doar dimineata.

Potrivit expunerii de motive modificarea prevede introducerea obligatiei ca elevii
claselor a VIII-a sa isi desfasoare activitatea scolard exclusiv in programul de dimineata.
Aceastd mdsurd se impune cu caracter de urgentd, intrucat actualele conditii de organizare a
orarului scolar genereaza discrimindri, afecteaza sanatatea elevilor si reduc sansele reale la
performantd academica.

in prezent, numerosi elevi din Romania, inclusiv cei din clasele terminale, sunt obligati
sa Invete In schimbul II sau chiar in schimbul III, ceea ce inseamna ore de curs desfasurate
dupd-amiaza sau seara, uneori pana la ora 20.00. Aceasta situatie contravine dispozitiilor art.
16 alin. (1) din Constitutia Romaniei, care consacra principiul egalitatii In fata legii, precum si
art. 32 alin. (1) si (2), care garanteaza dreptul la invataturd in conditii egale pentru toti copiii.

Din punct de vedere medical si psihologic, studiile confirmd cd randamentul maxim al
creierului se obtine dimineata, in intervalul 10.00-12.00, iar capacitatea de concentrare si
memorare scade vizibil dupad-amiaza si seara. Elevii care Invatd dupa-amiaza sau seara sunt
expusi unui nivel ridicat de stres, oboseald si tulburdri de somn, ceea ce afecteazad dezvoltarea
lor armonioasd. Aceasta contravine art. 49 din Constitutie, care obligd statul sda asigure
protectia speciald a copiilor si tinerilor, precum si dispozitiilor Legii nr. 272 /2004 privind




protectia si promovarea drepturilor copilului, care consacrd interesul superior al
copilului ca principiu fundamental.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu nr.757/15.10.2025.

Consiliul Economic si Social a transmis un aviz favorabil, cu nr. 5941/18.10.2025.

Comisia pentru muncd, familie si protectie sociald a avizat favorabil.

Comisia pentru tineret si sport a avizat negativ.

Au fost prezentate amendamentele formulate de cdtre membrii celor doud comisii si
admise, cu majoritate de voturi.

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, la
dezbaterile asupra proiectului de act normativ, a participat doamna secretar de stat Irina
Danielescu din partea Ministerului Educatiei.

In sedintele separate din data de 11.11.2025 si, respectiv 18.11.2025, membrii Comisiei
pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati si ai Comisiei pentru
invdtamant, stiintd si inovare au analizat propunerea legislativa, avizele transmise, precum si
punctele de vedere exprimate, si au hotdrat, cu majoritate de voturi, sd adopte un raport
comun de admitere, cu amendamente admise, cuprinse in anexa nr. 1.

In consecintd, Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minorititi si
Comisia pentru invdtamant, stiintd si inovare supun spre dezbatere si adoptare, plenului
Senatului, raportul comun de admitere, cu amendamente admise, cuprinse in anexa nr. 1
si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativd face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art.76 alin. (2) din
Constitutie.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art.92 alin.(7) pct.1
din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.
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Anexa nr. 1
Nr.XXVI1I1/289/18.11.2025
Nr. XXVI1/ 490 /18.11.2025

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati
Comisia pentru invatamant, stiinta si inovare

Amendamente admise la propunerea legislativa privind modificarea Legii invatamantului preuniversitar
nr.198/2023 (L421/2025)

 Propunere legislativa privind modificarea Legii invatamantului preuniversitar nr.198/2023

NR.
Crt.

1 Propunere legislativa | Titlul propunerii se modifica si va avea | Amendament propus de membrii
privind modificarea Legii | urmatorul cuprins: comisiilor si adoptat cu majoritate
invatamantului "Propunere legislativa pentru modificarea | de voturi.
preuniversitar nr.198/2023 | art. 32 alin. (3) din Legea invatamantului | Conform Consiliului Legislativ (aviz

preuniversitar nr.198/2023" nr. 757/15.10.2025) =

amendamentul a fost necesar
pentru corectarea trimiterii eronate
la articolul 24, intrucat dispozitiile
referitoare la  programul de
functionare a  invatamantului
gimnazial sunt reglementate de




fapt la art. 32 alin. (3) din Legea nr.
198/2023.

Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023,
publicata in  Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 613 din 05 iulie 2023 se
modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

Articol unic

La articolul 24 din Legea
invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023,
alineatul (3) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

Partea dispozitiva a articolului unic se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
"Articol unic - La articolul 32 din Legea
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 613 din 05 iulie 2023, cu
modificarile si completarile ulterioare,
alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”

Amendament propus de memobrii
comisiilor si adoptat cu majoritate
de voturi., ca urmare a observatiilor
Consiliului Legislativ.

La articolul 24 din Legea
invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023,
alineatul (3) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:
(3)Tnvé’géméntul gimnazial
pentru clasa a Vll-a se
organizeaza si functioneaza
cu program de dimineata,
incepand cu anul 2030.

La articolul 32 din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023, alineatul (3)
se modifica si va avea urmatorul cuprins:
(3)invatamantul gimnazial pentru clasa a
Vill-a se organizeaza si functioneaza cu
program de dimineata, incepand cu anul
2026.

Amendament propus de membrii
comisiilor si adoptat cu majoritate
de voturi.

In baza recomanddrii Consiliului
Economic si Social — termenul de
aplicare a fost modificat de la
~imediat” la ,incepand cu anul
2026", intrucat anul scolar 2025-
2026 este primul care poate fi
planificat administrativ fara
afectarea orarului si  structurii
claselor existente.

Constliul Legislativ nu s-a opus
modificarii termenului, precizand




ca aspectul tine de oportunitatea
politica si administrativa, nu de
legalitate, iar formularea propusa
este corecta din punct de vedere
tehnico-legislativ.






