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Comisia pentru învăţământ, ştiinţă şi 
inovare 

Nr.XXVIII/289/18.11.2O25 

Comisia pentru drepturile omului, 
egalitate de şanse, culte Si minorităţi 

Nr. XXVI/49O/18.11.2O25 

RAPORT COMUN 
asupra 

Propunerii legislative privind modificarea Legii învăţământului preuniversitar 

nr.198/2O23 (L421/2O25) 

În conformitate Cu prevederile din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia pentru 
drepturile omului, egalitate de şanse, culte Si minorităţi şi Comisia pentru invăţământ, 
ştiinţă şi inovare prin adresa nr. L421/2O25, au fost sesizate de către Biroul permanent al 
Senatului, în vederea dezbaterii şi elaborării raportului comun, asupra Propunerii legislative 
privind modificarea Legii învăţământului preuniversitar nr.198/2O23, iniţiată de 
senatorii: Barcari Donna - senator AUR; Caşcaval Dan - senator PSD; Carp Ionel - senator 
Neafiliat; Cerva Nadia-Cosmina - senator SOS; Constantinescu Rodica - senator AUR; Corlă~ean 
Titus - senator PSD; Cuşnir Rodica - senator SOS; Dîrlău Andrei-Emil - senator AUR; Dumitrescu 
Cristina-Gabriella - senator AUR; Graur Cătălin - senator PSD; Humelnicu Marius - senator PSD; 
Mihai Daniela - senator PSD; Onea Olga - senator Neafiliat; Orban Carmen - senator PSD; Petre 
George-Cezar - senator AUR; Roman Marius-Valentin - senator AUR; Sandu Mircea-Ionuţ -
senator AUR; tefănescu Daniela - senator AUR; Stelea Niculina - senator AUR; Stoiciu Victoria -
senator PSD; Streinu Cercel Adrian - senator PSD; Stroe Felix - senator PSD. 

Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare modificarea Legii învăţământului 
preuniversitar nr. 198/2023, astfel încât elevii din clasa a VIII-a, din învăţământul gimnazial, să 
învete doar dimineata. 

Potrivit expunerii de motive modificarea prevede introducerea obligaţiei ca elevii 
claselor a VIII-a să îşi desfăşoare activitatea şcolară exclusiv în programul de dimineaţă. 
Această măsură se impune cu caracter de urgenţă, întrucât actualele condiţii de organizare a 
orarului şcolar generează discriminări, afectează sănătatea elevilor şi reduc şansele reale la 
performanţă academic . 

În prezent, numeroşi elevi din România, inclusiv cei din clasele terminale, sunt obligaţi 
să înveţe în schimbul II sau chiar în schimbul III, ceea ce înseamnă ore de curs desfăşurate 
după-amiaza sau seara, uneori până la ora 20.00. Această situaţie contravine dispoziţiilor art. 
16 alin. (1) din Constituţia României, care consacră principiul egalităţii în faţa legii, precum şi 
art. 32 alin. (1) şi (2), care garantează dreptul la învăţătură în condiţii egale pentru toţi copiii. 

Din punct de vedere medical şi psihologic, studiile confirm ă că randamentul maxim al 
creierului se obţine dimineaţa, în intervalul 10.00-12.00, iar capacitatea de concentrare şi 
memorare scade vizibil după-amiaza Si seara. Elevii care învaţă după-amiaza sau seara sunt 
expuşi unui nivel ridicat de stres, oboseală Si tulburări de somn, ceea ce afectează dezvoltarea 
lor armonioasă. Aceasta contravine art. 49 din Constituţie, care obligă statul să asigure 
protecţia special ă a copiilor şi tinerilor, precum şi dispoziţiilor Legii nr. 272/2004 privind 
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protecţia şi promovarea drepturilor copilului, care consacră interesul superior al 
copilului ca principiu fundamental. 

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu nr.757/15.10.2025. 
Consiliul Economic şi Social a transmis un aviz favorabil, cu nr. 5941/18.10.2025. 
Comisia pentru muncă, familie şi protecţie social a avizat favorabil. 
Comisia pentru tineret şi sport a avizat negativ. 
Au fost prezentate amendamentele formulate de către membrii celor două comisii şi 

admise, cu majoritate de voturi. 

În conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, la 
dezbaterile asupra proiectului de act normativ, a participat doamna secretar de stat Irina 
Danielescu din partea Ministerului Educaţiei. 

În şedinţele separate din data de 11.11.2025 şi, respectiv 18.11.2025, membrii Comisiei 
pentru drepturile omului, egalitate de şanse, culte şi minorităţi şi ai Comisiei pentru 
învăţământ, ştiinţă şi inovare au analizat propunerea legislativă, avizele transmise, precum şi 
punctele de vedere exprimate, şi au hotărât, cu majoritate de voturi, să adopte un raport 
comun de admitere, cu amendamente admise, cuprinse in anexa nr. 1. 

În consecinţă, Comisia pentru drepturile omului, egalitate de şanse, culte şi minorităţi şi 
Comisia pentru învăţământ, ştiinţă şi inovare supun spre dezbatere şi adoptare, plenului 
Senatului, raportul comun de admitere, cu amendamente admise, cuprinse in anexa nr. 1 
şi propunerea legislativă. 

În raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte din categoria 
legilor ordinare şi urmează a fi adoptată în conformitate cu prevederile art.76 aim . (2) din 
Constitutie. 

Potrivit art.75 alin.(1) din Constituţia României, republicat , şi ale art.92 alin.(7) pct.1 
din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este primă Cameră sesizată. 

Preşedinte, 

Senator Darău Ambrozie-Irineu 

Secretar, 

Senator Anisi@ Monica-Cristina 

PREŞEDI E 

Senator,

GL(r) pr f. dr. Mircia CHELA I1 

Secretar, 

senator Tasnâdi Istvân-/Szilârd 
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Anexa nr. 1 
N r.XXV I I I/2 89/18.11.202 5 
Nr. XXVI/ 490 /18.11.2025 

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de şanse, culte Si minorităti 
Comisia pentru invătămănt, ştiinţă Si inovare 

Amendamente admise la propunerea legislativă privind modificarea Legii învăţământului preuniversitar 
nr.198/2023 (1421/2025) 

Propunere Iegislativă privind modificarea Legii învătământului preuniversitar nr.198/2023 

NR. 
Crt. Text propunerii Amendamente Motiv 

1 Propunere legislativă 
privind modificarea Legii 
învătământului 
preuniversitar nr.198/2023 

Titlul propunerii se modifică Si va avea 
următorul cuprins: 
"Propunere legislativă pentru modificarea 
art. 32 alin. (3) din Legea învăţământului 
preuniversitar nr.198/2023" 

Amendament propus de membrii 
comisiilor şi adoptat cu majoritate 
de voturi. 
Conform Consiliului Legislativ (aviz 
nr. 757715. 10.2025) 
amendamentul a fost necesar 
pentru corectarea trimiterii eronate 
la articolul 24, întrucât dispoziţiile 
referitoare la programul de 
functionare a învătământului 
gimnazial sunt reglementate de 



fapt la art. 32 alin. (3) din Legea nr. 
198/2023. 

2 Legea învăţământului 
preuniversitar nr. 198/2023, 
publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, 
nr. 613 din 05 iulie 2023 se 
modifică şi se completează 
după cum urmează: 
Articol unic 
La articolul 24 din Legea 
învătământului 
preuniversitar nr. 198/2023, 
alineatul (3) se modifică Si 
va avea următorul cuprins: 

Partea dispozitivă a articolului unic se 
modifică Si va avea următorul cuprins: 
"Articol unic - La articolul 32 din Legea 
învăţământului preuniversitar nr. 198/2023, 
publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 613 din 05 iulie 2023, cu 
modificările şi completările ulterioare, 
alineatul (3) se modifică Si va avea 
următorul cuprins:" 

Amendament propus de membrii 
comisiilor şi adoptat cu majoritate 
de voturi., ca urmare a observaţiilor 
Consiliului Legislativ. 

3 La articolul 24 din Legea 
învăţământului 
preuniversitar nr. 198/2023, 
alineatul (3) se modifică Si 
va avea următorul cuprins: 
(3)Învă~ământul gimnazial 
pentru clasa a VIII-a se 
organizează şi func~ionează 
cu program de diminea~ă, 
începând Cu anul 2030. 

La articolul 32 din Legea invăţământului 
preuniversitar nr. 198/2023, alineatul (3) 
se modifică şi va avea următorul cuprins: 
(3)Învă~ământul gimnazial pentru clasa a 
VIII-a se organizează şi func~ionează cu 
program de diminea~ă, începând Cu anul 
2026. 

Amendament propus de membrii 
comisiilor şi adoptat cu majoritate 
de voturi. 
În baza recomandării Consiliului 
Economic şi Social — termenul de 
aplicare a fost modificat de la 
„imediat" la „începând Cu anul 
2026", întrucât anul şcolar 2025—
2026 este primul care poate fi 
planificat administrativ fără 
afectarea orarului Si structurii 
claselor existente. 
Consiliul Legislativ nu s-a opus 
modificării termenului, precizând 



că aspectul tine de oportunitatea 
politic i administrativă, nu de 
legalitate, jar formularea propusă 
este corectă din punct de vedere 
tehnico-legislativ. 




