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DIRECTIVE

DIRECTIVA 2008/94/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 22 octombrie 2008

privind protectia lucritorilor salariati in cazul insolventei angajatorului

(versiune codificati)

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand

in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in

special articolul 137 alineatul (2),

avand

avand

in vedere propunerea Comisiei,

in vedere avizul Comitetului Economic si Social

European (1),

dupi consultarea Comitetului Regiunilor,

hotirand 1in

conformitate cu  procedura previzutd la

articolul 251 din tratat (2),

intrucat:

Directiva 80/987/CEE a Consiliului din 20 octombrie
1980 privind protectia lucratorilor salariati in cazul insol-
ventei angajatorului (%) a fost modificatd de mai multe ori
si in mod substantial (¥). Este necesar, din motive de
claritate si de rationalizare, si se codifice directiva
mentionatd.

Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale
lucrdtorilor, adoptatd la 9 decembrie 1989, prevede la
punctul 7 3 realizarea pietei interne trebuie si
conducd la o imbunititire a conditiilor de viatd si de
muncd ale lucritorilor din Comunitate si ci aceastd
imbundtitire trebuie sd implice, unde este necesar,
dezvoltarea anumitor aspecte ale reglementdrilor privind

() JO C 161, 13.7.2007, p. 75.

() Avizul Parlamentului European din 19 iunie 2007 (JO C 146 E,
12.6.2008, p. 71) si Decizia Consiliului din 25 septembrie 2008.

() JO L 283, 28.10.1980, p. 23.

() A se vedea anexa I partile A si B.
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ocuparea fortei de muncd, cum ar fi procedurile de dispo-
nibilizare colectivi si cele privind falimentul.

Sunt necesare dispozitii pentru protejarea lucrdtorilor
salariati in cazul insolventei angajatorului si pentru a le
asigura un grad minim de protectie, in special pentru a
garanta plata creantelor lor salariale neachitate, tinand
seama de necesitatea unei dezvoltiri economice si
sociale echilibrate in cadrul Comunititii. In acest scop,
statele membre ar trebui si instituie un organism care si
garanteze lucritorilor salariati plata creantelor lor
salariale neachitate.

Pentru a se asigura o protectie echitabild a lucrdtorilor
salariati respectivi, trebuie si se defineascd starea de
insolventd tindnd cont de tendintele legislative din
statele membre si sd se includd in acest concept si alte
proceduri de insolventd, cu exceptia lichiddrii. In acest
context, pentru a stabili obligatia de platd a institutiei
de garantare, statele membre ar trebui si aibd posibi-
litatea de a prevedea cd, in cazurile in care o situatie
de insolventd duce la mai multe proceduri de insolvent3,
situatia trebuie sd fie abordatd ca si cum ar fi vorba de o
singurd procedurd de insolventa.

Este necesar sd se asigure cd salariatii vizati in Directiva
97/81|CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind
acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de norma,
incheiat de Uniunea Confederatiilor Industriale si
Patronale din Europa (UCIPE), Centrul European al Intre-
prinderilor Publice (CEIP) si Confederatia Europeand a
Sindicatelor (CES) (%), Directiva 1999/70/CE a Consiliului
din 28 junie 1999 privind acordul-cadru cu privire la
munca pe duratd determinatd, incheiat de CES, UCIPE
si CEIP () si Directiva 91/383/CEE a Consiliului din
25 junie 1991 de completare a mdsurilor destinate si
promoveze imbundtitirea securititii si sdndtdtii la locul
de muncd in cazul lucrdtorilor care au un raport de
muncd pe duratd determinati sau un raport de muncd
temporar (7) nu sunt exclusi din domeniul de aplicare a
prezentei directive.

14, 20.1.1998, p. 9.
175, 10.7.1999, p. 43.
206, 29.7.1991, p. 19.
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Pentru a asigura securitatea juridicd a salariatilor in caz de
insolventd a intreprinderilor care isi desfdsoard activitatea
in mai multe state membre si pentru a consolida drep-
turile lucratorilor salariati in sensul jurisprudentei Curtii
de Justitie a Comunitdtilor Europene, este oportun si se
stabileascd dispozitii care si prevadd in mod expres
institutia care este responsabili cu plata creantelor in
aceste cazuri si care sd stabileascd ca obiectiv al
cooperdrii intre autoritdtile administrative competente
ale statelor membre plata in cel mai scurt timp a
creantelor salariale neachitate ale acestor salariati. In
plus, este necesar s se asigure o aplicare corectd a dispo-
zitiilor adoptate printr-o colaborare intre autoritdtile
administrative competente din statele membre.

Statele membre pot stabili limitdri in ceea ce priveste
responsabilitatea institutiilor de garantare care ar trebui
sd fie compatibile cu obiectivul social al directivei si pot
lua in considerare diversele niveluri de creante.

Pentru a facilita identificarea procedurilor de insolvent3,
in special in situatiile transnationale, este necesar si se
prevadi ca statele membre s notifice Comisia si celelalte
state membre despre tipurile de proceduri de insolventd
care atrag interventia institutiei de garantare.

Deoarece obiectivul actiunii preconizate de prezenta
directivd nu poate fi realizat intr-o masurd suficientd de
statele membre si, prin urmare, poate fi realizat mai bine
la nivel comunitar, Comunitatea poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este
prevazut la articolul 5 din tratat. In conformitate cu
principiul proportionalititii, astfel cum este enuntat la
articolul respectiv, prezenta directivdi nu depaseste ceea
ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

Comisia ar trebui sd prezinte Parlamentului European si
Consiliului un raport privind punerea in aplicare si
aplicarea prezentei directive, in special in ceea ce
priveste noile forme de ocupare a fortei de muncid
emergente in statele membre.

Prezenta directivd nu ar trebui si aducid atingere obliga-
tillor statelor membre privind termenele de transpunere
in dreptul national si de aplicare a directivelor
mentionate in anexa [ partea C,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL 1
DOMENIUL DE APLICARE SI DEFINITII
Articolul 1

(1)  Prezenta directivd se aplicd creantelor salariatilor care
izvordsc din contracte de muncd sau raporturi de muncd
incheiate cu angajatori care sunt in stare de insolventd in
sensul articolului 2 alineatul (1).

(2) In mod exceptional, statele membre pot exclude din
domeniul de aplicare al prezentei directive creantele anumitor
categorii de salariati, in temeiul existentei altor forme de
garantare, dacd se stabileste cd acestea oferd persoanelor
respective o protectie echivalentd celei oferite de prezenta
directiva.

(3)  Dacid o astfel de dispozitie este deja in vigoare in legislatia
lor internd, statele membre pot exclude in continuare din
domeniul de aplicare a prezentei directive:

(a) personalul de serviciu casnic incadrat de o persoand fizicd;

(b) pescarii remunerati in coti-parte.

Articolul 2

(1)  In sensul prezentei directive, un angajator este considerat
a fi in stare de insolventd in cazul in care a fost formulatd o
cerere privind deschiderea unei proceduri colective intemeiate pe
insolventa angajatorului, previzutd de actele cu putere de lege si
de actele administrative ale unui stat membru, implicind
lipsirea, in tot sau in parte, a angajatorului de activele sale si
numirea unui judecdtor sindic sau a unei persoane care exercitd
o functie similard, iar autoritatea care este competentd in
temeiul dispozitiilor mentionate:

(a) fie a hotdrat instituirea proceduri;

(b) fie a constatat ci intreprinderea sau unitatea angajatorului a
fost definitiv inchisd si cd activele disponibile sunt insufi-
ciente pentru a justifica instituirea procedurii.

(2)  Prezenta directivd nu aduce atingere dreptului intern cu
privire la definirea termenilor ,lucritor salariat”, ,angajator”,
,remuneratie”, ,drept dobandit”, ,drept in curs de a fi dobandit”.
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Cu toate acestea, statele membre nu pot exclude din domeniul
de aplicare a prezentei directive:

() lucritorii cu fractiune de normid 1in sensul Directivei
97/81/CE;

(b) lucritorii cu contract pe duratd determinatd in sensul
Directivei 1999/70/CE;

() lucrdtorii avand un raport de muncd interimar in sensul
articolului 1 alineatul (2) din Directiva 91/383/CEE.

(3)  Statele membre nu pot stabili o duratdi minimi pentru
contractul de muncd sau raportul de munci ca o conditie
pentru ca lucrdtorii salariati si aibd dreptul de a invoca
prezenta directiva.

(4)  Prezenta directivd nu impiedica statele membre si extindd
protectia lucritorilor si la alte situatii de insolventd, de exemplu
o situatie permanentd de facto de incetare de plati, stabilitd prin
proceduri diferite de cele mentionate la primul paragraf,
prevazute in dreptul national.

Cu toate acestea, aceste proceduri nu creeazd o obligatie de
garantare din partea institutiilor celorlalte state membre in
cazurile previzute la capitolul IV.

CAPITOLUL II
DISPOZITII PRIVIND INSTITUTIILE DE GARANTARE
Articolul 3

Statele membre jau masurile necesare pentru a asigura ci insti-
tutiile de garantare asigurd, sub rezerva articolului 4, plata
creantelor neachitate ale lucritorilor salariati care rezultd din
contracte de muncd sau raporturi de muncd, inclusiv, in
cazurile previzute de dreptul intern, compensatia pentru
incetarea raporturilor de munca.

Creantele preluate de institutia de garantare sunt drepturile
salariale neplatite referitoare la o perioadd care precede sifsau,
dupd cum este cazul, succede o datd stabilitd de statele membre.

Articolul 4

(1)  Statele membre au posibilitatea de a limita obligatia de
platd prevdzutd la articolul 3 pentru institutiile de garantare.

(2) In cazul in care statele membre isi exercitd dreptul
previzut la alineatul (1), acestea specifici durata perioadei
pentru care creantele neachitate urmeaza sd fie plitite de citre
institutia de garantare. Aceasta insd nu poate fi mai scurtd decat
perioada care acoperd drepturile salariale pentru ultimele trei
luni ale raportului de muncd care precede sau succede data
mentionatd la articolul 3 al doilea paragraf.

Statele membre pot include aceastd perioadd minima de trei luni
intr-o perioadd de referintd a cirei duratd nu poate fi mai micd
de sase luni.

Statele membre care previd o perioadad de referintd de cel putin
18 luni pot limita durata perioadei pentru care creantele
neachitate urmeazd si fie platite de cdtre institutia de
garantare la opt siptimani. In acest caz, pentru calculul
perioadei minime se folosesc perioadele care sunt cele mai
favorabile salariatului.

(3)  Statele membre pot stabili plafoane ale platilor efectuate
de institutiile de garantare. Aceste plafoane nu se pot situa mai
jos de un nivel compatibil din punct de vedere social cu
obiectivul social al prezentei directive.

In cazul in care statele membre recurg la aceastd posibilitate,
acestea informeazd Comisia asupra metodelor folosite pentru
stabilirea plafonului.

Articolul 5

Statele membre stabilesc modalititile de organizare, finantare si
functionare a institutiilor de garantare, cu respectarea in special
a urmdtoarelor principii:

(a) patrimoniul institutiilor trebuie si fie independent de
capitalul de exploatare a angajatorilor si trebuie sd fie
constituit in asa fel incdt asupra acestuia si nu poatd fi
pus sechestru in cursul unei proceduri in caz de insolventd;

(b) angajatorii trebuie sd contribuie la finantare, in masura in
care aceasta nu este acoperitd integral de citre autoritdtile

publice;

(c) obligatia de platd a institutiilor existd independent de inde-
plinirea obligatiilor de a contribui la finantare.
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CAPITOLUL III
DISPOZITII PRIVIND ASIGURARILE SOCIALE
Articolul 6

Statele membre pot si prevadd cd articolele 3, 4 si 5 nu se
aplicd contributiilor datorate in temeiul sistemelor nationale
obligatorii de asigurdri sociale sau al sistemelor suplimentare
la nivel de intreprindere sau grup de intreprinderi existente in
afara sistemelor nationale obligatorii de asigurdri sociale.

Articolul 7

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd
neplata contributiilor obligatorii datorate de cdtre angajator
institutiilor de asigurdri din sistemele nationale obligatorii de
asigurdri sociale, inainte de a surveni insolventa sa, nu
afecteazd in mod nefavorabil dreptul salariatilor la pensie din
partea acestor institutii de asigurdri, in mdsura in care contri-
butiile salariatilor au fost retinute la sursd din remuneratia
platita.

Articolul 8

Statele membre se asigurd ci sunt luate mdasurile necesare in
vederea protejdrii intereselor salariatilor si ale persoanelor care
au pdrdsit deja intreprinderea sau unitatea angajatorului la data
la care a survenit insolventa acestuia, cu privire la drepturile
dobandite sau pe cale de a fi dobandite, la pensie pentru
limitd de varstd, inclusiv pensiile de urmas, in cadrul sistemelor
suplimentare de asigurdri sociale la nivel de intreprindere sau
grup de intreprinderi existente in afara sistemelor nationale
obligatorii de asigurdri sociale.

CAPITOLUL IV
DISPOZITII PRIVIND SITUATIILE TRANSNATIONALE
Articolul 9

(1)  In cazul in care o intreprindere care desfisoard activititi
pe teritoriile a cel putin doud state membre se afld intr-o situatie
de insolventd in sensul articolului 2 alineatul (1), institutia
competentd pentru plata creantelor neachitate ale salariatilor
este institutia din statul membru pe al cdrui teritoriu acestia
lucreazd sau isi exercitd de obicei activitatea.

(2)  Extinderea drepturilor lucratorilor salariati este stabilitd de
dreptul care reglementeazd institutia de garantare competentd.

(3)  Statele membre adoptdi mdsurile necesare pentru a
asigura, in cazurile prevdzute la alineatul (1) al prezentului
articol, cd la stabilirea stirii de insolventd a angajatorului in

sensul prezentei directive sunt luate in considerare hotirarile
pronuntate in contextul procedurilor de insolventd mentionate
la articolul 2 alineatul (1), a ciror deschidere a fost solicitatd in
alt stat membru.

Articolul 10

(1) In scopul punerii in aplicare a articolului 9, statele
membre previd efectuarea de schimburi de informatii
relevante intre administratiile publice competente si institutiile
de garantare mentionate la articolul 3 primul paragraf, care si
facd posibild in special informarea institutiei de garantare
responsabile cu plata creantelor neachitate ale salariatilor.

(2)  Statele membre comunicd Comisiei si celorlalte state
membre informatiile necesare pentru contactarea administra-
tiilor lor publice competente si a institutilor de garantare.
Comisia ia mdsuri ca aceste comunicari si fie accesibile
publicului.

CAPITOLUL V
DISPOZITII GENERALE SI FINALE
Articolul 11

Prezenta directivd nu aduce atingere posibilititii statelor
membre de a aplica sau de a introduce acte cu putere de lege
sau acte administrative mai favorabile lucritorilor salariati.

Punerea in aplicare a prezentei directive nu poate constitui in
niciun caz un motiv pentru a justifica un regres in raport cu
situatia existentd in fiecare stat membru si in raport cu nivelul
general de protectie a lucritorilor salariati in domeniul regle-
mentat de aceasta.

Articolul 12

Prezenta directivi nu aduce atingere posibilitdtii statelor
membre:

(@) de a lua misurile necesare in vederea evitirii abuzurilor;

(b) de a refuza sau a diminua obligatia de platd mentionatd la
articolul 3 sau obligatia de garantare mentionatd la
articolul 7, in cazul in care executarea obligatiei nu se
justifici din cauza existentei unor legituri speciale intre
salariat si angajator si a unor interese comune concretizate
intr-o intelegere secretd intre acestia;
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() de a refuza sau de a reduce obligatia la care se face referire
la articolul 3 sau obligatia de garantare mentionatd la
articolul 7 in cazurile in care salariatul, singur sau
impreund cu rude apropiate, a detinut in proprietate o
parte esentiald din intreprinderea sau firma angajatorului si
a exercitat o influentd considerabild asupra activitatilor
acesteia.

Articolul 13

Comisiei si celorlalte state membre le sunt notificate, de citre
fiecare stat membru, tipurile de proceduri nationale de
insolventd care intrd in domeniul de aplicare a prezentei
directive si toate modificdrile aduse acestora.

Comisia publicd aceste notificari in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Articolul 14

Comisiei i sunt comunicate de cdtre statele membre textele
dispozitiilor actelor cu putere de lege si ale actelor adminis-
trative pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta
directiva.

Articolul 15

Pand la data de 8 octombrie 2010, Comisia prezintd Parla-
mentului European si Consiliului un raport privind punerea in
aplicare si aplicarea articolelor 1-4, 9 si 10, a articolului 11
alineatul (2), a articolului 12 litera (c) si a articolelor 13 si 14
in statele membre.

Articolul 16

Directiva 80/987/CEE astfel cum a fost modificatd prin actele
mentionate in anexa I, se abrogd, fird a aduce atingere obliga-
tiilor statelor membre in ceea ce priveste termenele de trans-
punere in dreptul national si de aplicare a directivelor
mentionate in anexa I partea C.

Trimiterile la directiva abrogatd se inteleg ca trimiteri la prezenta
directivd si se citesc in conformitate cu tabelul de corespondentd
din anexa 1IL

Articolul 17

Prezenta directivi intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 18

Prezenta directivd se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Strasbourg, 22 octombrie 2008.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele

J.-P. JOUYET

Presedintele
H.-G. POTTERING
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ANEXA 1

PARTEA A
Directiva abrogatd si modificarile ulterioare ale acesteia

(mentionate la articolul 16)

Directiva 80/987/CEE a Consiliului (JO L 283, 28.10.1980, p. 23).

Directiva 87/164/CEE a Consiliului (JO L 66, 11.3.1987, p. 11).

Directiva 2002/74/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 270, 8.10.2002, p. 10).
PARTEA B

Actul de modificare neabrogat

(mentionat la articolul 16)

Actul de aderare din 1994

PARTEA C
Termene de transpunere in dreptul national si de aplicare

(mentionate la articolul 16)

Directiva Data limitd de transpunere Data de aplicare

80/987|CEE 23 octombrie 1983

87/164/CEE 1 ianuarie 1986

2002/74/|CE 7 octombrie 2005




L 283/42

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

28.10.2008

ANEXA 1l

Tabel de corespondenti

Directiva 80/987|CEE

Prezenta directivd

Articolul 1 Articolul 1
Articolul 2 Articolul 2
Articolul 3 Articolul 3
Articolul 4 Articolul 4
Articolul 5 Articolul 5
Articolul 6 Articolul 6
Articolul 7 Articolul 7
Articolul 8 Articolul 8
Articolul 8a Articolul 9

Articolul 8b

Articolul 10

Articolul 9

Articolul 11

Articolul 10

Articolul 12

Articolul 10a

Articolul 13

Articolul 11 alineatul (1)

Articolul 11 alineatul (2)

Articolul 14

Articolul 12

Articolul 15

Articolul 16

Articolul 17

Articolul 13

Articolul 18

Anexa |

Anexa Il




