Magistraturii este garantul independentei justitiei” (art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 423
din 22 noiembrie 2012

Cu referatul nr. 28930/1154/ DRUO/30238/ST/2012, Directia resurse umane si
organizate a inaintat Sectiei pentru procuroti a Consiliului Superior al Magistraturii, in
vederea aviziii, propunerea ministrului justifiei de numire 2 domnului Nitu Tiberiu -
Mihail in functia de procuror general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justigie.

Analizand referatul Directiei resurse umane si organizare si inscrisurile atasate,
Secfia pentru procurori refine urmitoarele:

La data de 17 septembrie 2012 a fost declansati procedura de selectie pentru
functiile vacante de procuror general al Parchetului de pe ling Tnalta Curte de Casatie i
Justiie si de procuror sef al Directiei Nationale Anticorupgie, prin publicarea pe pagina
de internet 2 Ministerului Justifiei 2 unui anung privind procedura mentionatd, care s-a
desfisurat in conformitate cu Standardele de organizare si desfisurare a selectiet si
Standardele de evaluare a interviului susinut de candidagi, publicate pe aceeasi pagind de
internet.

Ulterior, Standardele de organizare §i desfisurare a selectiei au suferit modificir,
in sensul prelungirii termenului de depunere a candidaturilor si proiectelor manageriale,
implicirii conducerii Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si Justfie si a
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Direcfiei Nationale Anticoruptie in stabilirea componenfei comisiei care a ajutat
ministrul justiiei in derularea interviului s1 a introducerii conditiei ca membrii acesteia si
fie formatori sau colaboratori ai Institutului National al Magistraturii, modificiri
survenite ca urmare a observatilor Comisiei Europene si ale Secgiei pentru procuroti a
Consiliului Superior al Magistraturii.

Ca urmare a finalizdrii procedurii mai sus aritate, prn  adresa nr.
106013/01.11.2012, ministrul justitiei a solicitat Consiliului Superior al Magistraturii
avizarea propunerii de numire in functia de procuror general al Parchetului de pe langi
Inalta Curte de Casatie si Justifie a domnului Nifu Tiberiu-Mihail, in prezent inspector in
cadrul Inspectiei Judiciare - Directia de inspectie judiciari pentru procuroti.

In motivarea propunerii formulate, ministrul justifiei 2 avut in vedere, in esentd,
vechimea in funcfia de procuror si experienfa profesionali complexi a domnului Nigu
Tibertu-Mihail, precum si analiza proiectului managerial i a lucririlor intocmite, modul
de prezentare la interviul sustinut in fafa ministrului justitiei si a comisiei care l-a sprijinit
s1 gradul de indeplinire a standardelor de evaluare stabilite pentru derularea interviului.

Fagd de propunerea formulati de ministrul justitiei, Secfia pentru procurori retine
urmaitoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 54 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecitorilor §i procurortilor, republicatd, cu modificirile si completitile ulterioare,
procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie s1 Justifie este
numit de Presedintele Romaniei, la propunerea ministrului justiiei, cu avizul Consiliului
Superior al Magistraturii, dintre procurorii care au o vechime minimi de 10 ani in functia
de judecitor sau procuror, pe o petioadi de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii o singuri
dati.

Conform evidengelor directiei de resort, rezulti ci functia de procuror general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casafie si Justifie este vacanti din data de 2
octombrie 2012.

Din inscrisurile atasate, respectiv, propunerea ministrului justfiei, referatul
Direcfiei resurse umane i organizare, declaratiile previzute de art. 54 alin. (2), raportat la

art. 48 alin. (11) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
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republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, respectiv, declaratia pe propria
rispundere, de neapattenenti la serviciile de informatii inainte de anul 1990 si declaratia
de interese, precum $i proiectul privind exercitarea atribuiilor specifice functiei de
procuror general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justifie, curtriculum
vitae al candidatului §i 10 lucriti intocmite de acesta in compartimentele in care si-a
desfdsurat activitatea, rezultd ci au fost parcurse toate etapele previzute de art. 21! din
Regulamentul privind transferul §i detagarea judecitorilor si procurorilor, delegarea
judecitorilor, numirea judecitorilor i procurorilor in alte functii de conducere, precum
s1 numirea judecitotilor in functia de procuror si a procurorilor in functia de judecitor,
aprobat prin Hotdrirea nr. 193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Supetior al
Magistraturii, cu modificirile si completirile ulterioare.

Prin adresa nr. 28930/1154/2012, Consiliul Superior al Magistraturii a solicitat
Consiliului Nagional pentru Studierea Arhivelor Securititii s verifice declarafia domnului
Nifu Tibetiu-Mihail de neapartenenti la serviciile de informatii inainte de anul 1990 si si
comunice rezultatul.

Din datele existente la nivelul directiei de specialitate, rezulti ci domnul Nigu
Tibetiu-Mihail are o vechime in funcfia de procuror de 17 ani, nu a fost sanctionat
disciplinar in ultimii 3 ani de activitate, iar la ultima evaluare a activitifi profesionale a
fost apreciat cu calificativul ,,foarte bine”.

Domnul Nifu Tiberiu-Mihail a absolvit Facultatea de Drept din cadrul
Universitdfii Bucuresti in anul 1995, in perioada 01.11.1995 - 15.02.1999 a exercitat
funcfia de procuror la Parchetul de pe lingi Judecitoria Ploiesti, in petioada 15.02.1999 -
01.04.1999 a fost delegat in functia de prim procuror adjunct al Parchetului de pe langa
Judecitoria Ploiesti, in perioada 01.04.1999 - 19.02.2002 a fost numit prim procurot
adjunct al Parchetului de pe lingi Judecitoria Ploiesti, la data de 01.08.2000 a fost
promovat pe loc la parchetul de pe lingi tribunal, in perioada 19.02.2002 - 13.06.2003 a
fost delegat in functia de prim procuror al Parchetului de pe langi Judecitoria Ploiesd, in
petioada 13.06.2003 - 01.05.2005 a fost numit prim procuror al Parchetului de pe langa
Judecitoria Ploiesti, in perioada 01.05.2005 - 01.12.2005 a fost detasat la Directia de

Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism - Biroul Teritorial
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Prahova, in perioada 01.12.2005 - 01.08.2006 a fost numit la Directia de Investigare a
Infracfiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism - Biroul Teritorial Prahova, in
perioada 01.08.2006 - 01.09.2007 a exercitat funcgia de procuror la Parchetul de pe langi
Tribunalul Prahova, in perioada 01.09.2007 - 27.06.2008 a fost delegat in functia de prim
adjunct al procurorului general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casafie si
Justiie, in perioada 27.06.2008 - 27.06.2011 a fost numit prim adjunct al procurorului
general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casagle s1 Justifie, in perioada
27.06.2011 -15.10.2011 a exercitat functia de procuror la Parchetul de pe lingi Inalta
Curte de Casatie si Justifie, iar din data de 15.10.2011 a fost numit in funcpia de inspector
in cadrul Inspectiei Judiciare - Serviciul de inspectie judiciari pentru procurori (in
prezent Direcfia de inspectie judiciard pentru procurori).

Secfla pentru procurori mai refine ci, prin Hotirirea nr. 268/26.02.2009, Plenul
Constliului Superior al Magistraturii a dispus punerea in executate a Deciziei nr.
105/14.01.2009 a inaltei Curti de Casatie si Justifie - Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in sensul acorddrii gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe langi
Inalta Curte de Casatie si Justifie domnului procuror Nigu Tiberiu-Mihail.

In temeiul art. 21 alin. (4) raportat la art. 19 alin. (4) - (6) din Regulamentul
privind transferul si detasarea judecitorilor si procurorilor, delegarea judecitorilor,
numirea judecitorilor §i procurorilor in alte funcfii de conducere, precum si numirea
judecitorilor in funcgia de procuror i a procurorilor in functia de judecitor, aprobat ptin
Hotararea nr. 193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu
modificirile i completdrile ulterioare, in sedinta din data de 22 noiembrie 2012, domnul
Nifu Tiberiu-Mihail a sustinut interviul in fata Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, ocazie cu care a prezentat aspecte eseniale ale prolectulut
privind exercitarea atributiilor specifice funciei de procuror general al Parchetului de pe
langi Tnalta Curte de Casatie i Justifie.

Propunerea ministrului justifiei privind avizarea numirii domnului Nigu Tiberiu -
Mihail in funcfia de procuror general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie s1
Justifie a fost analizati din perspectiva importantei functiei, in raport de dispozitiile Legii

nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile st completirile
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ulterioare, avindu-se in vedere urmitoarele criterii de evaluare:

- prezentarea unui plan managerial care si cuprindi, pe de o parte, prezentarea sintetici a
parchetului pentru a cirei conducere s-a propus avizarea numirii, identificarea unor
eventuale disfunctii si vulnerabilititi, precum i a solutiilor propuse pentru prevenirea si
inliturarea acestora, iar pe de alti parte, propuneri pentru imbunitifirea activititii
manageriale a parchetului pentru a citei conducere s-a propus avizarea numirii;

- capacitatea de organizare;

- rapiditatea in luarea deciziilor;

- rezistenta la stres;

- autoperfecfionarea;

- capacitatea de analizi, sintezi, previziune, strategie si planificare pe termen scurt, mediu
s1 lung;

- iniflativi;

- capacitatea de adaptare rapidi;

- capacitatea de relationare si comunicare;

- verificarea cunostintelor specifice functiei pentru care a fost propusi avizarea numirii,
respectiv cunostinte de management general, cunostinge de management judiciar,
cunostinte profesionale, cunostinte privind comunicarea, cunoasterea organizaril §i
funcionirii Ministerului Public;

- aspecte legate de conduita si deontologia profesional, precum si alte imprejuran
rezultate din cuprinsul propunerii motivate de avizare a numirii.

Sectia pentru procurori constati ci proiectul privind exercitarea atributitlor
specifice funcgiei de procuror general al Parchetului de pe lingi nalta Curte de Casatie si
Justiie - , Pentru o reformi durabili si ireversibili” -, prezentat de domnul Nitu Tiberiu -
Mihail in sedinfa din 22 noiembrie 2012 a Sectiei pentru procurori, a fost structurat
pornind in principal pe constatitile si recomandirile Raportului din 18 iulie 2012 al
Comisiei Europene citre Patlamentul Furopean si Consiliu prvind progresele
inregistrate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si verificare. De altfel,
insusi titlul proiectului de management este intilnit in mod frecvent in cuprinsul

Raportului (paginile 4, 5, 21, 22),
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In proiectul siu, domnul procuror Nifu Tiberiu-Mihail a identificat urmitoarele
vulnerabilitifi ale sistemului Ministerului Public: resursele umane si volumul de munci,
eficacitatea redusi a sistemului, lipsa de omogenitate in exercitarea actului de conducere,
inconsecventa jurisprudentei si perspectiva uzurii echipamentelor IT.

in functie de aceste vulnerabilitifi, prin planul de management, domnul Niu
Tiberiu-Mihail a propus urmitoatele obiective: imbunititirea alocirii resurselor umane si
repartizarea echilibrati a volumului de munci, cresterea eficacitifii  activititii,
omogenitatea actului de conducere, predictibilitatea actului de justite, o mai buni
organizare a parchetelor, metodologii si proceduri unitare de lucru i o tehnologie
avansatd.

La finalul prezentirii planului de management, domnul Nitu Tiberiu-Mihail a
ficut vorbire despre conceptul de comunicare, cu referire la comunicarea in interiorul
Ministerului Public (inter institufionald) si comunicarea in afara Ministerului Public
(relatiile cu publicul §i cu mass-media).

Din analiza planului de management si din rispunsurile la intrebirile adresate de
membii Secfiei pentru procuroti, rezultd ci modalititile de inliturare a vulnerabilititilor
identificate sunt tratate la modul general, solutiile implici majoritar modificiri legislative
si nu sunt fundamentate pe studii si analize privind eficacitatea sistemului judiciar, un
exemplu edificator in acest sens fiind necunoagterea studiilor de impact referitoate la
noile coduri. De altfel, la majoritatea intrebirilor adresate de Sectia pentru procurori,
domnul procuror a evitat rispunsurile directe si concrete.

S-a constatat, totodati, ci lipseste cu desivarsire din proiect orice perspectivd
asupra modului in care Ministerul Public se inscrie in sinergia institutionald, respectiv
orice viziune asupra relafiondrii cu celelalte institutii implicate direct sau indirect in actul
de justifie. De asemenea, domnul procuror, invitat fiind de membrii Sectiei pentru
procurori si rispundi la intrebiri pe aceasti temi, nu a fost in misuri si contureze o
viziune coerentd asupra problemei.

Domnul Nitu Tiberiu-Mihail nu a identificat misuri imediate si concrete care, in

raport de resursele umane si materiale actuale si de legislatia in vigoare, s conduci la
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obfinerea unor rezultate pozitive in mai buna desfisurare a activititii unitifilor de
parchet.

Astfel, desi recunoagte ci misura delegirii procurosilor de la parchetele de la
nivelele superioare la parchetele de la nivelele inferioare, in vederea preludri de dosare,
nu are un rezultat scontat, propune aceasti misuri in locul unei misuri deja existente,
care a fost apreciatd ca fiind remarcabili sub aspectul volumului cauzelor preluate si al
modalititit de preluare, astfel cum rezulti din Hotirirea Sectiei pentru ptrocuroti nt.
326/12.09.2012, prin care a fost aprobat Raportul Inspectiei Judiciare nr.
1169/1J/330/SIP/2012. De asemenea, candidatul nu a prezentat o analizd s$i misuri
aferente necesititii de personal auxiliar, in contextul in care in ultimii ani s-au addugat noi
atributii in sarcina grefierilor.

Sub aspectul preluirii dosarelor de citre Parchetul de pe lingi Inalta Curte de
Casatie si Justifie de la unitifile de parchet din subordine, Sectia pentru procurori
constatd lipsi de performangi si neimplicare in exetcitarea atribugiilor manageriale la
nivelul Sectiei de urmirire penali si criminalistici din cadrul Parchetului de pe langi
Inalta Curte de Casafie si Justitie, intrucit, in perioada in care domnul Nifu Tiberiu -
Mihail a coordonat activitatea acestei sectii in calitate de prim adjunct al procurorului
general, la aceasti secfie nu s-a inregistrat niciun dosar finalizat ptin rechizitoriu in
materia conflictului de interese, coruptflel sau evaziunii fiscale, aceste materii fiind
considerate prioritifi majore ale Ministerului Public.

De asemenea, domnul Nitu Tiberiu-Mihail, din petspectiva functiei pentru care a
candidat, ca ordonator principal de credite, a oferit rispunsuri vagl, fard a avea in vedere
idei de punere in practicd a unor strategii concrete.

In ceea ce priveste criteriul de evaluare referitor la cunogtinfele specifice
functiei pentru cate s-a propus de citre ministrul justifiei avizarea numirii, Sectia
pentru procurori refine ci domnul Nifu Tiberiu-Mihail nu a dat dovadi de inifiativd in
modernizarea managementului Ministerului Public sau in abordarea strategici a
conducetii acestuia, o evaluare §i o analizi a regulamentelor care guverneazi activitatea
Direcfiei Nationale Anticoruptie, Directiei de Investigare a Infracfiunilor de

Criminalitate Organizati si Terorism i Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si
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Justigie lipsind cu desivirsire. De asemenea, candidatul nu a demonstrat cunostinge
solide privind activitatea concretd a procurorilor din cadrul Parchetului de pe lingi Inalta
Curte de Casafie si Justfie (de exemplu, nu cunoaste gradul de incircituri al
dosarelot/procuror la nivelul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie s1 Justifie si
nici gradul de recuperare a prejudiciilor).

Din desfigurarea interviului, s-au sesizat in privinja candidatului un
autocontrol scazut, o rezistentd scdzuta la stres, irascibilitate, o scizuti
capacitate de mobilizare si adaptare la interviu, precum i o spontaneitate redusa.

Secfia pentru procurori mai refine ci domnul Nifu Tiberiu-Mihail a refuzat si
rispundd la anumite intrebiri relevante pentru conturarea profilului de candidat s1 2
disponibilititii la efort, edificator in acest sens fiind evitarea imuritii unot aspecte
privind experienta profesionald, in contextul in care i s-au solicitat exemple privind
acfiuni relevante care si-l evidentieze profesional, cum ar fi un dosar important sau o
aciune de anvergurd de-a lungul carierei de procuror.

Sectia pentru procurori apreciazi c¢i domnul procutor Nitu Tiberiu-Mihail nu
intruneste conditiile si exigenfele necesare functiei de procuror general al Parchetului de
pe lingi Inalta Curte de Casafie si Justifie, nu doar din punctul de vedere al lipsei unei
viziuni strategice asupra managementului Ministerului Public, dar s1 din perspectiva
structurii de personalitate, respectiv a abilititii de a relafiona cu personalul, de 2 empatiza
st de a reusi motivarea si mobilizarea acestuia in vederea participdrii la realizarea
obiectivelor Ministerului Public, toate pe fondul unei rezistente scizute la stres si al unei
disponibilititi limitate la efort sustinut,

Fagd de cele expuse, In conformitate cu prevederile art. 40 lit. h) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturi, tepublicati, si art. 54 alin. (1) din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, prin vot ditect si secret, cu majoritatea voturilor

membrilor prezent;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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HOTARASTE

Art.1 - Avizeazd negativ propunerea ministrului justitiei de numire in functia de
procuror general al Parchetului de pe lingi nalta Curte de Casatie si Justifie 2 domnului
NITU TIBERIU-MIHAIL, inspector in cadrul Directiei de inspectie judiciari pentru
procurori a Inspectiei Judiciare.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici ministrului justifiei si Direcfiei resurse

umane §1 organizare.

Dati in Bucuresti, la data de 22 noiembrie 2012
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