EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, a Codului de procedura civila si a Codului de procedura
penald

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Situatia actuala

Controlul constitutionalitatii legilor si ordonantelor poate avea loc, potrivit art.146
lit.d) din Constitutia Romaniei, republicata, si prin intermediul exceptiilor ridicate in fata
instanelor judecatoresti sau de arbitraj comercial. In acest caz, potrivit art.29 alin.(5) din
Legea nr.471992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, pe
perioada solutiondrii exceptiei de neconstitutionalitate judecarea cauzei se suspenda.
Suntem, deci, in prezenta unei cauze de suspendare de drept a judecitii, deosebit de frecvent
utilizatd in practica.

Fard a diminua importanta controlului de constitutionalitate a legilor si ordonantelor
in vigoare efectuat de Curtea Constitutionala - unica autoritate de jurisdictie constitutionala
in Roménia, nu este mai pufin adevarat faptul - ci invocarea exceptiilor de
neconstitutionalitate de cdtre pirti este folositd de multe ori ca modalitate de a intarzia
Judecarea cauzei. Numdrul extrem de ridicat al dosarelor aflate pe rolul Curtii
Constitutionale ca urmare a invocirii frecvente a exceptiilor de neconstitutionalitate face ca
solutionarea acestora sd dureze extrem de mult, in detrimentul celeritatii judecirii cauzelor.

in acelasi timp, daca prevederea suspendarii de drept a cauzei a fost justificata prin
temerea de a nu se ajunge la o solutionare in baza unei prevederi potential neconstitutionale,
numarul extrem de mic al dispozitiilor declarate neconstitutionale in raport cu numarul
exceptiilor invocate demonstreazi faptul ca suspendarea cauzelor aflate pe rolul instantelor
a acoperit, in prea putine cazuri, un risc real in acest sens, in cele mai multe situatii
dovedindu-se doar 0 modalitate convenabila la indemana partii interesate in tergiversarea
cauzei.

De aceea este necesard o solutie care si corespundi acestei realitéti si care, in acelasi
timp, sa responsabilizeze judecatorul in ..acordarea” suspendarii, ddndu-i drept de apreciere
doar in cazul in care instanta considera ca sunt motive temeinice pentru a o dispune. in acest
fel, suspendarea ar putea fi dispusa numai in situatii In care aparemta de
neconstitutionalitate este ,.confirmati” de instanta.



2.2. Schimbiiri preconizate

Principala prevedere a proiectului consti in eliminarea suspendarii de drept a
judecdrii cauzei in cazul invocirii exceptiei de neconstitutionalitate, decizia cu privire la
suspendare riménénd la aprecierea judecatorului.

in cazul in care judecarea cauzei nu este suspendatd, iar Curtea Constitutionald
constatd neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau
dintr-o ordonanta care au ficut obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, proiectul prevede
0 noud cauzi de revizuire, propunind in mod corespunzitor completarca Codului de
procedura civila, si, respectiv a Codului de proceduri penala.

Ca urmare a acestor modificéri, in situatia in care constati neconstitutionalitatea unei
dispozitii cu care a fost sesizatd, Curtea Constitutionala va comunica hotirarea sa, Nu humai
Parlamentului $i Guvernului, ci si instantei care a facut sesizarea si partilor. Comunicarea
catre instantd si catre parti au ca motiv faptul ci acestea vor putea si solicite revizuirea
cauzei, potrivit propunerilor de modificare a Codului de procedura civild, respectiv a
Codului de procedura penali.

In cazul in care, pani la data comunicarii deciziei Curtii Constitutionale, cauza se afli
pe rolul altui organ judiciar, instanta comunicd acestuia decizia, care va fi luati in
considerare la solutionarea cauzei.

Daca in cauza a fost pronuntatd o hotirdre definitiva, decizia Curtii Constitutionale
va fi comunicatd instantei in fata careia hotdrdrea a rimas definitiva. in cauzele penale,
instanta va comunica decizia i parchetului competent s introduci cererea de revizuire.

Proiectul contine, de asemenea, si abrogarea unui text cuprins in Legea nr.85/2006
privind procedura insolventei, care continea prevederi derogatorii de la dreptul comun pe
care il constituie art.29 alin.(5) din Legea nr.47/1992. Astfel, acest text prevede faptul ¢a in
materiile pe care le reglementeazi suspendarea cauzelor in cazul invocirii exceptiilor de
neconstitutionalitate este 1dsata la aprecierea instantelor. Avand in vedere faptul cii proiectal
stabileste chiar aceastd reguld, nu mai este necesard mentinerea dispozitiilor din legea
speciald, acesteia urménd a i se aplica dreptul comun.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
3.1. Impact macro-economic - proiectul nu are un astfel de impact.
3.2. Impact asupra mediului de afaceri - proiectul nu are un astfel de impact.
3.3. Impact social — eliminarea uneia dintre cauzele de tergiversare a judecirii
proceselor va duce la reducerea duratei acestora.
3.4. Impact asupra mediului - proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cét si pe termen lung (5 ani)
Proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
5.1. Proiecte de acte normative suplimentare — Proicctul de act normativ nu se
referd la acest subiect.
5.2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie - proiectul nu are astfel de implicatii;



5.3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente - proiectul nu are
astfel de implicatii;

3.4. Evaluarea conformititii - proiectul nu are astfel de implicatii;

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente — proiectul nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Procesul de consultare cu organizatiile negnvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate — Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si modul in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ — Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

6.3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati,
in conditiile Hotdrdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative — Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect;

6.4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente — Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de cétre: Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem
de Aparare a Tirii, Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de
Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege, prin avizul
nr.1596/20.11.2007.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ — proiectul a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului Justitiei.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra medialui
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii
si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice — proiectul nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare a proiectului de citre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente
Proiectul nu necesiti astfel de masuri.

LI



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previzuti de art.76 alin.(3) din
Constitutia Romaniei, republicati .






