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REFERAT DE APROBARE

a proiectului de Ordin al ministrului justiţiei privind modificarea art. II din Ordinul ministrului justiției 476/C/2021 pentru modificarea și completarea Ordinului ministrului justiției nr. 482/C/2020 privind stabilirea condițiilor de acordare în beneficiul polițiștilor de penitenciare a compensației lunare a chiriei, precum și a compensației lunare a chiriei pentru plata ratei sau a unei fracțiuni din rata aferentă unui credit ipotecar/imobiliar destinat achiziționării unei locuințe sau unui contract de vânzare-cumpărare cu plata în rate a locuinței
În Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 141 din 11 februarie 2021 a fost publicat Ordinul ministruli justiției nr. 476/C/2021 pentru modificarea și completarea Ordinului ministrului justiției nr. 482/C/2020 privind stabilirea condițiilor de acordare în beneficiul polițiștilor de penitenciare a compensației lunare a chiriei, precum și a compensației lunare a chiriei pentru plata ratei sau a unei fracțiuni din rata aferentă unui credit ipotecar/imobiliar destinat achiziționării unei locuințe sau unui contract de vânzare-cumpărare cu plata în rate a locuinței.

Prin Sentința civilă nr. 138/2023 din 15.12.2023, pronunțată de Curtea de Apel Bacău, Secția a II-a civilă, de contencios administrativ și fiscal s-a admis în parte acțiunea reclamantului Roșu Ovidiu și s-a anulat, în parte, art. II alin. (2) teza finală din Ordinul ministrului justiţiei nr.476/C/2021, în ceea ce privește obligația emiterii acteor administrative de alocare sau, după caz, de realocare la plată, începând cu data depunerii cererii inițiale.

Sentința civilă mai sus menționată a rămas definitivă prin Decizia civilă nr. 256/2025 din 23 ianuarie 2025, pronunțată de Înalta Curte de Casație si Justiție, Secția de contencios administrativ și fiscal, în dosarul nr. 3460/110/2022, decizie prin care au fost respinse, ca nefondate, recursurile principale declarate de Roșu Ovidiu, Ministerul Justiției și Penitenciarul Spital Târgu Ocna și recursul incident declarat de Roșu Ovidiu împotriva sentinței nr. 138/2023, pronunțate la 15 decembrie 2023 de Curtea de Apel Bacău - Secția a II-a civilă, de contencios administrativ și fiscal.

Prin sentința pronunțată, Curtea de Apel Bacău a reținut că în executarea dispozițiilor art. 111 alin. (13) din Legea nr. 145/2019 a fost emis Ordinul ministrului justiției nr. 482/C din 11 februarie 2020.

Ulterior, Ordinul ministrului justiției nr. 482/C din 11 februarie 2020 a fost modificat și completat prin Ordinul ministrului justiției nr. 476/C din 1 februarie 2021.

Curtea de Apel Bacau a considerat ca relevante pentru soluționarea cauzei următoarele dispoziții ale Ordinului ministrului justiției nr. 476/C/2021: art. I pct. 7 şi 8, precum şi art. II.

Prin sentința pronunțată, Curtea de Apel Bacau a găsit întemeiată parțial a doua teză probatorie a susținerilor reclamantului, în sensul în care art. 11 alin. (2) teza finală din Ordinul ministrului justiției nr. 476/C/2021, în ceea ce privește obligația emiterii actelor administrative de alocare sau, după caz, de realocare la plată începând cu data depunerii cererii inițiale, încalcă principiul neretroactivitații legii civile.
Cu privire la aplicarea retroactivă a legii, Curtea de Apel Bacău a arătat că dreptul reclamantului la compensarea chiriei pentru plata ratei aferente creditului imobiliar este un drept cu caracter de continuitate, lunar, care s-a născut la data depunerii cererii inițiale. Cu toate acestea, cuantumul compensației lunare este cel determinat de prevederile legale în vigoare la data la care această prestație este datorată, respectiv dispozițiile legale în vigoare în luna anterioară cererii formulate în temeiul art. 22 din Ordinul ministrului justiţiei nr. 482/C/2020: „(1) Compensația lunară a chiriei pentru plata ratei sau a unei fracțiuni din rata aferentă unui contract de cicdit ipotecar/imobiliar sau unui contract de vânzare-cumpărare cu plata în rate se plătește în luna în curs pentru luna anterioară, odată cu plata drepturilor salariale. Decontarea se efectuează în baza unei cereri, întocmită conform anexei nr. 7 însoțită de extrasul de cont sau de documentul dc plată emis de instituția bancară din care să reiasă plata ratei aferente lunii pentru care s-a efectuat plata, conform scadențarului de plată aplicabil la data plății ratei. Documentele se depun lunar la compartimentul de salarizare al unității în cadrul căreia își desfășoară activitatea polițistul de penitenciare, în perioada 1 - 3 a lunii pentru luna anterioară”.
În cauză, a considerat curtea de apel, se poate constata o aplicare retroactivă a legii, întrucât prin art. II alin. (2) teza finală din Ordinul ministrului justiţiei nr. 476/C/2021 s-a prevăzut obligația emiterii actelor administrative de alocare sau, după caz, de realocare la plată începând cu data depunerii cererii inițiale, ceea ce, în situația reclamantului, nu poate fi primit întrucât la data cererii inițiale era în vigoare Ordinul ministrului justiţiei nr. 482/C/2020, care prevedea o altă modalitate de determinare a cuantumului dreptului pretins. Exigențele respectării principiului neretroactivității legii impuneau emitentului să reglementeze doar pentru viitor modalitatea de calcul a compensației lunare pentru chirie în forma prevăzută de art. 161 alin. (1) din Ordinul ministrului justiției nr. 482/C/2020, respectiv doar pentru compensațiile lunare cuvenite pentru perioada ulterioară intrării în vigoare a Ordinului ministrului justiţiei nr. 476/C/2021.
Instanța a mai reținut că efectele constatării caracterului retroactiv al dispozițiilor art. II din Ordinul ministrului justiţiei  nr. 476/C/2021, în limitele anterior menționate, nu produc, însă, consecința juridică solicitată de către reclamant, în sensul că, și după emiterea ordinului contestat, reclamantul are dreptul la compensație în cuantumul stabilit iniţial. Reclamantul, a concluzionat instanța, are dreptul la încasarea compensației în cuantumul stabilit prin decizia inițială doar între intervalul cuprins între 5.08.2020 (data depunerii cererii) și data intrării în vigoare a Ordinului ministrului justiţiei  nr. 476/C/2021: „Dobândirea dreptului la compensația lunară prin Decizia nr. 135/2020 se subsumează conceptului de facta praeterita, însă, cu privire la efectele acestei decizii în ceea ce privește cuantumul compensației pentru perioada ce urmează lunii încheiate, acesta reprezintă un efect viitor al raporturilor juridice trecute, respectiv facta futura.”
Astfel, Curtea de Apel Bacău a admis în parte acțiunea reclamantului, astfel cum a fost modificată, și a anulat în parte art. II alin. (2) teza finală din Ordinul ministrului justiției nr. 476/C/2021 din 1 februarie 2021, în ceea ce privește obligația emiterii actelor administrative de alocare sau, după caz, de realocare la plată începând cu data depunerii cererii inițiale.
Ca efect al sentinței civile menționate, prevederile art. II alin. (2) teza finală din Ordinul ministrului justiției nr. 476/C/2021 din 1 februarie 2021, în ceea ce privește obligația emiterii actelor administrative de alocare sau, după caz, de realocare la plată începând cu data depunerii cererii inițiale au fost anulate pe motive de nelegalitate, ceea ce are drept consecință încetarea, pe viitor, a efectelor juridice ale acestor prevederi.
Proiectul de ordin a fost transmis spre consultare structurilor de specialitate din Administrația Națională a Penitenciarelor, unităților subordonate acesteia, precum și organizațiilor sindicale reprezentative.

Față de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de ordin al ministrului justiției pentru modificarea art. II din Ordinul ministrului justiției nr. 476/C/2021 pentru modificarea și completarea Ordinului ministrului justiției nr. 482/C/2020 privind stabilirea condițiilor de acordare în beneficiul polițiștilor de penitenciare a compensației lunare a chiriei, precum și a compensației lunare a chiriei pentru plato ratei sau a unei fracțiuni din rata aferentă unui credit ipotecar/imobiliar destinat achiziționării unei locuințe sau unui contract de vânzare-cumpărare cu plata în rate a locuinței, pe care, dacă sunteți de acord, vă rugăm să îl aprobați.
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