
Expunere de Motive 

Regimul sancţionator al infracţiunii de „Exercitare fără drept a unei profesii sau 
activităţi", reglementat la art. 348 din Codul penal din prezent, nu a putut să descurajeze 
comiterea acestei infracţiuni, mai ales de către persoane care exercită far ă drept 
profesia de avocat, nefiind atins rolul preventiv al normei de incriminare. 

In practică, regimul sancţionator extrem de blănd al acestei infracţiuni determină 

soluţii de renunţare la urmărire penal ă potrivit art. 318 Cod de procedură penal ă ca 
urmare a aprecierii de către organele de urmărire penal ă că sunt sesizate cu o faptă de o 
gravitate redusă, inclusiv soluţii de clasare sau, după caz, de incetare a procesului penal 
ca urmare a intervenirii prescripţiei răspunderii penale, deoarece termenul de 
prescripţie este de numai 3 ani potrivit art. 154 aljn. (1) lit. e) din Codul penal. 

In practică, s-a constatat că inclusiv persoanele care ajung să fie sancţionate 

penal pentru exercitarea fără drept a profesiei de avocat, aleg să desfăşoare in 
continuare această activitate infracţjonală, deoarece regimul sancţionator nu este 
capabil să descurajeze o astfel de conduit . 

Exercitarea fără drept a profesiei de avocat constituie şi o atingere adusă 

independenţei justiţiei, deoarece acest atribut este conferit prin lege, maj exact prin 
Constituţia României şi prin legile de organizare a puterii judecătoreşti; astfel, pentru a 
se adresa justiţiei din ţara noastră, justiţiabilul işi incredinţează cauza unui avocat care 
are calitatea de partener indispensabil al actului de justiţie. 

In momentul in care justiţiabilul constată că persoana căreia i-a fost incredinţată 
cauza este un impostor ce nu are calitatea de avocat, increderea acestuia in sistemul 
judiciar roman este diminuată semnificativ, jar faptul că persoana care exercită fără 

drept profesia de avocat nu este sancţionată in mod ferm duce la pierderea irevocabilă a 
increderii persoanelor prejudiciate in actul de justiţie. 

Creşterea gradului de incredere al cetăţenilor in sistemul judiciar şi in actul de 
justiţie trebuie să constituie un deziderat al intregii societăţi, in scopul consolidării 

statului de drept. 

Scopul săvârşirii infracţiunii de exercitare fără drept a profesiei de avocat este 
reprezentat şi de obţinerea in mod ilicit a unor sume de bani prin mijloace frauduloase 
menite să inducă in eroare persoanele care doresc să işi afirme on să işi apere un drept 
in justiţie. 

Profesia de avocat nu este singura supusă uzurpării, fund notorii cazurile unor 
persoane care, pretinzând in mod fals calitatea de medic, au obţinut avantaje. Au fost 
semnalate, de asemenea, cazuri de falşi contabili, falşi preoţi. 

Majorarea limitelor de pedeapsă va avea un efect descurajator. 

Ini~iator3 

senator PNL Cătălin-Daniel FENECHIU 

senator PNL Cristian-Augustin NICULESCU-~ÂRLAŞ 

senator PSD Robert-Marius CAZANCIUC 

senator PSD Ion- Cristinel RUJAN 




