	[image: image1.png]



	R O M Â N I A

Avocatul  Poporului
	[image: image2.png]




	
	Str. Eugeniu  Carada , nr. 3, Sector 3,  Bucureşti


	

	

	Telefon +40-21-312.71.01  Fax: +40-21-312.49.21  Internet: http://www.avp.ro  E-mail: avp@avp.ro


În conformitate cu dispoziţiile art. 146 lit. d) din Constituţia României, ale art. 13 lit. f) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea şi funcţionarea instituţiei Avocatul Poporului, republicată şi ale art. 11 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea şi funcţionarea Curţii Constituţionale, republicată, în data 3 noiembrie 2008, Avocatul Poporului a ridicat direct în faţa Curţii Constituţionale excepţia de neconstituţionalitate a prevederilor  Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 136/2008 privind stabilirea unor măsuri pentru salarizarea personalului din învăţământ în anul 2008, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 739 din 31 octombrie 2008.


Anexat se regăseşte textul documentului înaintat instanţei de contencios constituţional. 
Excepţie de neconstituţionalitate 

cu privire la prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 136/2008 privind stabilirea unor măsuri pentru salarizarea personalului din învăţământ în anul 2008, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 739 din 31 octombrie 2008

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 136/2008 privind stabilirea unor măsuri pentru salarizarea personalului din învăţământ în anul 2008, publicată în Monitorul Oficial al României Partea I, nr. 739 din 31 octombrie 2008 este neconstituţională. 


1. Ordonanţa de urgenţă este emisă cu încălcarea dispoziţiilor constituţionale privind raporturile dintre Parlament şi Guvern, aşa cum acestea rezultă din art. 1 alin. (4) şi (5), art. 61 alin. (1), art. 102 alin. (1), art. 111 alin. (1).


Art. 1 alin. (4) stabileşte că „Statul se organizează potrivit principiului separaţiei şi echilibrului puterilor - legislativă, executivă şi judecătorească - în cadrul democraţiei constituţionale.”


Ordonanţa de urgenţă emisă de Guvern încalcă acest principiu, Guvernul exprimând un comportament de înlăturare a echilibrului puterilor, încercând să se situeze într-o poziţie opusă şi conflictuală cu Parlamentul. Aceasta înseamnă încălcarea art. 61 alin. (1) din Constituţie, potrivit căruia „Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului român şi unica autoritate legiuitoare a ţării.” Totodată, Ordonanţa de urgenţă  a Guvernului nr. 136/2008 este emisă cu încălcarea art. 102 alin. (1) din Constituţie, potrivit căruia Guvernul asigură realizarea politicii interne şi externe a ţării „potrivit programului său de guvernare acceptat de Parlament”. 


În detalierea regulilor rezultând din art. 1 alin. (4) şi (5) din Constituţie, art. 111 alin. (1) din Legea fundamentală include controlul parlamentar al activităţii Guvernului. Interpretarea corectă a dispoziţiilor constituţionale duce, în principal, la următoarele consecinţe: 

a) cele trei puteri, legislativă, executivă şi judecătorească trebuie să funcţioneze în separaţie, dar şi în echilibru;

b) în cadrul celor trei puteri, Parlamentul care înfăptuieşte funcţia legislativă, are o poziţie primordială, deoarece el gestionează procesul decizional;

c) funcţia executivă, realizată de Guvern, este în mod evident, subordonată creării dreptului realizat de funcţia legislativă;

d) dacă Guvernul emite acte prin care abuzează de puterea executivă, în dauna puterii legislative, el încalcă dispoziţiile constituţionale, iar aceste acte trebuie considerate neconstituţionale;

e) rolul Guvernului este de a executa legile şi nu de a obstrucţiona aplicarea lor, situându-se astfel într-o poziţie supraordonată Parlamentului şi afectând ierarhia constituţională a puterilor publice.

Aşa stând lucrurile, Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 136/2008 se prezintă ca un refuz explicit al Guvernului de a aplica şi executa legea votată de către Parlament  şi promulgată de către Preşedintele României. Prin aceasta se încalcă comportamentul constituţional loial, comportament care rezultă din principiul separaţiei şi echilibrului puterilor.

2. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 136/2008 este emisă prin încălcarea dispoziţiilor constituţionale privind delegarea legislativă. 

Delegarea legislativă, ca procedeu constituţional utilizat în sistemele de guvernare are ca scop intervenţia executivului în emiterea de norme cu putere de lege în situaţiile în care Parlamentul este în imposibilitatea de a-şi îndeplini funcţia legislativă. Ea nu implică dreptul executivului de a se opune legislativului, de a-l contracara, intrând astfel într-un conflict constituţional. Art. 115 din Constituţie reglementează delegarea legislativă tocmai în acest sens şi, lucru important, ca o activitate supusă controlului Parlamentului, care poate aproba sau respinge ordonanţele Guvernului. Mai mult, delegarea legislativă impune o abilitare, care potrivit art. 115 din Constituţie poate fi legală sau constituţională. 

De asemenea, Guvernul poate interveni în activitatea normativă a statului prin alte procedee constituţionale, şi anume: potrivit art. 76 alin. (3) „La cererea Guvernului sau din proprie iniţiativă, Parlamentul poate adopta proiecte de legi sau propuneri legislative cu procedură de urgenţă, stabilită potrivit regulamentului fiecărei Camere”; potrivit art. 114 alin. (1) din Constituţie „Guvernul îşi poate angaja răspunderea în faţa Camerei Deputaţilor şi a Senatului, în şedinţă comună, asupra unui program, a unei declaraţii de politică generală sau a unui proiect de lege”.

3. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 136/2008 este emisă prin încălcarea dispoziţiilor constituţionale cuprinse în art. 115 alin. (6), potrivit cărora „Ordonanţele de urgenţă nu pot fi adoptate în domeniul legilor constituţionale, nu pot afecta regimul instituţiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertăţile şi îndatoririle prevăzute de Constituţie, drepturile electorale şi nu pot viza măsuri de trecere silită a unor bunuri în proprietate publică”.

Or, dreptul la salariu este, în afara oricăror îndoieli, un drept fundamental. Aceasta rezultă din dispoziţiile constituţionale, din dispoziţiile cuprinse în pactele şi tratatele internaţionale, la care  România este parte, astfel:

a) din art. 41 alin. (4) din Constituţie, potrivit căruia „La muncă egală, femeile au salariu egal cu bărbaţii.”. Acest text, într-o formulare supusă tehnicilor redacţionale constituţionale, stabileşte evident existenţa unui drept la salariu, fie considerat ca un drept distinct, fie ca o componentă a dreptului la muncă;

b) din art. 20 alin. (1) din Constituţie, potrivit căruia „Dispoziţiile constituţionale privind drepturile şi libertăţile cetăţenilor vor fi interpretate şi aplicate în concordanţă cu Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, cu pactele şi cu celelalte tratate la care România este parte”;

c) din art. 23 alin. (3) din Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, conform căruia  „Orice om care munceşte are dreptul la o retribuire echitabilă şi satisfăcătoare care să-i asigure atât lui, cât şi familiei sale, o existenţă conformă cu demnitatea umană şi completată, la nevoie, prin alte mijloace de protecţie socială”. 
d) din art. 7 lit. a) din Pactul internaţional din 16 decembrie 1966 cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, ratificat prin Decretul nr. 212 din 31 octombrie 1974 publicat în Buletinul Oficial nr. 146 din 20 noiembrie 1974, potrivit căruia  „Statele părţi la prezentul pact recunosc dreptul pe care îl are orice persoană de a se bucura de condiţii de muncă juste şi prielnice, care să asigure îndeosebi:
a) remuneraţia care asigură tuturor muncitorilor cel puţin:
(i) un salariu echitabil şi o remuneraţie egală pentru o muncă de valoare egală, fără nici o distincţie; în special, femeile trebuie să aibă garanţia că condiţiile de muncă ce li se acordă nu sunt inferioare acelora de care beneficiază bărbaţii şi să primească aceeaşi remuneraţie ca ei pentru aceeaşi muncă;
(ii) o existenţă decentă pentru ei şi familia lor, în conformitate cu dispoziţiile prezentului pact”;

e) din Partea I, pct. 4 şi Partea a II-a art. 4 din Carta Socială Europeană, revizuită, adoptată la 3 mai 1996 la Strasbourg, ratificată prin Legea nr. 74 din 3 mai 1999,  publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 193 din 4 mai 1999, potrivit cărora „toţi lucrătorii au dreptul la o salarizare echitabilă care să le asigure lor, precum şi familiilor lor un nivel de trai satisfăcător” şi „În vederea asigurării exercitării efective a dreptului la o salarizare echitabilă, părţile se angajează:
1.să recunoască dreptul lucrătorilor la o salarizare suficientă, care să le asigure acestora, precum şi familiilor lor un nivel de trai decent;
2.să recunoască dreptul lucrătorilor la o rată majorată a salarizării pentru orele suplimentare de muncă, cu excepţia unor cazuri speciale;
3.să recunoască dreptul lucrătorilor şi al lucrătoarelor la salarizare egală pentru muncă de valoare egală;
4.să recunoască dreptul tuturor lucrătorilor la o perioadă de preaviz rezonabilă, în cazul încetării angajării;
5. să nu autorizeze reţinerile din salarii decât în condiţiile şi în limitele prescrise de legislaţia sau de reglementarea naţională ori fixate prin convenţii colective sau prin sentinţe de arbitraj.
Exercitarea acestor drepturi trebuie să fie asigurată fie prin intermediul convenţiilor colective încheiate în mod liber, fie prin metodele legale de fixare a salariilor, fie prin orice altă modalitate adecvată condiţiilor naţionale”;

f) din Convenţia nr. 95/1949 privind protecţia salariului, ratificată prin Decretul nr. 284/1973, publicat în Buletinul Oficial nr. 81 din 6 iunie 1973, îndeosebi art. 2 punctul 1 potrivit căruia „Prezenta convenţie se aplică tuturor persoanelor cărora li se plăteşte sau trebuie să li se plătească un salariu.” şi art. 11 punctul 2 conform căruia „Salariul constituind o creanţă privilegiată va fi plătit integral mai înainte ca creditorii ordinari să poată revendica cota-parte ce li se cuvine” şi care practic include dreptul la salariu în cadrul dreptului de proprietate privată, prevăzut de art. 44 din Constituţia României;

g) din Convenţia nr. 100/1951 privind egalitatea de remunerare a mâinii de lucru masculine şi a mâinii de lucru feminine, pentru o muncă de valoare egală, ratificată prin Decretul nr. 213/1957, publicat în Buletinul Oficial nr. 4 din 18 ianuarie 1958;

h) din Convenţia nr. 131/1970 privind Fixarea salariilor minime, în special în ce priveşte ţările în curs de dezvoltare, ratificată prin Decretul nr. 83 din 23 iulie 1975, publicat în Buletinul Oficial nr. 86 din 2 august 1975, îndeosebi art. 2 pct. 1, conform căruia „Salariile minime vor avea putere de lege şi nu vor putea fi scăzute; neaplicarea lor va duce la aplicarea de sancţiuni corespunzătoare, penale sau de altă natură, persoanei sau persoanelor responsabile”. 

Deoarece dreptul la salariu este un drept fundamental, Constituţia interzice explicit intervenţia Guvernului prin ordonanţe de urgenţă. Considerăm că motivele  invocate sunt pertinente şi solide şi justifică solicitarea noastră de a se declara neconstituţională, Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 136/2008 privind stabilirea unor măsuri pentru salarizarea personalului din învăţământ în anul 2008.
    







           Avocatul Poporului, 

Prof. univ. dr. IOAN MURARU
