
EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta  iniţiativă  legis[ativă  are  ca  obiect  modificarea  şi  completarea
Legii  nr.   544/2001  privind  liberul  acces  ]a  informaţii[e  de  interes  public,  În
scopul   creării   un   echilibru   între   interesele   şi   drepturilor  cetăţenilor  de   a
dispune  de  acces  liber  la   informaţiile  de  interes  public,   pe  de-o  parte,   şi
necesitatea  stabilirii  unui  cadrul   legal  care  să   limiteze  abuzurile  prin  care
poate  fi  afectată  funcţionarea   normală  a  instituţiilor  şi  autorităţilor,  pe  de
ati parte.

Modificarea    şi    completarea    prezentei    ]egi    urmăreşte    în[ăturarea
posibilităţii  de  detumare  a  prevederilor sale  de  la  scopul  pentru  care  au  fost
instituite.

Accesu]  Ia  informaţii[e  de  iriteres  pub]ic  este  esehţial  întro
societate  democratică,  asigurâhd  posibi]itatea  exercitării  de  către
societatea  civilă  a  cohtrolului  modului  de  îndeplihire  a  atribuţii]or
specifice de către ihstituţii[e şi autorităţile de pLitere pub]ică.

Cu    toate    acestea,    forma    actuală    a    legii    permite    crearea    unui
dezechilibru între scopul  legii şi  interesu]  anumitor so[icitanţi.  Considerăm   că
nu   Doate   fi   acceDtat   ca   obliciativitatea   asiaurării   accesului   la   astfel   de
informatii   să   creeze,   Dentru   anumite   Dersoane,   care   nu   iustifică   vreun
interes  nici  măcar  aDarent  în  aflarea  acestor  informatii,  un  mecanism  Drin
care  să  se    urmărească  in  faDt  blocarea  activitătii  institutiilor si  autoritătilor
de  Dutere  Dub]ică   Drin   solicitări   de  jnformatii   reDetate  sau   obtinerea   unor
informatii    care    Doate    aduce    Dreiudicii    Datrimoniale    institutiei/autoritătii
(inventii,  cercetări,  Datente  etc`.  Cu  atât  mai  grav  este  faptu[  că  unii  dintre
solicitanţi   doresc  să   utilizeze   datele   obţinute  în   interes  propriu,   pentru
anumite  lucrări  sau  diverse  petiţii/sesizări  tendenţioase  ori  în  alte  domenii.
Ori,  de  multe  ori,  informaţii[e  solicitate  sunt  rezu]tatul  activităţii  desfăşurate
în  unitatea  publică,  obţinute  prin  munca  de  zi  cu  zi  a  personalului  salariat,
informaţii  care nu  pot fi folosite în  mod abuziv.

Considerăm  că  accesul  la  informaţiile  de  interes  public  trebuie  să  fie
justificat  de   un   minim   interes   public,   respectiv   prin   cererile  formulat:e
solicitantul  să  justifice  motive]e  pentru  care  apreciază  că  îi  este  necesare
fumizarea  informaţiilor solicitate.

Legea   nr.   544/2001   prevede  la  art.   6  alin.   (1)   posibilitatea  oricărei
persoane,  de  a  solicita  şi  obţine  infbrmaţii  de  interes  public  de  la  instituţiile
publice,  în  condiţiile  prevăzute  de  ]ege.  Astfe[,  apreciem  că  opţiunea  in"ală
a  legiuitorului  de  a  prevedea  existenţa  unui  minim  interes  public  pentru



formularea  unei  cereri  de  comunicare  a  informaţii]or  de  interes  public  (deşi
respectiva  omisiune  s-a  realizat  tocmai  pentru  a  asigura  accesul  neîngrădit
a[  oricărei  persoane  la  astfel  de  informaţii),  în  practică,  a  dus  la
cu    rea-credintă    a

exercitarea
drepturilor    recunoscute    persoanelor    prin    Legea    nr.

544/2001.  Accesul   neîngrădit  al  oricărei   persoane   [a   informaţii  de  interes
public  nu  poate  fi  sinonim  cu  folosirea  abuzivă  a  dreptului  de  acces  la  astfel
de   informaţii   -  spre   exemplu,   solicitarea   şi   utilizarea  În   scop   personal   a
rezultatelor unor cercetări ştiinţifice efectuate în  inst:itute publice.

Necesitatea   modificării   legii   se   înt:emeiază   şi   pe   constatarea   unor
situaţii  concrete,  în  care  aceeaşi  persoană  a  formulat,  în  decurs  de  cât:eva
[uni,   mai   multe   cereri   de   comunicare   a   mai   mu[tor  informaţii   de   int:eres
pub]ic      (quasi      similare),      ace[oraşi      instituţii      publice,      cu      consecinţa
îngreunării/blocării  activităţilor specifice  a[e  acestor instituţii  şi  generării  mai
multor  litigii,  succesive,  împotriva  aceloraşi  instituţii  publice  vizate.  Soluţiile
instanţelor de judecată  nu  au  fost  unitare,  însă  niciuna  nu  a  avut în  vedere
exercitarea   u   rea-credintă,   abuzivă,   a   dreDturilor   recunoscute   de   [eqe,
tocmai  ca  urmare  a  lipsei  unei  prevederi  privind  justificarea  unui  interes  în
solicitarea   unor   astfiel   de   cereri   de   comunicare   de   informaţii   de   interes
public.

Modificarea  legislativă  urmăreşte,  în  primul  rând,  stabilirea  unui  cadru
legal  coerent,  actualizat,  care  să  limiteze  abuzurile  de  drept  exercitate  de
anumite persoane, de rea-credinţă.

Forma  actuală  a  Legii  nr.  544/2001,  precum  şi  normele  metodologice
de  ap]icare  a  acesteia  prevăd,  într-o  formă  exemp]ificativă,  nu  obligatorie,
modelul   cererii   prin   care   se   solicită   informaţ:iile   de   interes   public,   aspect
speculat    în     practică    de    beneficiarii    drepturilor    prevăzute    de    Legea
nr.544//2001,   în    sensul    formulării    unor   cereri    a    căror   soluţionare    se
dovedeşte a fi  dificilă  pentru  instituţia  publică.  În  concret,  pentru  a  răspunde
unor  so]icitări  ]ipsite  de  un  minim  int:eres  direct,  personal  şi  actual,  de  cele
mai    multe    ori    este    necesar    din    partea    persoanelor    responsabile    cu
elaborarea  unui  răspuns,  din cadrul  instituţiilor,  a  unui volum  de muncă  şi  de
timp  necorespunzător,  raportat  la  obligaţiile  principale  de  serviciu,  respectiv
ace]ea  care implică  participarea  ]a  buna funcţionare a serviciu[ui  pub]ic.

Legea  nr.  544/2001,  în  forma  actuală,  nu  prevede  perioada  de  timp
pentru  care  instituţiile  trebuie  să  publice  dîn  oficiu  informaţiile  de  int:eres
public,  prin  modalităţile  prevăzute de lege, şi  nici  perioada  de timp,  respectiv
anii   pentru  care  pot  fi  solicitate  informaţiile  de  interes  pub]ic.   Propunem,
aşadar,   ca   instituţiile   publice   să   aibă   obligaţia   de   a   publica   din   oficiu,
pentru  5  ani,  o  serie  de  informaţii  (prevăzute  la  art.5  alin.(1)-(3)),  astfel



încât  număru]  de  soljcitări  va  fi  În  mod  evident  diminuat,  informaţiile  fiind
direct accesibile tuturor persoanelor interesate.

De  asemenea,   având  în  vedere  specificul   activităţilor  de  cercetare-
dezvoltare,   propunem   comp]etarea   legii  în   sensul   definirii   informaţiilor  cu
regim  special  a  acelor  informaţii  care  privesc  exclusiv  cercetări  ştiinţifice  în
curs   de   derulare   sau   finalizate,   rezultate   şi   metodologii   ale   cercetărilor
ştiinţifice,  informaţii  privind  secrete comercia[e,  patente.

Distribuirea    acestui    set   de    informaţii   în    spaţiu[    public   determină
puternice  pre].udicii  activităţii   de  cercetare-dezvoltare,   unele  proiecte  fiind
dezvoltate  şi  pe  parcursul  a  10-20  de ani  (de exemplu,  cercetări în  domeniul
agrjcol).   Se   impune,   aşadar,   o   minimă   protecţie   pentru   informaţii]e   care
privesc  cercetări,  secrete  comerciale  sau  patente,  realizate  sau  deţinute  de
instituţii  publice.

Având    în    vedere    argumentele    prezentate    mai    sus,    înaintăm
Parlamentului   României,  spre  dezbatere  şi  adoptare,   prezenta   propunere
legis,ativă-
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