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in sedinta din 31 mai 2010, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, a
luat in discutie proiectul de Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995
pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a formulat urmitoarele
observatii si propuneri, pe care via adresim rugamintea de a le avea in vedere in

cursul procesului legislativ vizand acest proiect.

Vézand prevederile proiectului de lege amintit, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a constatat ci acestea sunt, cu cteva exceptii, reluate din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.159/2008 privind modificarea si completarea Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, ordonantd declarati
neconstitutionali de instanfa de contencios constitutional prin decizia nr.
109/09.02.2010 a Curtii Constitutionale, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
175/18.03.2010. Curtea Constitutionala a decis ci Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.159/2008 contravine prevederilor art. 115 alin. 4 din Legea fundamentald, precum si
art. 1 alin. 5 din Constitutie, intrucat ,,elementele cuprinse in nota de fundamentare a
ordonanfei nu sunt de naturi si justifice adoptarea ordonantei de urgenta”, iar din
preambulul actului normativ reiese ci urgenta este determinati de oportunitatea, ratiunea

si utilitatea reglementarii, ,, fari a se evidentia, insi, existenta unei situafii extraordinare
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a cdrei reglementare nu poate fi amanati.” De altfel, prin Legea nr. 81/06.05.2010
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 300/ 10.05.2010 si intratd in vigoare la
13.05.2010 a fost respinsa ordonanta de urgenta amintit3.

Actualul proiect de lege propune modificarea si completarea Legii nr. 51/1995
pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, avand in vedere Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila,
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 193/2008, care transpune Directiva
Consiliului Uniunii Europene 2003/8/CE privind imbunaititirea accesului la justitie in
cazul litigiilor transfrontaliere, prin stabilirea de reguli minimale comune referitoare la
asistenta judiciara acordati in cadrul acestor categorii de cauze.

L in urma respingerii Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.159/2008, Legea nr.
51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat a revenit la forma
anterioard modificarii ei prin aceasti ordonantd, adici la forma din noiembrie 2008. La
forma de aplicare existenta in prezent a Legii nr. 51/1995, proiectul propune o serie de
modificari si completiri care se refers, sintetic, la: formele de exercitare a profesiei de
avocat, formele de pregitire profesionali continui a avocatilor, incriminarea unor fapte
indreptate impotriva avocatului sau a membrilor sii de familie, competentele adunirilor
generale ale avocatilor, atributiile Consiliului U.N.B.R. si, in cea mai mare parte,
asistenta si reprezentarea prin avocat in cadrul apararii obligatorii si al ajutorului public
judiciar.

IL Una dintre modificirile legii in discutie se referd la modalitatea de admitere
in profesia de avocat, prevederi cuprinse in art. 16 din actuala reglementare, care
permite accesul in profesie pe baza unui examen organizat in conditiile legii si ale
Statutului profesiei de avocat (art. 16 alin. 1), ori, la cerere, cu scutire de examen, in
urma unui interviu sustinut in fata Consiliului baroului, a urmdtoarelor categorii de
persoane: titularul diplomei de doctor in drept (art. 16 alin. 2 lit. a) si cel care pana la

data primirii in profesia de avocat a indeplinit functia de judecitor, procuror, notar
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public, consilier juridic sau jurisconsult timp de cel putin 10 ani si daci nu i-a
incetat activitatea din motive imputabile(art. 16 alin. 3 lit. b); de asemenea,
persoanele care au detinut functia de judecator Ia fnalta Curte de Casatie si Justitie
sunt exceptate de la sustinerea examenului de admitere in profesie (art. 16 alin. 3).

In proiectul de lege propus, se prevede modificarea art. 16 din lege dupd cum
urmeaza: ,, Primirea in profesie se realizeazd numai (s.n.)in baza unui examen organizat
de U.N.B.R(s.n.)., potrivit prezentei legi i Statutului profesiei de avocat (alin. ] ). Cel
care, pdnd la data sustinerii examenului de primire in profesia de avocat, a indeplinit
Junctia de judecdtor, procuror, notar public, consilier juridic sau jurisconsult timp de 5
ani, dobdndeste calitatea de avocat definitiv, cu conditia promovdirii examenului de
definitivat in profesia din care provine (alin.2). Examenul pentru primirea in profesia de
avocat se susfine in cadrul Institutului National pentru Pregdtirea si Perfectionarea
Avocatilor i se desfdsoard tn mod unitar pe centre teritoriale si avand la bazd o
metodologie elaboratd si aprobatd de Consiliului UN.B.R.(alin. 3).Tematica si
sublectele de examen sunt unice (alin. 4 ). Comisia de examen este formata, cu precddere,
din avocati-cadre didactice universitare, care au minimum 10 ani vechime in profesie.
Desemnarea acesteia se face de comisia permanentd a UN.B.R., la propunerea
barourilor(alin.5).” In consecinti, se propune si abrogarea alineatelor 2 si 3 ale art.
16 din lege.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ci prin aceasti modificare
se aduce atingere statutului judecitorilor si procurorilor astfel cum este prevazut in
Legea nr. 303/2004 republicati, cu modificirile si completirile ulterioare. Intr-
adevar, conform dispozitiilor art. 102 alin. 2 din Legea nr. 303/2004 republicati, cu
modificdrile si completirile ulterioare, ,, Judecdtorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
cdrora le-a expirat mandatul pentru care au Jost numifi ori, dupd caz, sunt eliberati din
Juncfie din motive neimputabile ... pot opta pentru intrarea in avocaturd sau notariat,

Jard examen’(s.n.).

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr. 141 B, Sector 6, cod 06110
Tel: 311 69 00; Fax:311 69 01
Web: www.csm1909.10



“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicat)

De asemenea, conform prevederilor art. 86 din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, constituie vechime in magistraturi perioada in care judecitorul, procurorul,
personalul de specialitate juridicd prevazut la art. 87 alin. (1) sau magistratul-asistent a
indeplinit functiile de judecator, procuror, personal de specialitate juridici in fostele
arbitraje de stat, magistrat-asistent, auditor de justitie, judecitor financiar, judecitor
financiar inspector, procuror financiar, procuror financiar inspector, consilier si consilier
de conturi in sectia jurisdictionald a Curtii de Conturi, grefier cu studii superioare juridice
sau personal de specialitate juridica prevazut la art. 87 alin. (1), precum si perioada in
care a fost avocat, notar, asistent judiciar, cadru didactic in invagimantul juridic superior
acreditat, jurisconsult, consilier juridic, ofiter de politie judiciard cu studii superioare
Juridice, expert criminalist cu studii superioare juridice, autorizat potrivit legii, personal
de probatiune cu studii superioare juridice sau care a indeplinit functii de specialitate
Juridica in Institutul de Cercetiri Juridice al Academiei Romane, Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, in Parlament sau in aparatul acestuia ori in cadrul Administratiei
Prezidentiale, Guvernului, Curtii Constitutionale, Avocatului Poporului, Curtii de
Conturi, Consiliului Legislativ. Se deduce din acest mod de reglementare faptul ci vointa
legiuitorului a fost aceea de a crea, din punct de vedere al vechimii in magistraturd, o
situatie similara intre avocati si magistrati.

in acelasi sens sunt si alte prevederi ale Legii nr. 303/2004 republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in ce priveste efectele vechimii in magistraturs,
vechime care include si perioadele in care judecitorul, procurorul, magistratul asistent si
personalul de specialitate juridici asimilat magistratilor a exercitat functia de avocat, la
stabilirea dreptului la pensie, precum si la intrarea in magistratura.

Nu este, insa, mai putin adevarat, ci art. 33 din actul normativ amintit dispune ci
pot fi numiti in magistraturs, pe bazia de concurs, daci indeplinesc conditiile

prevazute la art. 14 alin. (2), fostii Judecitori i procurori care si-au Incetat activitatea din
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motive neimputabile, personalul de specialitate juridicd prevazut la art. 87 alin. (D),
avocatii, notarii, asistentii judiciari, consilierii Juridici, personalul de probatiune cu studii
superioare juridice, ofiterii de politie Judiciara cu studii superioare juridice, grefierii cu
studii superioare juridice, persoanele care au indeplinit functii de specialitate juridica in
aparatul Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, Guvernului, Curtii Constitutionale,
Avocatului Poporului, Curtii de Conturi sau al Consiliului Legislativ, din Institutul de
Cercetdri Juridice al Academiei Romane st Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
cadrele didactice din invatamantul Juridic superior acreditat, precum sl magistratii-
asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu o vechime in specialitate de cel
putin S ani.

Cu toate acestea, in opinia Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,
principiul simetriei modalititii de admitere in cele dous profesii nu poate opera in cazul
fostilor magistrati care opteaza pentru intrarea in avocaturd (in sensul ci ar trebui si
sustind un examen de admitere in profesia de avocat), intrucat avocatura este o profesie
liberala guvernata de libera concurentd, spre deosebire de magistratura, profesie in care
principiul competentei profesionale este suveran, iar salarizarea magistratilor se
realizeazd din fonduri bugetare.

Fata de cele expuse mai sus, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii propune
mentinerea in lege a dispozitiilor legale amintite anterior pentru ratiunile aritate, in
sensul admiterii in profesia de avocat cu scutire de examen a fostilor magistrati care
si-au incetat activitatea din motive neimputabile, cu mentinerea celorlalte conditii
de vechime si definitivare previzute in proiect.

IIL. O alta propunere pe care Plenul Consiliului Superior al Magistraturii intelege
sd nu o sustini la proiectul de lege in discutie se referi la alin.(2)" al art. 17 din lege, ce
instituie posibilitatea ca avocatii stagiari si urmeze pe perioada stagiului cursuri de
masterat, care sunt luate in considerare la aprecierea formirii profesionale initiale, dar

numai cu acordul avocatului indrumitor. Conditionarea urmirii unor cursuri de
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masterat de catre avocatul stagiar de acordul avocatului indrumitor ni se pare o
restrangere discriminatorie a dreptului avocatului stagiar de a-si desavarsi formarea
profesionald, respectiv de a urma cursuri de masterat sau, in opinia noastrd, cursuri de
doctorat, ultimele insemnand o perfectionare la nivel superior celor dintai. Aceasta
deoarece admiterea la masterat sau doctorat se face in baza unui examen sau a unui
interviu si nu credem ci este atributul avocatului coordonator acela de a aprecia daci
stagiarul sdu poate sau trebuie si urmeze asemenea cursuri.

Astfel, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii propune eliminarea conditiei
introduse prin alin.(2)" la art. 17 din lege, in sensul inliturarii conditiei privitoare la
acordul avocatului indrumitor cu privire la urmarea, in cursul stagiului, de cursuri
de masterat sau doctorat de ciitre avocatul stagiar.

IV. Un alt amendament la proiectul legii analizat se referi la alin.(2)! al art. 22
din lege, alineat care enumeri formele de pregatire profesionala continua pe care
trebuie s le urmeze avocatii definitivi. Proiectul prevede ca aceste forme de pregatire
profesionald continud pot fi organizate doar de barou, Institutul National pentru
Pregitirea si Perfectionarea Avocatilor sau de formele de exercitare a profesiei in
conditiile prevazute de Statutul profesiei de avocat.

Propunerea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii este in sensul ca
pregatirea profesionala continua a avocatilor si se poata realiza si sub alte forme, cum
sunt cursuri de masterat sau doctorat in domeniul drept, in functie de specializarea
avocatului, participarea cu lucriri de specialitate la sesiuni de comuniciri stiintifice
interne sau internationale organizate de institutii de fnvitidmant superior sau alte
institutii similare, precum §i publicarea de articole pe probleme de drept in reviste
de specialitate recunoscute la nivel nationalin.

V. Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ca oportuni introducerea
prin alin.(1)' in art. 25 din lege a obligatiei instantei de a verifica calitatea de

reprezentant al unei persoane ce se prezinti ca avocat si de a se pronunta asupra
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acestei calitati, dar Plenul Consiliului Superior al Magistraturii opineazi ci ar trebui

introdusa o completare, in sensul limitirii dreptului instantei de a face verificirile
enunfate la a nu se aduce atingere caracterului confidential al contractului de
asistenti juridici dintre avocat si clientul siu si, implicit, obligatiei de
confidentialitate a avocatului fati de client,

VI Plenul Consiliului Superior al Magistraturii considerd, de asemenea,
criticabila si modificarea propusa pentru art. 31 din lege, intrucat prevede ca decizia
decanului cu privire la reclamatiile privind onorariile poate fi atacati la Consiliul
baroului, a carui hotirére este definitivi. Plenul Consiliuluj Superior al Magistraturii a
apreciat ca ar trebui previzuta posibilitatea atacirii hotaririi Consiliului baroului la

instanta de judecata.

Cu deosebitd consideratie,
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